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over

Forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner

(Virksomhedsrettet aktivering, @ndring af refusionssystemet m.v.)

[af beskaeftigelsesministeren (Inger Stajberg)]

1. ZEndringsforslag
Beskeaftigelsesministeren har stillet 2 endringsforslag til
lovforslaget efter 2. behandling.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. november 2010 og var
til 1. behandling den 30. november 2010 Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkeds-
udvalget. Udvalget afgav beteenkning den 8. december 2010.
Lovforslaget var til 2. behandling den 14. december 2010,
hvorefter det blev henvist til fornyet behandling i Arbejds-
markedsudvalget.

Mgder
Udvalget har, efter at lovforslaget blev henvist til fornyet
udvalgsbehandling, behandlet lovforslaget i 1 made.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

Daghgjskoleforeningen,

HK Kommunal,

Randers Kommune og

Aalborg Kommune.

Beskeftigelsesministeren har over for udvalget kommen-
teret de skriftlige henvendelser fra Daghgjskoleforeningen,
Randers Kommune og Aalborg Kommune.

Spargsmal

Udvalget har under den fornyede behandling af lovforsla-
get stillet 8 spgrgsmal til beskeaftigelsesministeren til skriftlig
besvarelse. Ministeren har besvaret spgrgsmal 20-22. Spargs-
mal 19 og 23-26 forventes besvaret inden 3. behandling.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og LA) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lov-
forslaget til forkastelse. Mindretallet vil stemme for de stillede
&ndringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udvalget udtaler:

Med lovforslaget indfgres en omlaegning af statsrefusions-
systemet pé beskaftigelsesomradet og et falles driftsloft til
aktivering. Lovforslaget vil medfare, at aktiveringsindsatsen
fremover vil vere preeget af et ensidigt fokus pa virksom-
hedsrettet aktivering, uden at det ngdvendige fokus pa den
enkelte lediges behov tilgodeses.

Den umiddelbare konsekvens af lovforslaget vil veere en
voldsom stigning i anvendelsen af virksomhedsrettet aktive-
ring. Virksomhedspraktik og lgntilskudsjob er redskaber, der
kan vere bade relevante og gavnlige for visse grupper af le-
dige, men som langt fra passer til alle ledige. Et overforbrug
af disse redskaber vil primart generere gratis eller billig ar-
bejdskraft, men i mange tilfelde ikke bringe de ledige nar-
mere ordinzr beskeaftigelse.

Partierne mener, at regeringen, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Kristendemokraterne med lovforslaget fortsat ger
det gkonomisk ngdvendigt for byradene og de kommunale
jobcentre i hgjere grad at fokusere pa den gkonomiske refusion
end pa de arbejdslgses behov. Derfor forudser og frygter par-
tierne, at alt for mange aktiveringstilbud ogsa fremover vil
mangle et egentligt jobperspektiv, fordi der i mange tilfeelde
desverre kun vil veere tale om »opbevaring« af de ledige i
kommunal virksomhedspraktik.

Allerede i dag kan vi se, at virksomhedsrettet aktivering i
en del tilfeelde misbruges til at erstatte rigtige job. Det sker,
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nar den arbejdslgse, nyudlaerte tamrer sendes i virksomheds-
praktik som tegmrer, eller nar en sosu-assistent fyres pa et
plejehjem, hvorefter pladsen beseettes af en anden assistent
med lgntilskud. Partierne forudser, at det eendrede refusions-
system vil fa misbruget af ordningen til at eksplodere, hvilket
er helt uacceptabelt.

Det er partiernes opfattelse, at lgntilskudsjob og virksom-
hedspraktik kan veere gode redskaber, hvis de bruges gen-
nemteenkt og konkret i forhold til arbejdslgse, der har behov
for den indsats, eventuelt i kombination med andre tiltag, sa-
dan som forskning har pavist. Men den negative udvikling i
ledigheden vendes farst og fremmest ved at gennemfare en
politik, der skaber nye ordinzre job, savel i den private som i
den offentlige sektor.

I den nuveerende situation, hvor ledigheden er stigende, og
hvor Danmark star med et akut behov for at lgfte uddannel-
sesniveauet i arbejdsstyrken over de kommende ér, er det helt
centralt, at ledige i hgjere grad tilbydes efteruddannelseskur-
ser og hele uddannelser, herunder at ufaglerte far mulighed
for at erhverve sig en faglaert uddannelse. Det er partiernes
opfattelse, at de lediges uddannelsesmuligheder hidtil har vee-
ret for begraensede, og at mulighederne nu forringes yderli-
gere, idet der indfares et felles driftsloft for alle aktiverings-
former pa 13.700 kr. per helarsperson. For dagpengemodta-
gere har loftet hidtil veeret 19.232 kr., sd for ledige
dagpengemodtagere er der tale om en vasentlig forringelse af
bl.a. uddannelsesmulighederne, idet jobcentrene skal betale
uddannelse af dette belgb.

Dette er en af grundene til, at staten nu sparer omkring 525
millioner kroner arligt pa aktiveringsomradet midler, som ef-
ter partiernes opfattelse burde anvendes til at forbedre de
lediges uddannelses- og efteruddannelsesmuligheder.

Med lovforslaget fastholder regeringen, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og Kristendemokraterne et system, hvor sta-
ten tvinger kommunerne til i langt overvejende grad at tilret-
teleegge beskeftigelsesindsatsen efter gkonomiske hensyn og
ikke ud fra en vurdering af, hvad den enkelte ledige har behov
for, og hvad der skaber varig beskaftigelse. Med lovforslaget
viderefgres saledes en kassetznkning, som oppositionen ad-
varede kraftigt imod allerede inden indfgrelsen af det kom-
munaliserede, enstrengede beskeftigelsessystem.

Regeringen og Dansk Folkeparti lyttede ikke til advarsler-
ne tilbage i 2008, men erfaringerne frem til i dag har med al
tydelighed vist, at systemer med store incitamenter til kasset-
&nkning fjerner opmarksomheden fra, hvad der gavner den
enkelte arbejdslgse. Resultatet er blevet alt for firkantede lgs-
ninger, hvor arbejdslgse typisk er blevet tilmeldt billige job-
sggningskurser per automatik af jobcentrene, udelukkende
fordi kurserne har udlgst hgj refusion af forsgrgelsesudgiften
fra staten til kommunerne, hvorimod perioder uden aktivering
kun har givet lav statsrefusion.

Pa en raekke af disse jobsaggningskurser er de ledige blevet
sat til at kaste med ag, finde deres indre fugl, efterligne kendte
menneskers underskrifter, bygge tarne af spaghetti m.v. Der
har i mange tilfelde veret tale om meningslase og direkte
ydmygende aktiviteter, hvilket oppositionen vedvarende har
kritiseret i over halvandet ar. Partierne har blandt andet fore-
slaet gget kvalitetskontrol gennem en autorisationsordning af

andre aktgrer, bedre lgbende kontrol og inddragelse af til-
fredshedsundersggelser blandt de ledige. Ministeren har tid-
ligere afvist kritikken, blandt andet pa et abent samrad i
Arbejdsmarkedsudvalget den 9. september 2009, hvor mini-
steren benagtede, at der var problemer med systemet, som
ministeren fandt var indrettet godt.

Siden har ministeren skiftet holdning og erkendt de omfat-
tende problemer med meningslase kursustilbud til ledige.

Med lovforslaget fastholdes imidlertid en kasseteenkning,
hvor der fortsat ikke sattes fokus pa, hvad den enkelte ledige
har brug for. Fra nytar far kommunen 50 pct. refusion pa for-
sgrgelsesudgiften til ledige, hvis den ledige er i virksomheds-
praktik, lgntilskudsjob eller ordingr uddannelse, men kun 30
pct. refusion ved al anden aktivitet.

Lesningen indebeaerer, at de fleste af de darlige jobsgg-
ningskurser forsvinder, hvilket er positivt. Men samtidig re-
duceres brugen af meningsfulde og individuelt tilrettede
kurser, som har veeret nyttige for visse grupper af ledige, her-
under iser kontanthjelpsmodtagere i matchgruppe 2 og 3
(tidligere matchgruppe 4 og 5). Disse grupper ledige er ken-
detegnet ved at have andre problemer end ledighed som f.eks.
psykiske lidelser eller misbrug. I mange tilfelde er ledige i
matchgruppe 2 og 3 mennesker, der ikke er klar til at komme
i virksomhedspraktik eller lgntilskudsjob. For mange af de
ressourcesvage ledige gelder det, at de har brug for en anden
type hjeelp, hvilket kommunerne imidlertid per 1. januar 2011
far et markant gkonomisk incitament til ikke at tilvejebringe,
idet alle andre former for aktivitet end virksomhedsrettet ak-
tivering og ordinar uddannelse fremover kun vil udlgse refu-
sion til den laveste sats pa 30 pct.

Kommunerne har saledes intet gkonomisk incitament til at
gd i gang med det ofte ngdvendige psykosociale arbejde, der
pa et senere tidspunkt kan fare til virksomhedspraktik, lgntil-
skudsjob eller arbejde pa almindelige betingelser. Savel de-
putationer i Arbejdsmarkedsudvalget som en raekke af de
indkomne hgringssvar har peget pa denne problemstilling.

Partierne er bekymret for, at det foreslaede refusionssystem
vil medfare en sd omfattende brug af hhv. virksomhedspraktik
0g job med lgntilskud, at det vil fare til gget misbrug af ord-
ningerne, hvilket strider med lovens intentioner, jf. bestem-
melserne i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, kapitel 11
og 12, hvori det er beskrevet, hvad formalet med virksom-
hedspraktikken og lgntilskudsjob skal veere, for at de kan
etableres.

Partierne finder det ydermere kritisabelt, at regeringen,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemokraterne
gennemfgrer en sa omfattende omlaegning med sa kort varsel,
at kommunerne har under en maned til at omstille deres akti-
viteter og gkonomi til de nye forhold. Det geelder bl.a. i forhold
til opsigelse af aftaler med eksterne kursusleverandgrer.

For en reekke kommuner betyder omlagningen voldsomme
merudgifter i millionklassen, som kommunerne ikke har haft
mulighed for at budgettere med.

Partierne finder det i forleengelse heraf serlig kritisabelt,
at omlaegningen gennemfgres saledes, at kommuner med
mange ledige og/eller en hgj aktiveringsgrad vil opleve en
voldsom forggelse af den samlede udgift til forsgrgelse af le-



dige. Det gaelder f.eks. for Aalborg Kommune eller Randers
Kommune, jf. lovforslagets bilag 19 og 23.

Graden af ledighed i en given kommune skyldes ikke alene
den farte politik i kommunen, men er et samlet udtryk for er-
hvervsstrukturen og den demografiske sammensatning af
kommunens borgere i forhold til uddannelsesniveau, alder
m.v. Derfor er det ikke rimeligt, at kommuner med hgj ledig-
hed straffes gkonomisk. Tilsvarende forekommer det partier-
ne urimeligt, at de kommuner, der har efterlevet intentionerne
i det hidtidige beskeftigelsessystem og har haft en hgj akti-
veringsgrad, ligeledes skal straffes gkonomisk. Endelig viser
den opgerelse, som ministeren har udarbejdet i forbindelse
med lovforslagets bilag 24, at det i serlig grad er udkantsdan-
mark, der rammes gkonomisk, mens en raekke nordsjalland-
ske kommuner med relativt fa ledige overkompenseres med
adskillige millioner.

Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Radikale Ven-
stre og Enhedslisten indstiller pa den baggrund lovforslaget til
forkastelse.

Kristendemokraterne, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédvel-
disflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for
tillegsbeteenkningens afgivelse ikke repraesenteret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser i tilleegsheteenknin-
gen.

4. FEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§6

Af beskaeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:

1) Stk. 4 affattes saledes:

»Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren yder i 2011 og
2012 et seerligt tilskud til de kommuner, der som fglge af &n-
dringer i refusion og tilskud, jf. denne lovs §§ 1, 2, 4 og 5 samt
det af Folketinget den 17. december 2010 vedtagne forslag til
lov om &ndring af lov om sygedagpenge. (4£ndring af refu-
sionssatser) og det af Folketinget den 17. december 2010
vedtagne forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats. (Prisloft pa 6 ugers selvvalgt uddannelse)
samlet har et byrdefordelingsmaessigt tab, som af Indenrigs-
og Sundhedsministeriet er beregnet til at overstige 0,05 pct. af
kommunens beskatningsgrundlag for 2011 og 0,1 pct. af kom-
munens beskatningsgrundlag for 2012.«

[A£ndring og forlengelse af overgangsordningen]

2) Som stk. 5 og 6 indsattes:

»Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren udbetaler i 2011
en forelgbig kompensation til kommunerne for kommunale
merudgifter som fglge af denne lov. Kompensationen udbe-
tales i manedlige rater, dog saledes at raterne for januar,
februar og marts 2011 udbetales den 1. april 2011. Den fore-
Igbige kompensation opggres som:

1) Forskellen mellem det beregnede beskaftigelsestilskud
for 2011 efter de hidtidige regler og en fornyet beregning

af beskaftigelsestilskuddet for 2011, jf. 8 23 a, stk. 2, i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner som fglge af denne lov og det af Folketinget den
17. december 2010 vedtagne forslag til lov om &ndring
af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. (Prisloft pa 6
ugers selvvalgt uddannelse).

2) En forelgbig beregning af en midtvejsregulering af den
kommunale budgetgaranti som falge af denne lov, jf. §
14, stk. 2, nr. 5, i lov. om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner.

3) En forelgbig beregning af midtvejsreguleringen af sta-
tens tilskud til kommunerne som fglge af denne lov og
det af Folketinget den 17. december 2010 vedtagne for-
slag til lov om &ndring af lov om sygedagpenge. (&n-
dring af refusionssatser), jf. § 14, stk. 2, nr. 4, i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Stk. 6. Den forelgbige kompensation opgares af indenrigs-
og sundhedsministeren.«

[Fremrykning af kompensationen til kommunerne]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Den foreslaede &ndring af lovforslagets § 6, stk. 4, vedrg-
rer den foresldede overgangsordning. Der foreslas to &ndrin-
ger.

Den farste endring indeberer, at de beregnede gkonomi-
ske konsekvenser ud over dette lovforslag ogsa skal omfatte
konsekvenserne af to lovforslag, der er fremsat samtidig med
dette og har en tet sammenhang hermed. Det drejer sig om
det af Folketinget den 17. december 2010 vedtagne forslag til
lov om &ndring af lov om sygedagpenge. (Z&ndring af refu-
sionssatser) og det af Folketinget den 17. december 2010
vedtagne forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv be-
skeaftigelsesindsats. (Prisloft pd 6 ugers selvvalgt uddannel-
se). De vedtagne lovforslag har en teet ssmmenhang med dette
lovforslag, og de har begge betydning for beregningen af de
samlede gkonomiske konsekvenser af dette lovforslag. Disse
skal derfor ses i en sammenhang, og overgangsordningen skal
omfatte de samlede gkonomiske konsekvenser for kommu-
nerne.

Den anden &ndring indebarer, at overgangsordningen for
2011 skal omfatte kommuner med et byrdefordelingsmaessigt
tab pd mere end 0,05 pct. af beskatningsgrundlaget i stedet for
0,1 pct. som foreslaet i det oprindelige lovforslag. Endvidere
foreslas det, at overgangsordningen forlaenges til 2012, sale-
des at der i 2012 ydes et overgangstilskud til kommuner med
tab pa mere end 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget.

Baggrunden er, at KL i sit hgringssvar har anfart, at ord-
ningen er gennemfart efter kommunernes budgetlaegning, og
at en overgangsordning pa den baggrund ber sikre, at kom-
munernes tab begranses yderligere. Da refusionsomlagnin-
gen desuden omfatter et betydeligt belgb pa ca. 8,4 mia. kr.,
er der tale om en ekstraordinar situation for kommunerne.
Med dette @ndringsforslag imgdekommes KL's gnske, sale-
des at kommunernes tab i 2011 begraenses til hgjst 0,05 pct.
af beskatningsgrundlaget.



Det bemarkes, at de byrdefordelingsmassige konsekven-
ser af de foreslaede refusionsomlaegninger vil indga i Finan-
sieringsudvalgets arbejde med det kommunale tilskuds- og
udligningssystem.

Den foreslaede overgangsordning kompenserer de kom-
muner, der efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets bereg-
ning pa baggrund af oplysninger fra Beskaftigelsesministeriet
vil fa et byrdefordelingsmassigt tab pa mere end 0,05 pct. af
deres beskatningsgrundlag i 2011 og et tab pa mere end 0,1
pct. af beskatningsgrundlaget i 2012. De pageldende kom-
muner kompenseres for den del af de beregnede virkninger,
der overstiger de naevnte greenser. Overgangstilskuddet finan-
sieres af det generelle statstilskud til kommunerne. Over-
gangstilskuddet er beregnet endeligt af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet.

Overgangstilskuddet for 2011 og 2012 fremgar af bilag-
stabellen, jf. bilag 2 til tilleegsbeteenkningen.

Til nr. 2

Kommunerne vil efter de geldende regler blive kompen-
seret for de gkonomiske virkninger af de e&ndrede regler via
beskaftigelsestilskuddet, budgetgarantiordningen og en ge-
nerel bloktilskudskompensation.

Efter normal fremgangsmade vil kompensationerne blive
opgjort medio 2011 med udbetaling af midler i arets tre sidste
maneder. Dette vil give en likviditetsvirkning i kommunerne,
som vil merke virkningen af lavere refusioner m.v. allerede i
starten af aret, idet virkningen i 1. kvartal dog vil vere be-
greenset, da kommunerne allerede, for s& vidt angér udgifterne
til den aktive beskaftigelsesindsats og alle forsgrgelsesudgif-
ter undtagen arbejdslgshedsdagpenge, uddannelsesydelse og
befordringsgodtgarelse, har forskudsanmeldt refusionerne for
1. kvartal 2011 efter de hidtil geeldende regler.

KL har ogsa i sit hgringssvar anfert, at det bar sikres, at
kommunernes likviditet ikke belastes vaesentligt som falge
heraf.

Den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 5, indebzerer, at der
i 2011 udbetales en forelgbig kompensation til kommunerne
i manedlige rater, dog saledes, at raterne for de ferste tre ma-
neder udbetales som et engangsbelgb den 1. april 2011. Der-
med sikres det, at omlaeegningen ikke medfarer en likviditets-
maessig belastning for kommunerne i lgbet af 2011.

Den forelgbige kompensation beregnes — pa samme made
som den endelige kompensation — for sa vidt angar budget-
garantiordningen og en generel bloktilskudskompensation.

Den forelgbige kompensation vedrgrende beskeeftigelses-
tilskuddet beregnes ud fra en fornyet beregning af beskafti-
gelsestilskuddet for 2011, saledes som beskaeftigelsestilskud-
det for 2011 ville have vaeret beregnet, hvis de &ndrede regler
som fglge af denne lov og det af Folketinget den 17. december
2010 vedtagne forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats. (Prisloft pa 6 ugers selvvalgt uddan-
nelse) havde varet kendt ved den oprindelige beregning i

sommeren 2010. Det galder for bade grundtilskuddet og mer-
udgiftsbehovet, som tilsammen udgar beskaftigelsestilskud-
det, jf. § 23 a, stk. 2, i lovom kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner. Den forelgbige kompensation udgar
forskellen mellem den oprindelige beregning og den fornyede
beregning af beskaftigelsestilskuddet.

Det skal endvidere bemarkes, at der i henhold til de geel-
dende regler i sommeren 2011 vil blive opgjort en midtvejs-
regulering af beskeftigelsestilskuddet. Ved opgerelsen af
midtvejsreguleringen vil den forelgbige kompensation indga
i beregningen.

Med hensyn til den forelgbige kompensation vedrgrende
budgetgarantien skal det bemaerkes, at praksis pa det budget-
garanterede omrade har veret, at der i forbindelse med starre
regelendringer gennemfart efter kommunernes budgetlaeg-
ning foretages en midtvejsregulering af budgetgarantien i
budgetaret. Dette endringsforslag indebzrer, at udbetalingen
af denne midtvejsregulering for 2011 fremrykkes, saledes at
den sker i manedlige rater i stedet for i de sidste tre maneder
af aret, dog saledes, at raterne for de farste tre maneder udbe-
tales som et engangsbelgb den 1. april 2011. En kompensation
via budgetgarantien fordeles pa kommunerne i forhold til ind-
byggertallet pr. 1. januar 2011.

Med hensyn til forelgbig midtvejsregulering af statens til-
skud til kommunerne som falge af disse love skal det bemaer-
kes, at kommunerne efter de generelle regler kompenseres for
de gkonomiske virkninger af @ndret lovgivning. Nar lovaen-
dringerne — som i dette tilfeelde — gennemfgres efter kommu-
nernes budgetlaegning, vil kompensationen efter de generelle
regler blive afregnet ved midtvejsreguleringen, dvs. i de sidste
tre maneder af budgetaret. Den foreslaede bestemmelse inde-
barer, at afregningen fremrykkes, saledes at den sker i ma-
nedlige rater i stedet for i de sidste tre maneder af aret, dog
saledes, at raterne for de farste tre maneder udbetales som et
engangsbelgb den 1. april 2011. Kompensationen fordeles ef-
ter de gaeldende regler pd kommunerne i forhold til indbyg-
gertallet pr. 1. januar 2011.

Udbetaling af den forelgbige kompensation indebzrer, at
de beregnede gkonomiske konsekvenser for kommunernes
gkonomi skal overfares fra finanslovens § 17 Beskaftigelses-
ministeriet til § 16 Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Samlet set indebarer refusionsomleegningen, at kommu-
nernes udgifter forgges med 8.430,9 mio. kr. i 2011, med
8.617,2 mio. kr. i 2012, med 8.276,4 mio. kr. i 2013 og med
8.111,0 mio. kr. i 2014.

Den samlede kommunale merudgift fordeler sig pa stats-
tilskud og beskeeftigelsestilskud som angivet i tabel 1. Belg-
bene overfares til finanslovskontiene for henholdsvis statstil-
skud til kommuner og beskaftigelsestilskud til kommuner
under finanslovens § 16 Indenrigs- og Sundhedsministeriet
saledes, at den forelgbige kompensation til kommunerne kan
udbetales til kommunerne fra 1. april 2011.

Tabel 1. Merudgifter for kommunerne som fglge af refusionsomlaegning m.v. pa beskaftigelsesomradet.

[Mio. kr., 2011-p/l | | 2011

2012 | 2013 | 2014 |




16.91.11.20 Statstilskud til kommu- 3.955,5 3.884,9 3.656,0 3.603,2
ner
16.91.13 Beskaftigelsestilskud 4.475,4 4.732,3 4.620,3 4.507,8
til kKommuner
| alt 8.430,9 8.617,2 8.276,4 8.111,0
De kommunale merudgifter modsvares af statslige min- kommunerne finansieres derfor af en tilsvarende mindreudgift
dreudgifter til refusioner m.v. under finanslovens § 17 Be- pa Beskaftigelsesministeriets reservekonti, saledes som det
skeeftigelsesministeriet. Den forelgbige kompensation til fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Mindreudgifter for staten som fglge af refusionsomlaegning m.v. pa beskaftigelsesomradet

Mio. kr., 2011-p/I 2011 2012 2013 2014
17.19.79.30 Kommunalt lov- og cirku- -728,7 -714.8 -703,1 -702,2
leereprogram
17.19.79.40 Budgetgarantireserve -3.226,8 -3.170,1 -2.952,9 -2.901,1
17.19.79.45 Reserve til beskeftigelses- -4.475,4 -4.732,3 -4.620,3 -4.507,8
tilskud
| alt -8.430,9 -8.617,2) -8.276,4 -8.111,0

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
tillegsbeteenkningen.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Peter Madsen (V) Ulla Tarnzs (V) Bent Bggsted (DF) Colette L. Brix (DF) Helle Sjelle (KF)
fmd. Charlotte Dyremose (KF) Anders Samuelsen (LA) Torben Hansen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Rasmus Prehn (S) Leif
Lahn Jensen (S) nfmd. Eigil Andersen (SF) Karsten Henge (SF) Morten @stergaard (RV) Line Barfod (EL)

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Kristendemokraterne (KD) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Siumut (SIU) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Tjoédveldisflokkurin (TF) 1
Radikale Venstre (RV) 9 Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 4 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2
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Oversigt over bilag vedrgrende L 71 efter afgivelse af beteenkning

Titel

Henvendelse af 8/12-10 fra HK Kommunal

Zndringsforslag til 2. behandling, fra beskeftigelsesministeren
Henvendelse af 10/12-10 fra Aalborg Kommune

Betaenkning afgivet den 8. december 2010

Zndringsforslag til 2. behandling stillet den 10. december 2010
Henvendelse af 10/12-10 fra Daghgjskoleforeningen
Henvendelse af 10/12-10 fra Randers Kommune
Zndringsforslag fra beskeftigelsesministeren

1. udkast til tillegsbeteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 71 efter afgivelse af beteenkning

Titel

Spm. om kommentar pa henvendelsen L 71 - bilag 19

Spm. om, at en undersggelse fra AKF fra 2006 under hgjkonjunkturen har vist,
at 40 pct. af de personer, der ansettes i lgntilskudsjob, far ansettelse i virksom-
heden i et ordinzrt job bagefter. Mener ministeren, at det samme har veeret
tilfeldet i 2008 og 2009, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelsen af 10/12-10 fra Daghgjskoleforeningen,
og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 10/12-10 fra Randers Kommune, til be-
skaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at inkludere ordblindeundervisning, specialundervisning for voksne og
danskuddannelse for voksne udlendinge og andre uddannelsesformer malrettet
seerligt udsatte ledige (ex daghgjskoletilbud) pa listen over uddannelser, som
udlgser hgj refusion, til beskaftigelsesministeren

Spm. om kommentar til artiklen »Inger Stajberg undsiges af sine egne forskere«
i Information den 14. december 2010, til beskaftigelsesministeren

Spm. om den forskning, der viser, at virksomhedspraktik alene og uden anden
sidelgbende indsats er den bedste indsats over for arbejdslgse, til beskeftigel-
sesministeren

Spm. om, at der med lovforslaget faktuelt sker en omfordeling mellem kommu-
nerne, der betyder, at 7 af de 27 kommuner, der far overgangstilskud, i virkelig-
heden rammes hardere end uden overgangsordningen, fordi deres bidrag til
omfordelingen er starre end deres overgangstilskud, til beskaftigelsesministeren

Bilag 1



Bilag 2
Bilagstabel

Bilag til @ndringsforslag nr. 2, jf. bemerkningerne til dette &ndringsforslag.



Owergamgstilskoud i 2011
Vedr. sendrede refusionssatser pi besloeftizelzesomeidet my.
Baregner Baremmet Crergangs-
witkning virkming tilsknd
10000 k. S0
(+=ge- =ndring ETEnse
vinzt) i beskat- 0,05
nings-
nivesn
(+=tal)
03] ] LE)]
HELE LANDET -47 0,00 1100
HOVEDSTADSOMRADET 113888 -0, 046 56.856
1084 REGION HOVEDSTADEN 178610 0,04 56.856
101 Eobenhawm -00. 403 0,10 46.500
147 Frederiksherz 23715 -0,12 ]
151 Ballenap 10.060 0,12 ]
153 Bremdby -6.346 0,11 Rl
155 Drager 5098 -0,18 ]
157 Geatofte 35541 -0,18 ]
138 Gladsame 0867 -0,08 ]
161 Glosmap 1402 -0,04 o
163 Hedlev 1.530 -0,03 o
165 Albertshmd -3.356 0,08 1.188
167 Huvidowre -4.161 0,05 o
1658 Hoje-Tazsmap 1.414 -0,02 ]
73 Lyngby-Taarb=k 17.356 -0,14 o
175 Bdovte 5724 0,09 24664
183 Ishay 5405 0,17 ]
125 Tambry 5517 -0,08 ]
157 Vallenshek 6497 0,26 ]
100 Furess 18452 -0,23 ]
201 Allersd 13.908 0,27 ]
210 Fredenshorg 11.268 0,15 ]
217 Helsingor 12.914 -0,12 ]
219 Hillerod 13.913 0,16 ]
123 Horsholm 12.836 -0,19 o
230 Fndersdal 20033 -0,20 ]
240 Egedal 13.708 0,18 o
2350 Frederiksnmd 13.755 -0,19 ]
260 Halsnms -5.301 0,11 2040
270 Gribkow 6.385 -0,10 ]
400 Bomholms komnnme 23386 -0,41 ]

158 ufd dem: ¥ 12 3000
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Owergangstilskad i 20011
Vedr. mndrede refozionssatzer pi becloeftizeliesomridet mv.
Baremmet Baregmet Crergangs-
virkning virkming tilshud
1000 k. S0
(+=ge- =ndring TEnse
vinst) 1 beskat- 0,05
nings-
nivesn
(3=tah)
()] @ 3
1085 REGION SIFLLAND -33 408 0,03 T6.956
253 Greve 18.268 -0.21 o
150 Koge T4 -0,08 o
265 Roskilde 12.402 -0,08 o
260 Solred 5466 -0.21 0
304 Odshered 3822 0,08 1.294
316 Holb=k -31.245 030 26.040
320 Faxe 4974 -0,09 o
326 Eahmdborg -12.554 017 23892
320 Ringzted -B67 0,02 0
330 Slagelss -28.383 025 22752
336 Spevms 2.269 -0,06 o
340 Sors G686 -0,02 o
350 Lejre 10.215 0,22 o
360 Lolland -15.068 0,28 14.308
370 Mestwad -7.650 0,06 1584
376 Guldborzsund 0752 0,11 o
300 Vordingborz L] oo7 15834
1083 REGION SYDDANMARK -M0LG0T 0,01 63,660
410 Middslfan 5932 -0,10 o
420 Aszens 6.266 0,11 a0
43 Fasborz-Midfim 7441 -0,10 o
440 Eeneminds -3.153 0,09 1404
450 Nyborg 1114 0,02 0
4461 Odanze -53.386 0,20 39.720
478 Svendbore -1.402 0,0z o
480 Mordfyn -1.385 0,03 o
482 Langaland 72 -0,01 o
407 Ermw 2855 -0.31 o
510 Haderslev -10.140 012 5038
530 Billund 0726 0,25 0
540 Semdarborg 5.150 -0,05 o
550 Tondes 8.550 0,15 a0
561 Echjerz -10.843 0,06 2208
563 Fano 1.041 0,32 a0
573 Varde 10.012 0,25 0
575 Vejen 8645 -0,14 o
580 Asbenrza -3.304 0,04 o
607 Fredericia -18.227 0,23 14.340
621 Eolding 12.105 -0,08 o
630 Vijle -5 468 0,03 o

150 %t dam: ¥ 12 2010
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Overgangstilskud i 2011
Vedr. sendrede refusionssatser pi besloeftizelzesomeidet my.
Baregnet Baregpnat | Cresgangs-
witkning virkming tilsknd
1.000 k. som
(+=ge- =ndring ErEnse
vinst) i beskat- 0,05
nings-
OIvesu
(+=tah)
1] @ L£)]
1052 REGION MIDTIJYLL AND -91.528 0,05 119.004
615 Forsens -52.042 044 46.140
657 Heming 5204 0,04 0
661 Holstebro 784 -0,01 0
665 Lemmig 1063 0,03 0
671 Struer 2315 0,07 648
706 Syddjars 0.584 0,15 0
707 Norddjurs -5.374 010 2,664
710 Favrskov 7.164 -0,10 0
727 Odder 5054 0,15 0
730 Banders -55.687 041 42288
740 Silketorg 11857 -0,09 0
741 Samsa 1005 0,17 0
746 Skandesborg 14.272 -0,16 0
751 Arns -7.281 002 0
756 Tknst-Brande -1.150 0,0z 0
760 Ringkobing-Tkjemn 5588 -0,06 0
766 Hedensted -14.770 022 11.352
779 Skive -12.818 018 0312
701 Viborg &70 0,00 0
1051 REGION NORDIYLLAND 33114 0,04 24.624
7 4174 014 2.628
2012 -0,03 0
73 0,0 0
-1.545 0,02 0
1.541 -0,03 0
048 035 0
4032 -0,12 0
-7.700 VK] 4,620
-2.801 018 6.108
-25.948 009 11.208
6383 -0,07 0

158 3 afd dem: ¥ 13 B0
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Owergangstilskuod i 20012
Vedr. mndrede refozionssatzer pi becloeftizeliesomridet mv.
Baremmet Baregmet Crergangs-
virkning virkming tilshud
1000 k. S0
(+=ge- =ndring TEnse
vinst) 1 beskat- 0,05
nings-
nivesn
(+=tah)
()] @ 3
HELE LANDET -0 0,00 178.834
HOVEDSTADSOMRADET 195,401 -0,06 o
1084 FEGION HOVEDSTADEN 173612 -0,06 ]
101 Esbenhanm -87.577 0,10 o
147 Frederiksherg 20.801 -0.11 o
151 Ballemp 11.447 -0,13 o
153 Bremdby .48 0,07 o
155 Dimagar 1834 -0,14 o
157 Geatofte 33232 -0,17 o
150 Fadsaxe 0,706 -0,08 0
161 Glosmup 1348 -0,04 o
163 Heddev 2352 0,05 a0
165 Albertshmd -1.4630 0,04 o
167 Exidowte -1.562 0,03 a0
168 Hoje-Tazsmap 1094 -0,03 o
73 Lynghy-Taarb=k 15.904 0,13 o
175 Rdov= 4271 0,07 0
183 Ehayj 8307 0,27 o
185 Tarmbry 5.261 -0,07 0
187 Vallenshek 5.423 -0.23 o
190 Furesa 16.454 0,20 o
201 Alleresd 11.388 0,22 o
210 Fredenszhorg 10.271 0,13 o
217 Helsingor 14.267 -0,13 o
219 Hillerod 12.037 -0,14 o
223 Horsholm 11.950 -0,18 a0
230 Fndersdal 27.600 -0,19 o
240 Egedal o048 0,13 o
250 Frederikssund 12.815 -0,17 0
260 Halsms <4612 0,10 o
2170 Gribskov 5500 -0,08 0
40 Bombolms kommmme 25964 -0,44 o

1508 i afed dem- ¥ 12 3010
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Overgangstilslond i 2012
Vedr. mndrede refuzionssatzer pi besloeftizelesomridet mv.
Baregnet Baregnat Crergangs-
vitkning virkming tilknad
1,000 k. SO0
(+=ge- =ndring ETEnSE
Vinsz) 1 beckat- 005
nings-
nivesu
(3=tah)
(2)] v 3
1085 REGION SLEFLIAND -17.637 0,02 44088
253 Greve 16.786 -0,19 ]
150 Eoge 7339 -0,08 ]
265 Podkilde £.900 -0,06 ]
269 Solrod 7223 -0,18 ]
306 OdzheTed -3.060 0,06 ]
3146 Holb=k -31.084 0,30 20.6564
320 Faxe 4518 -0,09 0
126 Kahmdborg -11.371 0,16 4044
329 Ringsted -1.039 0,02 ]
330 Slagelss -25.401 023 14232
336 Stevns M9 -0,06 ]
340 Saore 422 -0,01 ]
350 Lajre 8456 -0,18 ]
360 Lolland -11.6563 0,18 5.148
370 Mzstvad -8312 0,07 ]
376 Guldborgsund 12098 -0,14 ]
300 Vordinghorz -3.450 0,05 ]
1083 REGION SYDDANMAREK -T.588 0,00 31716
410 Middelfart 3250 -0,09 0
420 Aszens 6.279 -0.11 o
430 Fashorg-Middfym 7.306 -0,10 ]
440 Fememinde -3.682 0,10 180
450 Myborg -530 0,01 ]
461 Odanza -48.702 0,18 21.380
478 Svendborg -1.330 0,0z ]
480 Mordfyn -1.582 0,04 ]
482 Langsland 1433 -0,07 ]
492 Fmo 3.190 -0.35 ]
510 Hadesslev 9113 011 216
530 Billund 0.567 -0.24 ]
540 Sendarborg 6.109 -0,05 0
5530 Tonder -0,19 o
561 Echjerz 0,04 0
563 Fano -0,30 o
573 Varde -0.25 ]
575 Vijen. . -0,14 ]
580 Asbenrza -1.555 0,02 ]
607 Fredericia -17.136 022 0.360
621 Eolding 11.069 -0,08 ]
630 Vijle -4.737 0,10 ]

1508d 3Lnfd den- ¥ 12 3000
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Owvergangstilslod § 2012
Vedr. mndrede refosionssatser pi beskeftivelsesomridet mv.
Beregnet Baregnet | Crvesgangs-
vitkning virkming tilskud
1.000 k. s0m
(+=ge- 2ndring grEnse
Vimst) i beskat- 0,05
nings-
DIVES
(+=tal)
[1})] @ L))
1052 REGION MIDTIYLLAND -108.824 0,06 93172
615 Horsens -51.850 044 40.044
657 Heming 3440 -0.03 0
6i6i] Hilstahro 407 0,01 0
665 Lemvig 675 0,02 0
671 Struer 2038 0,06 0
706 Syddjurs 8.600 -0,14 0
707 Morddjurs 4276 0,08 0
710 Favrskow 5.200 -0,08 0
727 Odder 4360 013 0
730 Randers -56.253 041 42648
740 Silkeborz g.350 -0,06 o
741 Samsas 1.261 -0.21 0
746 Skanderbarg 11.508 013 0
751 Arbms £.663 0,02 0
756 Tkast-Brande 1331 0,02 0
760 Ringkobing-Skjem 4641 0,05 0
766 Hedensted -16.600 024 9.756
770 Skive 12718 018 574
701 Viborg 2025 0,01 0
1081 REGION NORDJYLLAND -20.503 0,04 4008
773 Morsos 3114 0,10 4
77 Thistad 2837 0,04 0
£10 Brenderslev 244 0,02 0
£13 Frederikshmm 46 0,00 0
220 Vesthimmerland 2.730 -0,05 o
825 Laso 1181 -043 0
240 Rebild 3.361 -0,00 0
246 Mariagerfiord 79281 013 1932
240 Tamemestwgt £517 015 2952
851 Aslborg -27.562 0,00 0
260 Hjeing 7.761 -0,08 0

1584 @ ufd dem: ¥ 12 2010
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