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2. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om social pension.

(Harmonisering af regler om opggarelse af bopelstid for folkepension)

[af beskeeftigelsesministeren (Inger Stgjberg)]

1. Z£ndringsforslag
Beskeftigelsesministeren har stillet 1 @ndringsforslag til
lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. november 2010 og var
til 1. behandling den 30. november 2010. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Socialudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget blev samtidig med fremszattelsen
sendt i hgring, og beskeftigelsesministeren sendte den 17.
november 2010 dette udkast til udvalget, jf. L 72 - bilag 1. Den
25. november 2010 sendte beskeftigelsesministeren de ind-
komne hgringssvar og den 26. november 2010 sendte beskaf-
tigelsesministeren et notat og et ligestillingsnotat herom til
udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 15 spargsmal til beskeftigelsesmini-
steren til skriftlig besvarelse, [som denne har besvaret. ]

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

[Et flertal i udvalget (V, DF, KF og KD) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med det stillede endringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet stem-
mer for det stillede endringsforslag. ]

Journalnummer

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udvalget finder, at
lovforslaget udger et nyt lavpunkt i regeringens fattigdoms-
skabende politik. Forslaget er bade usympatisk og uigennem-
teenkt. Forslaget rammer en i forvejen udsat gruppe af &ldre
flygtninge. Partierne er uforstdende over for, at regeringen nu
bryder med hensynet til, at flygtninge ikke har samme mulig-
hed som danskere i udlandet eller indvandrere for at optjene
pension. Hidtil har bopelstiden i oprindelseslandet for flygt-
ninge derfor indgéet i beregningen af folkepension. Det er en
udmeerket ordning, som sikrer flygtninge ligestilling og social
tryghed i alderdommen.

Resultatet af lovforslaget vil vare, at mange flygtninge
fremover ma imgdese en alderdom praeget af darlige levekar,
idet lovforslaget indebarer en betragtelig indkomstnedgang
for denne gruppe. Det vil endog veere séledes, at borgere med
flygtningebaggrund, der kommer til Danmark efter det fyldte
62. ar, slet ikke vil kunne modtage pension i Danmark. Dette
er s& meget desto mere kritisabelt eftersom lovforslaget om-
handler varige ydelser.

Set i lyset af risikoen for diskrimination kan det undre, at
overvejelser om relationen til de internationale konventioner
ikke har fundet vej til lovforslaget. Dette geelder seerligt, idet
den korte hgringsfrist langt fra sikrer kvalitet i Folketingets
behandling af lovforslaget.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemarker, at
forslaget afskaffer, at flygtninge kan medregne bopelstid i
deres oprindelsesland ved beregning af folkepension. Dermed
galder de samme principper for flygtninge, som gelder for
gvrige indvandrere og danskere, der har haft ophold i andre
lande. Der er séledes tale om, at Folketinget fjerner en positiv
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serbehandling af udlendinge med asylstatus i Danmark. Den-
ne negative serbehandling af danskere og andre udlendinge
i det danske samfund, er efter DF’s opfattelse principielt for-
kert, hvorfor DF i forhandlingerne om aftale om genopretning
af dansk gkonomi og forhandlingerne om finanslovsaftale for
2011 har sggt at sikre flertal for at indfgre lige rettigheder pa
folkepensionsomradet.

DF stiller sig uforstaende overfor, at det har skullet tage sa
lang tid at rette denne abenlyse urimelighed. DF hilser det
velkomment, at danske statsborgere ikke leengere skal stilles
ringere i forhold til opnaelse af retten til dansk folkepension
end udlaendinge med asylstatus. Med disse bemarkninger kan
DF statte lovforslaget.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflok-
kurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i
udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
beteenkningen. Der gares opmarksom pa, at et flertal eller et
mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal
ved afstemning i Folketingssalen.

4. FEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§2

Af beskaeftigelsesministeren, tiltradt af [udvalget: ]

1) § 2 affattes saledes:

»Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2011, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Den hidtil geldende § 9 i lov om social pension finder
fortsat anvendelse ved opgerelse af optjeningsgrundlaget for
ret til folkepension for udlendinge, som er meddelt ophold i
Danmark efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, som er indrejst
i Danmark far lovens ikrafttraeden, og som har opnaet folke-
pensionsalderen fgr 1. januar 2021.«

[Preecisering af ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelse]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Med andringsforslaget preciseres det, at forslaget geelder
for udlzendinge, som har faet opholdstilladelse i Danmark efter
udlendingelovens 8§ 7 eller 8. Det geelder uanset om udlaen-
dingen er indrejst i Danmark for eller efter lovens ikrafttrae-
den, jf. dog stk. 2. Det foreslas i § 2, stk. 2, at udlendinge, som
er meddelt opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelo-
vens 88 7 eller 8, som er indrejst i Danmark fer lovens ikraft-
treeden, og som har opnaet folkepensionsalderen fer 1. januar
2021, er omfattet af den hidtil geeldende § 9 i lov om social
pension.
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 72
Titel
Orienteringsbrev og udkast til lovforslag, fra beskeftigelsesministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Hearingssvar, fra beskaftigelsesministeren
Hearingsnotat og ligestillingsnotat, fra beskeftigelsesministeren
Tidsplan over udvalgets behandling af lovforslaget
Hearingssvar, fra beskaftigelsesministeren
Udredning vedrgrende flygtninges optjening af ret til dansk pension, fra Pensi-
onsstyrelsen
Zndringsforslag, fra beskaftigelsesministeren
Hearingssvar fra KL og heringsnotat, fra socialministeren
Haringssvar fra Institut for Menneskerettigheder, fra socialministeren
1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 72
Titel
Spm. om, hvilke argumenter ministeren laegger til grund for at fjerne retten til
fuld folkepension for flygtninge m.v., til beskeftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm., om ministeren kan redeggare for, hvilke regler og muligheder der er for
supplering af brgkpension m.v., til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa
Spm., om ministeren mener, at flygtninge selv har ansvaret for deres situation
m.v., til beskzftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan oplyse, hvor meget en flygtning efter forslaget kan fa
i folkepension m.v., til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan sammenligne hgringsfristen for lovforslaget med de 5
tidligere lovforslag behandlet i Socialudvalget, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor ministerenikke har gjort udvalget bekendt med udredningen
m.v., til beskzftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan indhente en udtalelse fra UNHCR, om hvorvidt lov-
forslaget harmonerer med flygtningekonventionen, til beskeftigelsesministeren,
og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren mener, det er tilfredsstillende for lovkvaliteten, at den korte
haringsfrist resulterer i, at der kommer hgringssvar ind sa sent som under 1.
behandlingen af lovforslaget, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa
Spm., om ministeren kan kommentere hgringssvaret fra Dansk Flygtningehjelp
m.v., til beskzftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren vil oplyse om bopel i andre lande, hvori en flygtning har
haft bopzl pa et grundlag svarende til det der er navnt i § 7 i udlendingeloven,
kan sidestilles med bopzl i Danmark ved opgarelse af bopalstid efter de fore-
slaede regler, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren vil opstille en oversigt, der sammenligner hvor meget en
flygtning, der har naet folkepensionsalderen, har til radighed i folkepension og
personligt tilleeg, efter henholdsvis de geeldende og de foreslaede regler, forudsat
at den pageeldende ikke har formue eller indkomst og fordelt efter bopelstid her
i landet i henholdsvis 1, 5, 10, 20, 30 og 40 ar, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa
Spm. om ministeren vil redegare for, hvilke andre ydelser og belgbenes starrelse,
som de flygtninge, der ikke bliver berettiget til at modtage folkepension, heller
ikke kan fa som konsekvens af de foreslaede regelendringer, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om ministeren vil redeggare for, hvilke andre ydelser og belgbenes starrelse,
som de flygtninge, der som konsekvens af de foreslaede regelendringer ikke vil
vere berettiget til at modtage folkepension, i stedet vil veere berettiget til, til
beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil redeggre for hvilke antagelser der ligger til grund for
lovforslaget om gennemsnitsindtaegt, -formue og -pensionsopsparing blandt de
flygtninge, som med forslaget ikke vil kunne fa fuld folkepension, samt hvilken
gennemsnitsindtaegt, -formue og -pensionsopsparing ministeren vurderer, at ind-
vandrere og danskere med tilsvarende bopelstid i Danmark og dermed ret til
samme brgkpension har, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren vil redegare for hvor hgj beskeftigelsesgraden er blandt
flygtninge efter henholdsvis 1, 5, 10, 20, 30, og 40 ar i Danmark, til beskeefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpa



