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Hering over forslag til lov om harmonisering af regler
om opgerelse af bopalstid for folkepension

KI. har modtaget ovenstiende lovforslag til hering.

Med forslaget sidestilles flyptninge med indvandrere i forhold til optjening
af ret til folkepension. Med forslaget vil flygtninges ophold i oprindelses-
landet og bopzlstid i andre lande, hvori den pigeldende har haft bopzl,
mens de har veret flygtning, ikke lengere kunne medregnes.

KL gor opmzrksom p4, at der som folge af lovforslaget mi forventes storre
kommunale udgifter til starthjzlp og kontanthjzlp samt sagsbehandling i
forbindelse med tildeling af denne hjelp og enkeltydelser.

KL forbeholder sig mulighed for at fremkomme med supplerende bemzetk-
ninger efter en politisk behandling af lovforslaget.

Endelig tager KL forbehold for de kommunalekonomiske konsekvenser af
forslaget.
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Hering vedrerende forslag til Lov om zndring af Lov 29.11.10
om social pension (Harmonisering af regler om opge-
relse af bopalstid for folkepension), L72

Pensionsstyrelsen har i mail af 17.november sendt udkast til ovennzvnte
lovforslag med frist for bemerkninger senest onsdag d.24.november 2010,

kl.14.
Lovforslaget er fremsat 17.november 2010 og forstebehandles 30.november.

Dansk Flygtningehjelp skal stzrkt beklage den uhyre korte tidsfrist, som
oven i kebet ligger efter lovens fremszattelse i folketinget. En sidan frist giver
ikke heringsparter reel mulighed for at komme med eventuelle relevante
kommentarer i den indledende lovgivningsproces. Hvis heringsfasen bliver
illusorisk bergves lovgivningsmagten muligheden for at udnytte
heringsparters viden og erfaring til at kvalificere og pracisere
lovgivningsinitiativer.

Dansk Flygtningehjelps bemarkninger i det folgende er opdelt 1) indledende
generelle bemarkninger, 2) forholdet til internationale konventioner o g3)
vurdering af sociale konsekvenser.

1. Indledning - Generelt

Ud fra et onske om at sikre flygtninge reel ligestilling med danskere blev der i
1984 gennemfert en lovandring, der indfarte bestemmelser om, at flygtninges
bopalstid i hjemlandet medregnes pé linie med bopzlstid i Danmark i opge-
relsen over optjeningsperiode i forhold til pension.

Ifelge ovennavnte lovforslag skal dette ikke lengere gelde for folkepension.
Lovforslaget bryder dermed et mangedrigt princip om at sikre flygtninge lige-
stilling pé pensionsomradet. Dansk Flygtningehjzlp beklager dybt denne &n-
dring og vil opfordre til, at forslaget genovervejes.

De foresldede nye regler rejser en rakke spergsmal i forhold til internationale
konventioner, herunder flygtningekonventionen (artikel.23 0g24), Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonvention (EMRK, artikel 14, samt Den Interna-
tionale Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder
(CESCR, artikel 2.2., 9 og 11). Dansk Flygtningehjzlp er gennem pressen
blevet bekendt med, at pensionsstyrelsen har udarbejdet et notat om flygtnin-
ges optjening af ret til dansk pension. Pensionsstyrelsens udredning af
1.november 2010 behandler bl.a. forholdet til internationale konventioner, jf,
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ogsd aftalen om genopretning af dansk skonomi fra maj 2010. Lovforslaget
indeholder imidlertid ikke bemzrkninger om internationale konventioner,
hvilket Dansk Flygtningehjlp finder kritisabelt i lyset af ovennzavnte kon-
ventionsbestemmelser. Dansk Flygtningehjzlp vil i den forbindelse opfordre
til, at UNHCR inddrages i vurderingen af om sndringerne harmonerer med
flygtningekonventionen.

¥

En gennemferelse af lovforslaget vil herudover have alvorlige negative socia
le konsekvenser for flygtninge i pensionsalderen. £ndringerne vil over tid
betyde en voksende gruppe af ldre flygtninge, som vil vere henvist til en
pensionisttilverelse i fattigdom.

Béde i forhold til konventionere og i forhold til de sociale konsekvenser er
det vigtig at holde sig for gje, at flygtninge er mennesker tvunget pé flugt fra
deres hjemland, tvunget til at soge beskyttelse i et andet land. Flygtninge kan
ikke nyde eventuelle sociale rettigheder i hjemlandet, og deres situation i det
nye land, der yder beskyttelse, er ikke sammenlignelig med situationen for
borgere, der frivilligt har forladt Danmark og senere vender hjem. F lygtninge
har som hovedregel ikke samme muligheder for privat opsparing til alder-
dommen gennem private forsikringer eller formue, hverken i flugtperioden
eller senere under etablering af en tilvarelse i et nyt land. De vil ogsd sjeldent
have samme stottemuligheder i form netveerk og familie i Danmark

2. Forholdet til internationale konventioner

Flygtningekonventionen

Ifelge flygtningekonventionens artikel 23 skal staterne give flygtninge samme
behandling som egne statsborgere, ndr det drejer sig om offentli g hjzlp og
understottelse.

Efter konventionens artikel 24,1(b) skal staterne give flygtninge samme be-
handling som egne borgere i forhold lovbestemmelser om social tryghed, her-
under bestemmelser i relation til alderdom. De danske bestemmelser om fol-
kepension har krav om en bestemt bopalstid i landet, men er i ovrigt kende-
tegnet ved at vare finansieret af offentlige midler, hvor alderspension i visse
andre europaiske lande bygger pa en form for forsikringsprincip, hvor der
indbetales til alderspension som led i et ansattelsesforhold.

Da man i 1984 %ndrede pensionsreglerne sdledes, at flygtninges bopalstid i
hjemlandet talte med i opgerelsen over samlet bopzlstid, skete det med den
begrundelse, at flygtninge herved fik reel ligestilling med danskere. Overve-
Jelserne bag 1984-loven gik bl.a. p4, at flygtninge ikke har samme muligheder
som danskere i udlandet for at sikre sig pensionsmassigt. Denne argumenta-
tion er efter Dansk Flygtningehjelps opfattelse fortsat relevant.

Flygtninge har som hovedregel ikke samme muligheder som danskere for
privat opsparing til alderdommen gennem private forsikringer eller privat
formue - hverken i flugtperioden eller senere under etableringen af en tilva-
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relse i et nyt land. De vil ogsa sjaldent have samme stettemuligheder i form
af netverk og familie i Danmark.

Dansk Flygtningehjelp vil opfordre, at man genovervejer den foresliede lov-
@ndring i relation til flygtningekonventionens bestemmelser om ligebehand-
ling.

EMRK og CESCR

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), artikel 14 indehol-
der et forbud mod diskrimination.

Den Internationale Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle Ret-
tigheder (CESCR), artikel 2, stk. 2, omhandler diskrimination. CESR artikel 9
handler om ret til social tryghed og artikel 11 om ret til tilstraekkelig levefod.

I pensionsstyrelsens udredning vedrerende flygtninges optjening af ret til
dansk pension bliver det diskuteret, om @ndringen kunne vere i strid med
CESCR artikel 9 og 11. I udredningen konkluderes at rettighederne til social
tryghed og tilstrekkelig levefod sikres, idet flygtninge, der ikke far fuld fol-
kepension, vil kunne opna supplerende hjalp til forsergelse efter integrations-
loven eller aktivloven (introduktionsydelse/starthjalp/ kontanthjelp). Det
lader til, at der alene er taget stilling til om lovandringen vil overholde de
materielle bestemmelser i CESCR, artikel 9 og 11 og ikke, om de foresldede
regler er i overensstemmelse med diskriminationsforbuddet i artikel 2, stk.2.

Artikel 2, stk. 2, lyder sdledes:

De i denne konvention deltagende stater forpligter sig til at garantere, at de i
konventionen anforte rettigheder gennemfores uden Sforskelsbehandling af
nogen art i henseende til race, hudfarve, kon sprog, religios, politisk eller
anden anskuelse, national eller social herkomst, formueforhold, fodsel eller
anden stilling.

Diskriminationsforbuddet i EMRK, artikel 14 og CESCR, artikel 2, stk.2 gxl-
der sdvel direkte som indirekte diskrimination.

Reglerne om brekpension galder ogsa for danske statsborgere, og der er der-
med ikke tale om direkte diskrimination. Selv om reglerne gaelder for alle, ma
det imidlertid forventes, at en @ndring af den tidligere undtagelsesregel for
flygtninge vil betyde, at {3 flygtninge fremover vil have ret til fuld folkepen-
sion. En lille gruppe mé endvidere forventes slet ikke at opna ret til pension
pd grund af kravet om mindst 3 4rs fast bopal i Danmark.

Dansk Flygtningehjalp mener pd denne baggrund, at lovforslaget rejser
spergsmdl om, hvorvidt der er tale om indirekte diskrimination. Vi vil gerne
opfordre til, at de foresldede @ndringer genovervejes i forhold til risikoen for,
at konsekvensen bliver indirekte diskrimination og sager mod Danmark ved
Menneskerettighedsdomstolen.
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3. Sociale konsekvenser

De foresldede nye regler vil betyde at flygtninge fir en alderdom under yderst
vanskelige skonomiske vilkar, en pensionisttilverelse i fattigdom.

Den fattigdom, som skabes pa grundlag af de lave sociale ydelser, skal samti-
dig sammenholdes med, at flygtninge typisk ikke vil have samme muligheder
som andre &ldre borger for at treekke pa netvark og familie, jf. vores indle-
dende bemarkninger.

Pé grund af deres alder vil disse flygtninge samtidig ikke have samme muli g-
heder som starthj&lps-/kontanthjzlpsmodtagere for at bringe sig ud af den
gkonomisk treengte situation gennem beskaftigelse.

Flygtninge uden pensionsret

De foresldede nye regler vil for nogle flygtninge betyde, at de aldrig opndr ret
til folkepension (kravet om 3 érs fast bopal). Disse flygtninge vil blive den
darligst stillede gruppe, da de kun vil have ret til skonomisk hjelp efter start-
hjelpsreglerne (de forste 7 4r) eller kontanthjzlpsreglerne og ikke have mu-
lighed for de sarlige ydelser, som kan gives til pensionister, herunder den
gunstigere boligydelse, varmetilleg, helbredstilleg m.v.. P4 grund af deres
alder vil de samtidig ikke have samme muligheder som andre kontanthjelps-
modtagere for at bringe sig ud af den okonomisk trngte situation gennem
beskaftigelse.

Flygtninge pé brekpension

For andre flygtninge vil de &ndrede regler betyde brekpension med mulighed
for opsupplering efter bestemmelser i aktivioven, boligydelse m.v. Eventuel
opsupplering efter aktivloven sker efter konkret individuel vurdering,

Flygtninge, der kommer til Danmark som relativt unge, vil have muli ghed for
at kunne supplere brekpensionen med arbejdsmarkedspension eller privat
opsparing. Flygtninge, der far beskyttelse i Danmark i en senere alder, vil
have vanskeligt ved at n at optjene tilstrekkelig arbejdsmarkedspension eller
gennem opsparing sikre sig privat pension.

En ny undersggelse fra Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (AE) viser, at ind-
vandrere er overreprasenteret i gruppen af fattige pensionister. Undersagel-
sen, som er offentliggjort 22.november 2010 viser, at blandt pensionister er
27,4 procent af indvandrere fra ikke-vestlige fattige, mens andelen udger 1,1
procent blandt danske pensionister. Fattigdom er i undersogelsen defineret ud
fra OECD’s fattigdomsgranse p4 50 procent af medianindkomsten. Pensioni-
ster, som er indvandrere fra ikke-vestlige lande, vil typisk modtage brokpen-
sion.

Den tidligere n&vnte udredning af flygtninges optjening af ret til folkepension
(Pensionsstyrelsen 1.november 2010) indeholder en reekke beregningseksem-
pler med sammenligning af pensionsydelser efter nuverende regler og ydelser
efter de foresldede nye regler. Det fremgér af disse eksempler, at der vil blive

4/5



tale om en betragtelig nedgang i forsergelseshjzlpen til flygtninge, der ikke
optjener ret til fuld folkepension.

Overgangsperiode

Efter lovforslagets §2 skal loven traede i kraft 1.januar 2011, men der gelder
en overgangsperiode pd 10 4r for herboende flygtninge. Endringerne vil ikke
gelde flygtninge, der er kommet til Danmark for lovens ikrafttraeden og nar
folkepensionsalderen for 1.januar 2021.

Ifolge lovbemarkningerne skal overgangsperioden give herboende flygtninge
mulighed for at na at indrette sig pa de =ndrede vilkér.

Dansk Flygtningehjelp finder det velbegrundet at operere med en overgangs-
periode, men stiller sig tvivlende over for, om flygtninge reelt vil have til-
streekkelig mulighed for at indrette gkonomien til en lav folkepension. Mulig-
hederne vil athange af alder ved ankomsten til Danmark, men o gsd af bl.a.
forudseetninger og vilkér i forhold til at opn4 en hurtig plads pé arbejdsmarke-
det med en lon, der giver rum til sterre opsparing.

Flygtninge der ankommer efter lovens ikrafttreeden, vil under alle omstendig-
heder have dérlige muligheder for at indrette sig p3 lave ydelser i alderdom-
men, jf. Flygtningehjzlpens indledende bemarkninger om den serlige situa-
tion for mennesker, der er tvunget til at forlade deres hjemland. Det vil iszr
gelde de flygtninge, der har ndet en vis alder for de blev tvunget pa flugt.

Afsluttende sammenfatning

Lovforslaget rejser efter Dansk Flygtningehjelps opfattelse tvivl om, hvor-
vidt de forsldede &ndringer harmonerer med Flygtningekonventionen og di-
skriminationsforbuddet i CESCR og EMRK. Herudover vil en gennemforelse
af ®ndringerne betyde store fattigdomsproblemer for flygtninge i pensionsal-
deren. Fattigdom giver generelt darlige vilksr for integrationen. Det galder
ogsd, ndr den rammer #ldre medborgere med flygtningebaggrund.

Dansk Flygtningehjelp vil p4 den baggrund endnu engang opfordre til, at
lovforslaget genovervejes bade i forhold til Danmarks internationale forplig-
telser og i forhold de negative sociale konsekvenser for en i forvejen udsat

gruppe af flygtninge.

Med venlig hilsen

Loy

Andreas Kamm, generalsekretar
Dansk Flygtningehjalp
Email: andreas.kamm@drc.dk/Direkte telefon: 33735130
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