Socialudvalget 2010-11
L 72 Bilag 7
Offentligt

1. november 2010

J.nr. 2010-2010710

Udredning vedrgrende flygtninges optjening af ret til
dansk pension

JoP

1 Indledning

Baggrunden for denne analyse vedrarende flygtninges optjening af ret til pension
fremgér af aftalen om genopretning af dansk gkonomi, som regeringen og Dansk
Folkeparti indgik i maj 2010. Falgende fremgar af aftalen:

”Udredningsarbejde om flygtninges optjening af ret til dansk pension

| Danmark geelder princippet om brgkpension, hvor starrelsen af folkepensionen
bygger pa opholdstiden i Danmark. Efter 40 ar i landet optjenes ret til fuld folke-
pension. | henhold til geeldende pensionslove er flygtninge imidlertid undtaget fra
de sedvanlige optjeningsregler.

Pa den baggrund iveerksattes en analyse, som skal afklare mulighederne for, at
flygtninge omfattes af de almindelige principper for brgkpension. Analysen skal
blandt andet redeggare for mulige konsekvenser af regeleendringer, herunder de
gkonomiske konsekvenser og forholdet til internationale konventioner. Analysen
skal senest afsluttes i september 2010, saledes at resultatet kan indga i forhandlin-
gerne om finansloven for 2011.”

I analysen beskrives reglerne om de almindelige betingelser for ret til social pensi-
on bade for sa vidt angér folkepension og fartidspension.

Beskeftigelsesministeriet har udarbejdet analysen i samarbejde med Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration og Justitsministeriet.

2 Konklusion

I udredningen gennemgas de gaeldende regler.

Det konkluderes at:
At flygtningekonventionen formentlig ikke vil vaere til hinder for en &ndring af
pensionslovgivningen, som afskaffer flygtninges adgang til at medregne bo-
pelstid i hjemlandet efter pensionslovgivningen, og at tilsvarende gar sig gel-
dende i forhold til en reekke andre konventioner.
Zndres reglerne vil flygtninges forsgrgelsesniveau herefter som udgangspunkt i

de farste 7 ar efter ankomst til landet svare til starthjelp og herefter kontant-
hjelp. Flygtninge, der ikke vil kunne opna ret til folkepension, vil kunne opna



ret til et forsgrgelsesgrundlag svarende til starthjeelp og efter 7 ar kontanthjzlp,
svarende til satsen for en gift folkepensionist uden andre indteegter.

Reglerne kan andres for savel folke- som fartidspensionister. Alternativt kan
reglerne &ndres alene for folkepensionister. £ndringer kan gennemfares for
herboende flygtninge (der ikke allerede er overgaet til pension) og for kommen-
de flygtninge, der kommer til Danmark.

/ndringer vil indebaere mindreudgifter til pension, som dog varierer afhaengig
af, hvilke grupper, der omfattes af en endring.

2.1 Resumé

Afskaffes flygtninges mulighed for at medregne bopalstid i oprindelseslandet, vil
en flygtning i stedet enten modtage en brgkpension alt efter den faktiske opholdstid
i riget eller slet ikke vaere berettiget til pension pa grund af optjeningsreglerne. De
flygtninge, der ikke vil veere berettiget til pension, vil dels omfatte flygtninge, som
ikke har opholdt sig 3 ar i riget ved pensionstidspunktet, dels flygtninge, som farst
far opholdstilladelse i DK efter folkepensionsalderen og dermed ikke leengere kan
optjene pension her i landet

Retten til pension er betinget af mindst 3 ars fast bopael her i riget mellem det fyld-
te 15. ar og folkepensionsalderen. Herefter kan der tilkendes en brgkpension, der
fastseettes i forhold til antallet af bopzelsar i riget. Pensionister med brgkpension vil
efter en konkret behovsvurdering kunne opna ret til at fa udbetalt supplement til
brgkpensionen. Supplement til fartidspensionister pa ny ordning kan ydes efter
aktivlovens § 27 a. Som udgangspunkt udger den samlede ydelse i de farste 7 ar
efter ankomst til landet et belgb, der mindst svarer til starthjeelp og herefter en sam-
let ydelse, der mindst svarer til kontanthjeelp. Supplement til folkepensionister kan
ydes som et personligt tilleeg efter pensionsloven. Begge ydes efter en konkret in-
dividuel vurdering.

Flygtninge, som slet ikke er berettiget til pension, vil i stedet kunne veere berettiget
til at modtage introduktionsydelse, starthjelp eller kontanthjelp.

For den gruppe af flygtninge, der ikke vil vaere berettiget til pension, vil &ndrede
regler fa som konsekvens, at der ikke kan udbetales boligstette efter de gunstigere
regler til pensionister. Herudover vil der heller ikke kunne udbetales de sarlige
ydelser, som folkepensionister i gvrigt kunne vaere berettiget til, fx varmetillaeg,
helbredstillzeg til pensionen, nedsat licens, barnetilskud mv.

Med hensyn til Danmarks internationale forpligtelser er det relevant at vurdere en
endring i optjeningskravet i forhold til en reekke konventioner, herunder FN’s kon-
vention om flygtninges retsstilling. UNHCR har i anden forbindelse fremfart det
synspunkt, at flygtningekonventionen med hensyn til sociale ydelser kraver lige-
stilling af flygtninge med statsborgere som sadan og ikke med udvalgte underkate-
gorier af statsborgere. Det er umiddelbart vurderingen, at flygtningekonventionens
krav om ligebehandling ma antages at indebere, at en flygtning som minimum skal
sidestilles med en dansk statsborger, der har veeret bosat i udlandet i en lige sa stor



del af optjeningsperioden som flygtningen, men derimod neaeppe indeberer, at
flygtningen skal ligestilles med en dansker, der har opholdt sig her i landet i hele sit
liv.

Det antages pa den baggrund, at flygtningekonventionen formentlig ikke vil vare
til hinder for en &ndring af pensionslovgivningen, som afskaffer flygtninges ad-
gang til at medregne bopelstid i hjemlandet efter pensionslovgivningen. Tilsvaren-
de ger sig gaeldende i forhold til en reekke andre konventioner.

Det bemerkes, at flygtninge, i perioden fra indferelse af optjeningsprincippet i
1973 til endring af reglerne i 1984, ikke havde ret til at medregne bopalstid i op-
rindelseslandet.

Flygtninge, der kommer til riget i en ung alder, vil kunne na at optjene ret til fuld
pension pa trods af en @ndring af reglerne.

Ved en afskaffelse af flygtninges mulighed for at medregne bopalstid i oprindel-
seslandet, vil der skulle tages stilling til ikrafttreedelsestidspunktet. En mulighed
kunne vere, at den ny ordning far virkning for herboende flygtninge, der ved en
eventuel loveendrings ikrafttreedelse ikke allerede har opnaet ret til fortidspension
eller folkepension, samt flygtninge der fremadrettet far ophold i landet. Det vil
sige, at en &ndring af reglerne vil kunne finde anvendelse for de flygtninge, der
allerede har ophold i riget og ikke er tilkendt fgrtidspension eller folkepension.
Alternativt vil der kunne udfaerdiges en overgangsordning for allerede herboende
flygtninge.

Det skannes med betydelig usikkerhed, at en generel afskaffelse af flygtninges
mulighed for at medregne bopelstid i oprindelseslandet, vil fa konsekvenser for ca.
40.000 flygtninge, som ikke er tilkendt hverken fgrtidspension eller folkepension.
En mindre andel af disse flygtninge, antagelig ca 3.500, vil inden folkepensionsal-
deren opna ret til fartidspension. En @ndring vil ogsa bergre nyankomne flygtninge
ved tilkendelse af fartidspension og folkepension.

Pa kort sigt vil mindreudgifterne primert vedrgrende flygtninge, der allerede bor i
Danmark og udgare ca. 50 mio. kr. arligt. Pa lang sigt — nar de flygtninge, der i dag
bor i riget, ikke lengere er berettiget til pension — vil mindreudgifterne til pension
og supplement kun vedrgre nyankomne flygtninge og udgare ca. 250 mio. kr.

En anden mulighed kunne veere alene at afskaffe godskrivning af bopalstid i op-
rindelseslandet i forhold til folkepensionister. Mindreudgiften til folkepension og
supplement skgnnes at udgare ca. 30 mio. kr. arlig pa kort sigt og ca. 90 mio. kr.
arlig pa lang sigt. Flygtninge, der ved ankomsten til riget eller senere vurderes at
veere fuldt uarbejdsdygtige, vil sdledes kunne modtage fartidspension som efter
geeldende regler, og ved overgang til folkepension fa udbetalt folkepensionen med
den brgk, pensionen hidtil har veeret udbetalt med.

Ved en eventuel afskaffelse af godskrivning alene for folkepensionister, kan en
mulighed vare at fastsatte en overgangsordning, hvorefter de &ndrede regler far
virkning fra ikrafttreedelsestidspunktet for alle nytilkomne flygtninge, mens an-



dringerne farst far virkning om 10 ar for de flygtninge, der bor her i riget. Herved
opnar disse flygtninge at optjene ret til mindst 10/40 dele af folkepensionen og de
far mulighed for at indrette sig pa de @ndrede regler.

Mindreudgiften til folkepension og supplement skannes at udgere ca. 2 mio. kr.
arlig pa kort sigt. Efter tiarsperioden stiger mindreudgiften betydeligt for pa lang
sigt at udgere ca. 90 mio. kr. arlig.

Det bemerkes, at de afledte gkonomiske konsekvenser i forhold til fx boligstatte,
sarlige tilleg mv. ikke indgar i skennet.

Der vil vaere administrative konsekvenser forbundet med &ndrede regler.
3 Om ret til social pension (fgrtidspension og folkepension)

Retten til dansk social pension er som hovedregel betinget af, at modtageren
e har dansk indfgdsret
e har fast bopel her i riget samt
e har haft mindst 3 ars fast bopzl her i riget mellem det fyldte 15. ar og det
fyldte 65. ar.

Disse betingelser er dog fraveget i en raekke tilfeelde.
3.1 Indfedsret

3.1.1 Dansk indfedsret

Som udgangspunkt skal man vere dansk statsborger og have fast bopzl i Danmark
for at veere berettiget til dansk folke- eller fartidspension. Man skal desuden have
haft fast bopzl i riget i mindst tre &r mellem det fyldte 15. og det fyldte 65. ar.

3.1.2 Udlendinge

Udlandinge kan ligeledes veere berettiget til folkepension eller fartidspension, hvis
den pageldende har boet i riget i mindst ti ar i perioden fra det fyldte 15. ar og det
fyldte 65. ar. Udlendingen skal have boet mindst fem ar i riget umiddelbart op til
ydelsens start. Hvis den pageeldende udlending farst sager om folkepension efter
det fyldte 65. ar, skal kravet om bopel i riget veere opfyldt ved det fyldte 65. ar.

3.1.3 Flygtninge
Udlaendinge, der har faet opholdstilladelse som flygtninge, har ret til folke- og for-
tidspension uanset statsborgerskab.

Efter udleendingelovens 8§ 7, stk. 1, gives der efter ansggning opholdstilladelse til
en udlending, hvis udleendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951 (konventionsstatus).

Efter udleendingelovens § 7, stk. 2, gives der efter ansggning opholdstilladelse til
en udlending, hvis udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer



dadsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf (beskyttelsesstatus).

En flygtning, der befinder sig uden for Danmark, kan blive genbosat i Dan-
mark efter aftale med De Forenede Nationers Hgjkommissar for Flygtninge
(UNHCR) eller lignende international organisation. Det sker pa baggrund af ud-
lzendingelovens § 8.

3.1.4 Statsborgere fra EU- og E@S-lande samt Schweiz
Statsborgere fra EU- eller E@S-lande samt Schweiz, samt deres familie er fritaget
fra kravet om dansk statsborgerskab.

3.1.5 Statsborgere i konventionslande

En udlending, der ikke opfylder ovenstaende betingelser, har alligevel mulighed

for pension, hvis Danmark har indgaet en konvention om pension med udlaendin-
gens oprindelsesland, og hvis udleendingen opfylder de fastsatte betingelser i kon-
ventionen.

3.2 Bopel

3.2.1 Fast bopel i Danmark

Retten til dansk pension er som udgangspunkt betinget af, at modtageren har fast
bopel her i riget. Bopalskravet betyder, at pensionister som hovedregel skal have
bopzl i Danmark bade pa det tidspunkt, hvor der tilkendes pension, og ved udbeta-
lingen af pensionen. Herudover skal man have haft fast bopel i Danmark i mindst
3 ar mellem det fyldte 15. og det fyldte 65. ar.

3.3 Optjening af ret til social pension

3.3.1 Almindelige optjeningsregler
Pensionens starrelse afhanger af bopzlstiden, dvs. antallet af ar med fast bopzel i
Danmark eller hyre pa dansk skib i optjeningsperioden. Optjeningsperioden er
o for folkepensionister perioden fra det fyldte 15. ar til folkepensionsalderen
(i dag 65 ar),
o for fartidspensionister perioden fra det fyldte 15. ar til det tidspunkt, hvor-
fra der ydes fartidspension.

Retten til fuld folkepension er betinget af 40 ars fast bopzl i riget i optjeningsperi-
oden. Hvis bopzlstiden er mindre end 40 ar, fastsettes en brgkpension svarende til
forholdet mellem bopzlstiden og 40 ar.

Retten til fuld fartidspension er betinget af, at bopalstiden i riget i optjeningsperio-
den udger mindst 4/5 af optjeningsperioden. Hvis bopealstiden er mindre fastsattes
en brgkpension svarende til forholdet mellem bopalstiden og 4/5 af optjeningspe-
rioden.

Nar fartidspensionisten overgar til folkepension, beregnes folkepensionen med
samme brgk, som fartidspensionen hidtil er blevet beregnet med.



Som det fremgar, kan der ikke optjenes folkepension efter folkepensionsalderen, og
der kan ikke optjenes fartidspension efter det tidspunkt, hvorfra der ydes fartids-
pension.

Disse regler geelder for alle, dvs. bade danske statshorgere og udlandinge. Der er
ingen undtagelser fra dette optjeningsprincip.

Ved opggarelsen af bopzlstiden sidestilles bopzl i udlandet dog i visse tilfelde med
bopal her i riget. Det drejer sig dels om ophold i udlandet som er i dansk interesse
(forhyring pa dansk skib, som udsendt reprasentant for dansk offentlig myndighed,
som beskeftiget i offentlig dansk interesse, som ansat i dansk firmas filial eller
datterselskab, med henblik pa uddannelse), dels om flygtninge som kan fa god-
skrevet opholdstid i oprindelseslandet.

3.3.2 De serlige optjeningsregler for flygtninge
Som det fremgar ovenfor geelder der to undtagelser for udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens 88 7 eller 8 for sa vidt angar ret til
0g optjening af pension:
o Der stilles ikke krav om dansk statsborgerskab.
o Ved opgerelse af bopalstiden i riget medregnes bopelstid i oprindelses-
landet. Det samme gelder bopelstid i andre lande, hvori den pagealdende
har haft bopeel pa et grundlag svarende til udleendingelovens § 7.

Der galder falgende naermere regler vedragrende medregning af bopalstid i oprin-
delseslandet:

e Medregning af bopelstiden i oprindelseslandet finder anvendelse, uanset
om den pagealdende opnar dansk statsborgerskab.

e Medregning af bopalstiden i oprindelseslandet finder kun anvendelse, sa
leenge den pageeldende har fast bopzl her i riget. Dog har flygtninge, der er
omfattet af EF-forordningerne, ret til at fa samme belgb udbetalt som i
Danmark, hvis de flytter til et land inden for EU/E@S-omradet eller
Schweiz.

e Medregning af bopelstiden i oprindelseslandet finder ikke anvendelse for
perioder, hvor der er ret til pension fra oprindelseslandet eller andre lande,
hvor den pagaldende har haft bopzl pa et grundlag svarende til udlaendin-
gelovens § 7.

3.3.3 Baggrunden for regler om optjening, iseer for flygtninge
Optjeningsprincippet i pensionslovgivningen blev gennemfgrt samtidig med Dan-
marks tilslutning til EF i 1973. Flygtninges ret til at fa medregnet bopelstid i hjem-
landet ved opggrelse af bopeelstiden blev indfert ved en senere loveendring med
virkning fra 1. juli 1984, jf. nedenfor.

Far indfarelse af optjeningsprincippet var det alene et krav til varigheden af bopel,
at man havde haft bopzl 1 ar her i riget forud for ansggning om pension. Flygtnin-
ge havde ret til pension pa lige fod med danske statsborgere. Indferelse af optje-



ningsprincippet (og i farste omgang uden medregning af bopalstiden i hjemlandet)
medfarte en forringelse af flygtningenes pensionsmaessige vilkar.

| "Rapport om pensionslovens regler om optjening, indfgdsret og bopeel”, afgivet
af Pensionsreformarbejdsgruppen (september 1979), blev det bl.a. pa denne bag-
grund overvejet, om der var behov for &ndringer af optjeningsprincippet.

Det fremgar bl.a. af rapporten fra 1979:

“Flygtninge, der kom til Danmark far vi gik over til optjeningsprincippet, opnaede ret til fuld pension
efter samme regler som danskere. Selv om anerkendte flygtninge ogsa efter de nu galdende regler
formelt er ligestillet med danske statshorgere [...] har optjeningsprincippet betydet en forringelse af
flygtningenes pensionsmassige stilling. Ifglge sagens natur vil der kun sjeldent vere erhvervet ret til
fuld pension. Flygtningene ma derfor ofte have udbetalt supplerende hjzlp efter bistandsloven.

Efter geldende regler er flygtninge ikke darligere stillet end danske statsborgere som flytter til Dan-
mark efter at have haft bopal i et land uden for Norden og EF. Der er imidlertid den afgarende forskel
at danske med bopel i et tredjeland enten er obligatorisk sikret eller har haft mulighed for pa frivillig
basis at sikre sig pensionsdaekning for &rene i udlandet, mens flygtninge naeppe har mulighed for at fa
udbetalt ydelser fra en pensionsordning i hjemlandet. [ ]

Efter udvalgets opfattelse bgr der i Danmark sikres flygtninge en reel ligestilling med danske stats-
borgere pa den made at bopeelstid i flygtningens tidligere hjemland bliver medregnet.

Selvom flygtningen farst kommer til Danmark efter opnaelse af pensionsalderen vil det formentlig
veere rimeligt at medregne forsikringsperioder i hjemlandet. Alternativet vil som naevnt ofte veere, at
der ma udbetales hjlp efter bistandsloven. | vidt omfang er det saledes et finansieringsspgrgsmal
mellem stat og kommune.

Derimod bar forsikringsperioder i hjemlandet formentlig kun medregnes i den tid flygtningen har
bope! i Danmark. Hvis flygtningen forlader landet ma der vaere ret til at medtage pensionen efter
samme regler som for danske statsborgere, men kun for sa vidt angar den del af pensionen som er
beregnet pa grundlag af den faktiske bopelstid med tilleeg af eventuel godskrivningstid.”

Ved lov om social pension, nr. 217 af 16. maj 1984, der tradte i kraft 1. juli 1984
blev der foretaget en raeekke a&ndringer i forhold til de hidtil geeldende regler om
optjening. Der blev bl.a. indfart nye regler om opgarelse af bopelstid for udlen-
dinge, der har faet opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 i udleendingeloven. Disse nye
regler svarer til de nu geeldende regler pa omradet, dvs. bopel i hjemlandet bliver
medregnet ved opgarelse af bopalstiden efter loven.

Det fremgar bl.a. af bemarkninger til lovforslaget, at:

“For at sikre at optjening af pension for flygtninge, som far opholdstilladelse efter udleendingeloven,
ikke bliver ringere end optjeningstiden for danske statsborgere, foreslar regeringen, at disses bopeels-
tid i oprindelseslandet og andre lande, hvori de pageldende er anerkendt af landets myndigheder efter
principper, der i det veaesentlige svarer til 8 7 i udlendingeloven, sidestilles med bopelstid her i riget,
saleenge de har fast bopeel i Danmark. Det samme foreslas at geelde, uanset om de pégaldende opnar
dansk indfgdsret. Ligestilling geelder ikke for perioder, hvor der er optjent ret til pension fra oprindel-
seslandet og andre lande, hvori de pagaldende senere har haft bopeel.”



3.4 Supplerende hjeelp til bregkpensionister

3.4.1 Personligt tilleg

En folkepensionist, som modtager brgkpension, og en fartidspensionist efter gam-
mel ordning (tilkendt efter regler gaeldende far 2003), som modtager brgkpension,
kan efter ansggning om et personligt tilleeg efter de sociale pensionslove fa deekket
et ekstra hjelpebehov. Kommunen traeffer afgarelse om starrelsen af tilleegget efter
en nermere konkret individuel vurdering af pensionistens indtegter og faste udgif-
ter.

3.4.2 Supplerende hjelp efter aktivlovens § 27 a

Falgende fremgar af aktivlovens § 27 a:

”Hjeelpen til personer, der ikke modtager fuld fgrtidspension efter lov om social
pension pa grund af betingelserne om optjening, kan pr. maned hgjst udgere det
belgb, der ville kunne udbetales, hvis ansggeren havde veeret berettiget til fuld far-
tidspension. For personer, der ikke opfylder betingelserne i § 11, stk. 3-6, for at fa
kontanthjelp, kan hjelpen pr. maned hgjst udgare et belgb, der svarer til starthjel-
pen.”

Hjeelpen ydes efter aktivlovens normale regler. Det betyder eksempelvis, at ansgge-
ren ikke er berettiget til hjeelp, hvis ansggeren og &gtefeellen har formue, der kan
deekke det gkonomiske behov. Det betyder endvidere, at der tages hensyn til savel
egne som agtefaelleindtegter, herunder de belgb ansggeren modtager i pension fra
Danmark eller fra udlandet. Ydelse af hjeelp forudseetter i lighed med andre ydelser
efter aktivloven, at modtageren opholder sig her i landet. Hvis det samlede pensi-
onsbelgb sammen med gvrige indteegter overstiger niveauet for kontanthjzlp, kan
der ikke udbetales hjeelp. Bedemmelsen af, om der kan ydes lgbende hjeelp til
brgkpension efter bestemmelserne om hjelp til visse persongrupper, beror pa en
konkret vurdering af ansggerens indtegter og faste udgifter.

Ved indferelse af starthjeelpen fra 1. juli 2002, som har lavere satser end kontant-
hjelp, blev hjelpen efter § 27 a gjort betinget af de samme opholdskrav som for
kontanthjeelp i gvrigt, dvs. krav om lovligt ophold her i riget i mindst 7 af de sidste
8 ar. Det betyder, at personer, der ikke opfylder opholdskravet, og som ikke mod-
tager fuld fartidspension pa baggrund af betingelserne om optjening, derfor mak-
simalt kan opna starthjelp efter de seedvanlige takster.

Ankestyrelsens Beskzaftigelsesudvalg lagde ved afgerelsen (A-22-07) vaegt pa, at
der ikke i forarbejderne til aktivlovens § 27 a var holdepunkter for, at der var for-
udsat en minimumsgreense for, hvad der kunne ydes som supplement til brgkdels-
pensionister, men at hjaelpen skulle bero pa en konkret vurdering af pensionistens
indtegter og godkendte faste udgifter.

Beskaftigelsesministeriet (Arbejdsdirektoratet) har tidligere givet udtryk for, at der
ikke i lov om aktiv socialpolitik er fastsat en minimumsgranse for hjelpen. Det er
ministeriets (Arbejdsdirektoratets) opfattelse, at den samlede hjelp for personer,
der opfylder betingelserne for at modtage kontanthjeelp og som hverken har formue



eller indteegter, af lovgiverne er forudsat at ligge pa niveauet for kontanthjelp. For

personer, der ikke opfylder betingelserne for at modtage kontanthjeelp er det forud-
sat, at hjeelpen er pa niveauet for starthjaelp — uanset at formuleringen i § 27 a sidste
punktum siger, at hjelpen hgjst kan udgare et belgb, der svarer til starthjalpen.

Det er pa denne baggrund Beskaftigelsesministeriets opfattelse at:
e Brgkpensionen sammenlagt med supplement efter aktivliovens 8§ 27 a, ikke
ma overstige det belgh, der ville kunne udbetales ved ret til fuld pension
0g
e Supplementet efter aktivlovens § 27 a ikke i sig selv ma overstige start-
hjeelpsniveauet i de farste syv ar efter ankomsten til landet og herefter kon-
tanthjaelpsniveauet.

4 Forsgrgelsesydelser til personer, der ikke har ret til social pension

4.1 Hjeelp efter aktivliovens § 27 til personer, der ikke har ret til social
pension pa baggrund af reglerne om optjening

Falgende fremgar af aktivlovens § 27:

"For personer, der opfylder betingelserne i § 11, stk. 3-6, for at fa kontanthjelp,
udger hjelpen et manedligt belgb, der svarer til, hvad der ydes en gift folkepensio-
nist uden andre indtaegter end folkepensionen, til personer,

1) der har naet efterlgnsalderen som fastsat i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
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2) som ikke kan fa social pension pa grund af betingelserne om optjening.

Til barn under 18 ar af de personer, der er navnt i stk. 1, og som ikke er berettiget
til bgrnetilskud, ydes en manedlig statte pa 1.897 kr. Der ydes et stgttebelab pr.
familie uanset antallet af bagrn.”

Den manedlige ydelse til barn under 18 ar udger i 2010 2.650 kr.

Det er uden betydning for anvendelsen af reglen om ansgger i gvrigt er berettiget til
pension. Det er alene optjent ret til pension efter pensionsloven, der kan tilleegges
betydning.

Personkredsen, der vil kunne modtage ydelsen, udgares hovedsagelig af udenland-
ske statsborgere, der er blevet familiesammenfgrt med deres herboende voksne
barn, som ikke lengere formar at forsgrge foreldrene. Ydelsen udggr, uanset om
pageeldende er reelt enlig eller ej, et manedligt belgb, der svarer til, hvad der ydes
en gift folkepensionist uden andre indteegter end folkepensionen. Det vil sige en
lavere sats end voksensatsen pa kontanthjzlp.

Ved indfgrelse af starthjeelpen fra 1. juli 2002, som har lavere satser end kontant-
hjeelp, blev hjeelpen efter aktivlovens § 27 gjort betinget af de samme opholdskrav
som for kontanthjeelp i gvrigt. Det betyder, at personer, der er fyldt 60 ar og som
ikke opfylder opholdskravet, og som ikke kan fa social pension pa grund af betin-
gelserne for optjening, modtager starthjelp efter de seedvanlige satser.



4.2 Hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik (starthjealp eller kontant-
hjelp)

4.2.1 Hvem er berettiget til hjeelp

Kontanthjeelpssystemet udgar det underste sociale sikkerhedsnet. Enhver, der har
ret til at forblive i landet, selv om han/hun ikke kan forsgrge sig selv, vil derfor
som udgangspunkt veere berettiget til at modtage start- eller kontanthjeelp, hvis
personen i gvrigt opfylder betingelserne.

Grundbetingelsen er, at ansggeren skal have veeret ude for &ndringer i sine forhold
(arbejdslashed, sygdom m.v.), som bevirker, at personen ikke har mulighed for at
skaffe det nadvendige til sin egen eller familiens forsgrgelse, samt at behovet ikke
kan deekkes gennem andre ydelser — herunder ydelser fra udlandet.

En anden betingelse er, at ansggeren har pligt til at udnytte sine — eventuelle - ar-
bejdsmuligheder. Over 65-arige, der ikke er alderspensionsberettiget, er ikke om-
fattet af kontaktforlgbet, og skal saledes ikke aktiveres, sgge arbejde mv.

4.2.2 Kontanthjelp eller starthjeelp

Det afhanger af opholdstiden her i riget, om de pageeldende har ret til starthjeelp
eller kontanthjeelp. Personer, der har haft ophold i riget i de seneste syv ud af otte
ar, vil veere berettiget til kontanthjeelp. Hvis ikke vil de have ret til starthjelp.

Fra juli 2013 er det ogsa en betingelse for at modtage kontanthjalp, at ansggeren
har praesteret 2% ars ordinzrt arbejde inden for syv-ars perioden. Hvis ikke fortsaet-
ter den pagaldende pa starthjeelp efter syv-ars periodens udlgh. 2% ars kravet geel-
der ikke for fartidspensionister, der ikke modtager fuld fartidspension efter lov om
social pension pa grund af betingelserne om optjening eller for personer, der har
naet folkepensionsalderen (lov om aktiv socialpolitik, § 11, stk. 6).

Niveauet for starthjalp er for enlige fastlagt pA samme niveau som ungesatserne i
kontanthjealpssystemet svarende til 6.351kr. pr. maned. For gifte/samboende er
niveauet fastlagt pa niveau med SU (stipendier — satsen for udeboende) svarende til
5.267 kr. pr. maned. Desuden er der et tilleeg til maksimum to bgrn — hvor belgbet
ogsa er afhengigt af status som enlig eller gift/samboende.

Lov nr. 361 af 6. juni 2002 om &ndring af lov om aktiv socialpolitik og integrati-
onsloven (/ndring af reglerne om ret til kontanthjeelp, introduktionsydelse m.v.)
indferte de gaeldende principper for ret til kontanthjeelp, sa kun personer, der har
opholdt sig her i riget i mindst 7 ar ud af de sidste 8 ar, har ret til fuld kontanthjelp.
De personer, der ikke opfylder opholdskravet, men i gvrigt opfylder betingelserne i
loven, har ret til starthjeelp.

Det fremgar af lovforslaget, der udmantede regeringens udlendingeudspil, “En ny
udleendingepolitik” januar 2002, at de foreslaede regler har til formal at understette
regeringens malsatning om at fa flere i arbejde og ferre pa offentlig forsgrgelse.
Dette geelder danske statsborgere, og det geelder nyankomne udlandinge, herunder
flygtninge. Hensigten var at sikre, at der er de ngdvendige gkonomiske incitamen-
ter for savel danske statsborgere som for udlaendinge til at sege arbejde og dermed
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komme i beskaftigelse. Lovforslaget skulle bidrage til at styrke bl.a. flygtninges
integration pa arbejdsmarkedet. Samtidig tager reglerne i integrationsloven hgjde
for den sarlige situation, som flygtninge befinder sig i, idet der tilbydes en perma-
nent bolig inden for tre maneder, intensiv danskundervisning og serlig aktivering.

4.3 Introduktionsydelse

En udlending, der meddeles opholdstilladelse her i landet som flygtning, skal til-
bydes et integrationsprogram af den ansvarlige kommunalbestyrelse. Integrations-
programmet har en varighed pa hgjst tre ar.

Udlzndinge, der tilbydes et integrationsprogram, er berettiget til introduktionsydel-
se, medmindre den pagaldende kan forsgrge sig selv eller forsgrges af andre. In-
troduktionsydelsen svarer belgbsmaessigt til kontanthjaelp pa starthjaelpsniveau.

Udlendinge omfattet af integrationsloven er efter reglerne i integrationslovens
kapitel 6 i den 3-arige introduktionsperiode berettiget til hjeelp i serlige tilfelde,
ligesom de pageeldende kan vare berettiget til boligsikring mv. Reglerne svarer til
reglerne for kontant- og starthjeelpsmodtagere, hvorfor der henvises til det i afsnit
5.2.

En udlending, der tilbydes et integrationsprogram, er ikke berettiget til at modtage
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Der falger ikke af integrationsloven en gvre aldersgranse for, hvilke udlaendinge
der skal tilbydes et integrationsprogram. | visse tilfeelde kan kommunalbestyrelsen
dog undlade at give en udlending tilbud som led i integrationsprogrammet, nar
ganske sarlige grunde taler derfor. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis udlendingen
ikke vurderes at kunne fglge programmet grundet betydelige fysiske eller psykiske
handicaps, steerk traumatisering, f.eks. grundet torturoplevelser, eller i visse situati-
oner hgj alder eller demens. Den pagealdende udleending vil dog fortsat veere beret-
tiget til at modtage introduktionsydelse.

Opfylder udlendingen betingelserne for at modtage fartidspension eller folkepen-
sion i henhold til lov om social pension, er udleendingen ikke berettiget til at fa
introduktionsydelse.

For udlendinge med begraensninger i arbejdsevnen kan kommunen give tilbud om
revalidering, skane- eller fleksjob efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik og lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats. Det er en forudsetning herfor, at kommunen
vurderer, at integrationslovens tilbudsmuligheder ikke er tilstraekkelige til at bringe
den pagaldende i beskeftigelse. Udlendingen vil herefter ikke leengere veere beret-
tiget til introduktionsydelse, men efter omstendighederne veere berettiget til hjelp
efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik og lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Udlendinge, som ikke opnar selvforsgrgelse inden udlgbet af den 3-arige introduk-
tionsperiode, er ikke leengere berettiget til introduktionsydelse, men vil evt. veere
berettiget til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik og lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats.
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5 Tilleegsydelser til pensionister, kontanthjzlps- og starthjeelpsmod-
tagere

5.1 Pensionsydelser

Fartidspension efter ny ordning bestar af en indteegtsreguleret forsargelsesydelse.
Herudover kan pensionisten pa lige vilkar med andre sgge om hjzlp efter anden
lovgivning.

Folkepensionen bestar af grundbelgb, pensionstilleeg og supplerende tilleegsydelse
(eeldrecheck). Disse ydelser udbetales efter starrelsen af den fastsatte brgkpension
og eventuel indteegtsregulering.

Hertil kommer folkepensionisters mulighed for efter ansggning at fa helbredstilleeg,
varmetilleeg og personlige tilleeg.

5.2 Hjelp i serlige tilfeelde efter lov om aktiv socialpolitik eller lov
om social service

Savel modtagere af fartidspension efter ny ordning, kontanthjeelp og starthjalp har
mulighed for at fa hjeelp i serlige tilfelde, hvis de i gvrigt opfylder betingelserne
herfor.

Der kan for eksempel veere tale om hjalp til rimeligt begrundede enkeltudgifter til
en person, som har varet ude for @ndringer i sine forhold, hvis den pagaldendes
egen afholdelse af udgifterne i afgerende grad vil vanskeliggere den pagaldendes
og familiens muligheder for at klare sig selv i fremtiden. Hjeelpen kan normalt kun
ydes, hvis udgiften er opstaet som fglge af behov, der ikke har kunnet forudses. Det
er en betingelse for hjeelpen, at hverken ansggeren eller agtefeellen har gkonomisk
mulighed for at betale udgifterne.

Der kan for eksempel vare tale om hjeelp til udgifter til sygebehandling, medicin,
tandbehandling eller lignende, der ikke kan daekkes efter anden lovgivning, hvis
ansggeren ikke har gkonomisk mulighed for at betale udgifterne.

Der kan ogsa vere tale om hjelp til en flytning, som forbedrer ansggerens eller
familiens bolig- eller erhvervsforhold, hvis hverken ansggeren eller &gtefallen har
gkonomisk mulighed for at betale udgifterne.

Personer, der opfylder betingelserne i aktivlovens 8 11 og som har hgje boligudgif-
ter eller stor forsgrgerbyrde, kan sarskilt eller i forbindelse med udbetaling af
hjelp efter § 25 fa en serlig stette, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.
Inden kommunen giver statte, skal det undersgges, om der kan skaffes en rimelig,
billigere bolig.

Efter servicelovens § 100 skal kommunalbestyrelsen yde dsekning af ngdvendige
merudgifter ved den daglige livsfarelse til personer mellem det fyldte 18. ar og
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folkepensionsalderen med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, nar
merudgiften er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan daekkes
efter anden lovgivning eller andre bestemmelser i serviceloven, og betingelserne i
gvrigt er opfyldt.

5.3 Boligydelse eller boligsikring

Boligstatte kan udbetales til personer, der opfylder betingelserne herfor (indkomst-
forhold, boligforhold mv.). Boligstatten udbetales som boligsikring eller boligydel-
se. Til fgrtidspensionister efter ny ordning udbetales boligsikring efter lidt gunsti-
gere regler end til andre boligsikringsmodtagere. Boligstette udbetales efter mere
gunstige regler som boligydelse til folkepensionister og fartidspensionister efter
gammel ordning.

5.4 Andre muligheder for seerlige ydelser til folkepensionister

Herudover har folkepensionister mulighed for at fa en reekke andre serlige ydelser.
Det gaelder for eksempel bgrnetilskud efter bgrnetilskudsloven, nedsat TV-licens
mv. Tilsvarende gelder for fgrtidspensionister tilkendt fortidspension efter gammel
ordning (efter regler for 1.1.2003)

6 Eksport af social pension til udlandet

Folke- og fartidspension er eksportable ydelser. Det er saledes i visse tilfelde mu-
ligt at sege om at tage folke- eller fgrtidspensionen med til udlandet.

6.1 Danske statsborgere

Det er muligt at fa tilkendt folkepension ved bopel i udlandet, hvis man er dansk
statsborger og har haft fast bopel her i riget i mindst 30 ar mellem det fyldte 15. ar
og folkepensionsalderen.

Det er muligt at sgge om at tage sin folke- eller fartidspension med til udlandet,
hvis man er dansk statshorger og har haft mindst ti ars bopel i Danmark fra det
fyldte 15. ar, eller har haft bopzl i Danmark i mindst % af tiden fra det fyldte 15. ar
indtil det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes.

Bopelskravet skal vare opfyldt i en sammenhangende periode op til det tidspunkt,
hvorfra pensionen ydes. For folkepensionister, som gnsker at medtage pension til
udlandet, skal betingelsen séaledes veere opfyldt ved det fyldte 65. ar

6.2 Statsborgere fra EU- og E@S-lande samt Schweiz

Det er muligt for en statsborger fra et EU-, EZS-land eller Schweiz at tage hele den
danske pension med til et EU-, EZS-land eller Schweiz. Udgangspunktet er, at

personen skal have varet erhvervsaktiv i EU, E@S eller Schweiz.

6.3 Flygtninge



Medregning af bopelstiden i oprindelseslandet finder kun anvendelse, sa leenge
den pagaldende har fast bopel her i riget. Flygtninge vil i mange tilfeelde saledes
ikke kunne medtage pension til udlandet eller vil kun kunne medtage den brgkpen-
sion, som den faktiske bopalstid i Danmark berettiger til. Dog har flygtninge, der
er omfattet af EF-forordningerne, ret til at fa samme belgb udbetalt som i Danmark,
hvis de flytter til et land inden for EU/E@S-omradet eller Schweiz.

6.4 Andre udleendinge

En udlzending kan veere berettiget til at tage sin folke- eller fartidspension med til
udlandet, hvis Danmark har indgaet en aftale herom med det pagaldende land.
Danmark har indgaet aftaler om social sikring med en raekke lande. Aftalerne giver
danske statshorgere og statsborgerne fra de pagealdende lande serlige rettigheder,
bl.a. med hensyn til muligheden for at medtage folke- og fartidspension til udlan-
det. Der er tale om meget forskellige lande, som fx USA, Tyrkiet, Chile, New Zea-
land, Australien, Pakistan og Marokko.

For sa vidt angar lande, som Danmark ikke har indgaet en aftale med, er det kun
danske statsborgere samt statsborgere fra EU, EQ@S og Schweiz, der kan fa udbetalt
pension ved flytning til de pagaldende lande.

Det er som altovervejende hovedregel ikke muligt at fa tilleegsydelser, herunder
pensionstillegget udbetalt i lande uden for EU, E@S og Schweiz.

6.5 Andre tilfelde

Nar szrlige omsteendigheder taler for det, kan Pensionsstyrelsen i andre tilfelde
tillade, at retten til pension bevares for personer, der modtager folke- eller fartids-
pension, inden de tager fast ophold i udlandet. Praksis for at give dispensation fra
bopalskravet er meget restriktiv. Der skal foreligge veaegtige grunde. | bedgmmel-
sen indgar blandt andet det antal ar, den pagaldende har haft tilknytning til Dan-
mark i den erhvervsaktive alder, om bopalsarene ligger umiddelbart inden ansgg-
ningen, om ansggerens nare pargrende er bosat i udrejselandet mv. Dispensation er
sjeeldent meddelt i tilfelde af mindre end 20 ars tilknytning til Danmark.

7 Konsekvenser af ophavelse af serlige regler om optjening for
flygtninge

7.1 Konsekvenser af ophaevelse af de sarlige regler for flygtninge

Flygtninge, der tilkendes pension, kan ved beregning af pensionens starrelse med-

regne bopelstid i hjemlandet. Dette indebarer, at flygtninge i dag typisk vil mod-

tage fuld pension. Det geelder bade fertidspension og folkepension.

Afskaffes flygtninges mulighed for at medregne bopalstid i oprindelseslandet, vil
en flygtning i stedet enten:
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o ikke veere berettiget til en pension eller

o efter mindst 3 ars bopeal i optjeningsperioden veere berettiget til en fortids-
eller folkepension, typisk som en brgkpension med mulighed for supple-
ment

Den farste gruppe omfatter dels flygtninge, som ikke har opholdt sig 3 ar i Dan-
mark ved pensionstidspunktet, dels flygtninge, som farst far opholdstilladelse i
Danmark efter folkepensionsalderen og dermed ikke laengere kan optjene pension i
Danmark.

| tilfeelde, hvor en flygtning ikke har ret til pension, vil flygtningen i stedet pa lige
vilkar med andre udlendinge veere berettiget til forsgrgelseshjalp (kontanthjzlp,
starthjeelp mv.).

7.1.1 Faertidspension

Personer, der opfylder betingelserne for fgrtidspension, men ikke har ret til fgrtids-
pension pa grund af betingelserne om optjening, vil efter tre ars ophold kunne veere
berettiget til fartidspension. Det indebzrer, at de vil veere omfattet af introduktions-
Istarthjeelpsreglerne i tre ar. Herefter er der mulighed for ret til fartidspension.

En tilkendt fartidspension vil blive udbetalt efter en fastsat brgk, afhaengig af alder
ved ankomst og pensioneringstidspunkt. Der kan efter en konkret individuel vurde-
ring ydes supplement efter aktivlovens § 27 a, som udgangspunkt op til start-
hjelpsniveau indtil flygtningen har haft ophold i riget i syv ar. Efter § 27 a vil
flygtningen efter syv ud af otte ars ophold som udgangspunkt ydes supplement op
til kontanthjeelpsniveau. Personer, der modtager fartidspension vil ikke veere om-
fattet af det 2% ars beskaftigelseskrav, der geelder fra 1. juli 2013. Hjlpen efter §
27 a kan ikke overstige forskellen mellem brgkpensionen og en fuld fartidspension
—og ikke i sig selv udgare mere, end der ville kunne udbetales i start-
hjeelp/kontanthjelp.

Afskaffes flygtninges mulighed for at medregne bopalstid i oprindelseslandet, vil
det som udgangspunkt bl.a. betyde, at fuldt uarbejdsdygtige flygtninge i stedet for
fuld fartidspension vil kunne modtage samlede ydelser, der som udgangspunkt
mindst svarer til starthjeelp i de forste 7 ar, herefter samlede ydelser svarende til
mindst kontanthjelp. Hjeelpen efter aktivlovens 8§ 27 a fastseettes efter en konkret
individuel vurdering og kan ikke overstige forskellen mellem brgkpensionen og en
fuld fertidspension.

En fartidspensionist vil ved overgang til folkepension fa udbetalt folkepensionen
med samme brgk, som fartidspensionen blev udbetalt med. Brgkpensionen til fol-
kepensionister kan suppleres med et lgbende personligt tilleeg.

7.1.2 Folkepension

Flygtninge, der kommer til landet efter det fyldte 62. ar, vil ikke som hidtil kunne
opna ret til fuld folkepension. Pa grund af alderen vil de slet ikke kunne opna ret til
folkepension.
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Disse flygtninge kan i stedet fa udbetalt starthjeelp i 7 ar efter ankomsten og heref-
ter kontanthjeelp med et belgb, der manedligt svarer til, hvad en gift folkepensionist
uden andre indteegter end folkepensionen kan fa udbetalt, jf. aktiviovens § 27.

Flygtninge, der kommer til landet for det fyldte 62. ar, vil kunne na at opfylde kra-
vet om 3 ars bopal i DK og derved blive berettiget til en brakpension som folke-
pensionist. Afskaffes flygtninges mulighed for at medregne bopalstid i oprindel-
seslandet, vil der typisk i stedet for en fuld pension skulle udbetales brakpension
folkepension med supplement i form af personligt tilleeg efter en konkret individuel
vurdering.

7.1.3 Andre konsekvenser

Personligt tilleg kan efter ansggning udbetales til folkepensionister, hvis gkonomi-
ske forhold er saerlig vanskelige. Kommunen traeffer afgarelse herom efter en naer-
mere konkret individuel vurdering af pensionistens gkonomiske forhold. Personligt
tilleeg ydes kun, nar det gkonomiske behov ikke kan afhjeelpes gennem private
midler eller stgtte efter anden lovgivning. Der skal i hver enkelt sag foretages en
samlet vurdering af pensionistens gkonomiske forhold — dvs. en samlet vurdering
af indteegtsforholdene, herunder starrelsen af den sociale pension, og alle andre
indtegter og formue — sammenholdt med starrelsen af de rimelige og nedvendige
udgifter.

En pensionist, som modtager nedsat pension pa grund af optjeningsreglerne — brgk-
pension — kan efter ansggning fa deekket et ekstra hjelpebehov. Kommunen skal
ogsa i disse tilfelde treffe afgarelse om starrelsen af tillegget efter en naermere
konkret vurdering af pensionistens indtaegter og faste udgifter. Et personligt tilleeg
kan ydes som et engangsbelgb eller som en lgbende ydelser, hvis betingelserne ved
hver udbetaling fortsat er til stede.

Personer, der har ret til folkepension, kan opna ret til boligstette efter de gunstige
regler om boligydelse. Fartidspensionister efter den nye ordning har mulighed for
at modtage boligsikring efter de lidt gunstigere regler om boligsikring for denne
persongruppe.

Personer, der modtager folkepension, har mulighed for at fa de gvrige serlige ydel-
ser, som folkepensionister kan opna. Det gealder fx nedsat licens, barnetilskud mv.

Flygtninge, som ankommer efter det 62. ar og saledes ikke opnar ret til folkepensi-
on, vil ikke vaere berettiget til ovennavnte tilleeg samt seerlig gunstig boligstette.

Flygtninge, der ikke opnar ret til social pension, vil derimod veere berettiget til den
almindelige boligsikring.

Flygtningene har mulighed for at medtage en social pension beregnet pa bopalstid
i oprindelseslandet til gvrige EU/E@S-lande og Schweiz. Afskaffes flygtninges
mulighed for at medregne bopelstid i oprindelseslandet, vil de have mulighed for
at medtage den fastsatte brgkpension pa grundlag af bopzlstiden i DK. Suppleren-
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de ydelser ud over social pension vil som udgangspunkt ikke kunne medtages ved
flytning til disse lande.

7.2 Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Af aftalen om genopretning af dansk gkonomi fremgar, at forholdet til internationa-
le konventioner skal overvejes. En raekke konventioner er pa den baggrund indgaet
i overvejelserne.

Efter artikel 23 i FN’s konvention om flygtninges retsstilling skal de kontraherende
stater med hensyn til offentlig hjelp og understgttelse indramme flygtninge, der
lovligt bor inden for deres omrade, samme behandling som deres egne statshorgere.

Efter flygtningekonventionens artikel 24, stk. 1, litra b, skal de kontraherende stater
indremme flygtninge, der lovligt bor indenfor deres omrade, samme behandling
som deres egne borgere i forhold, der vedrgrer social tryghed, herunder lov-
bestemmelser vedrgrende bl.a. alderdom, jf. dog bestemmelsens litra b, nr. 1 og II.

Det ma pa den baggrund vurderes, om en afskaffelse af flygtninges adgang til at
medregne bopalstid i hjemlandet, indebzrer, at flygtninge ikke opnar samme be-
handling som danske statsborgere, jf. bestemmelserne i flygtningekonventionen.

Som navnt indeberer lov om social pension, at en flygtning, der har bopal her i
landet, har adgang til at medregne bopelstiden i sit hjemland, hvorimod en dansk
statshorger, der vender hjem, efter i en periode at have varet bosat i et tredjeland,
ikke har mulighed for at medregne bopelstiden i det pagaeldende land ved bereg-
ning af bopalstiden efter lov om social pension.

Afskaffes adgangen for flygtninge til at medregne bopalstid i hjemlandet, vil be-
regningen af bopelstiden for flygtninge herefter ske pa samme grundlag som for
danske statsborgere, idet alene bopalstid her i landet kan medregnes. Flygtninge
vil sdledes i pensionsgjemed blive behandlet pa samme made som danske statsbor-
gere, der har haft bopeel i et tredjeland og vender hjem til Danmark.

Som det fremgar af den foran citerede rapport fra Pensionsreformarbejdsgruppen
(1979), som gik forud for vedtagelse af lov om social pension, anfgrte arbejdsgrup-
pen, at der er den afggrende forskel, at danske statsborgere med bopeel i et tredje-
land enten er obligatorisk sikret eller har haft mulighed for pa frivillig basis at sikre
sig pensionsdaekning for arene i udlandet, mens flygtninge naeppe har mulighed for
at fa udbetalt ydelse fra en pensionsordning i hjemlandet.

Pa den baggrund ma det overvejes, om dette forhold har betydning for vurderingen
af forhldet til flygtningekonventionens forpligtelser.

Der er ikke i lovbemarkningerne til lov om social pension, jf. lovforslag nr. L 18 af
7. februar 1984, taget stilling til, om flygtningekonventionen har betydning for
spgrgsmalet om flygtninges adgang til at medregne bopelstid i oprindelseslandet.
Af lovbemaerkningerne fremgar alene, at kravet om dansk indfedsret foreslas fra-
veget for flygtninge med henvisning til, at anerkendte flygtninge i henhold til
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flygtningekonventionen er berettiget til ydelser efter pensionslovgivningen pa lige
fod med danske statsborgere.

Spergsmalet om betydningen af flygtningekonventionens bestemmelser for flygt-
ninges adgang til sociale ydelser har veeret overvejet i forbindelse med den i 2002
gennemfgrte &ndring af lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven, jf. lovfors-
lag nr. 126 af 1. marts 2002 (/£ndring af reglerne om ret til kontanthjelp, introduk-
tionsydelse m.v.), vedtaget som lov nr. 361 af 6. juni 2002.

Med &ndringen er der indfart et opholdskrav for at vaere berettiget til kontanthjeelp,
saledes at personer, der ikke opfylder opholdskravet, i stedet har ret til starthjzlp,
safremt de i gvrigt opfylder betingelserne herfor. Opholdskravet omfatter savel
danske statsborgere som udlandinge, herunder flygtninge, der meddeles asyl her i
landet. Der fglger ikke af lov om aktiv socialpolitik eller af lovgivningen i gvrigt
nogen adgang for flygtninge, der meddeles asyl her i landet, til at medregne op-
holdstid i hjemlandet i forbindelse med beregning af opholdskravet efter lov om
aktiv socialpolitik.

Af bemarkninger til lovforslaget fremgar bl.a. falgende:

"De foreslaede regler indebarer, at enhver person, der ikke opfylder betingelsen
for ret til fuld kontanthjeelp ved ophold her i landet i mindst 7 ud af de seneste 8 ér,
vil veere omfattet af reglerne om ret til en lavere ydelse i form af starthjelp eller
introduktionsydelse, safremt personen i gvrigt opfylder betingelserne herfor.

Det falger heraf, at der med de foreslaede regler vil gelde samme regler om hjlp
til forsgrgelse for nyankomne udlaendinge, herunder nyankomne flygtninge, som
for danske statsborgere, der efter et udlandsophold vender tilbage til Danmark.
Reglerne sikrer saledes flygtninge samme behandling som danske statsborgere i
overensstemmelse med konventionens artikel 23.”

Spargsmalet om betydningen af flygtningekonventionens bestemmelser blev end-
videre overvejet under behandlingen af lovforslaget, hvor UNHCR i et haringssvar
bl.a. vedrerende betydningen af flygtningekonventionen for forslaget om et op-
holdskrav som betingelse for kontanthjeelp fremfarte det synspunkt, at konventio-
nen med hensyn til sociale ydelser kraever ligestilling af flygtninge med statsborge-
re som sadan og ikke med udvalgte underkategorier af statshorgere.

Beskaftigelsesministeren afgav fglgende bemarkninger til hgringssvaret:
"Det er regeringens opfattelse, at de foreslaede nye regler om indfgrelse af et op-
tjeningsprincip for ret til kontanthjelp er i fuld overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser, herunder artikel 23 i flygtningekonventionen.

Efter regeringens opfattelse er det saledes afgagrende, at de foreslaede regler vareta-
ger et sagligt formal, nemlig at fa flere i arbejde og faerre pa offentlig forsargelse.
Med de foreslaede regler sikrer regeringen, at der er de ngdvendige gkonomiske
incitamenter til at sgge arbejde og dermed komme i beskeeftigelse. Lovforslaget
styrker dermed bl.a. flygtninges integration pa arbejdsmarkedet.
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Det er endvidere afggrende, at der med de foreslaede regler vil gelde samme regler
om ret til fuld kontanthjeelp for nyankomne udlendinge, herunder nyankomne
flygtninge, som for danske statsborgere, der efter et udlandsophold vender tilbage
til Danmark.”

Efter lov om aktiv socialpolitik gaelder der saledes de samme regler om ret til fuld
kontanthjeelp for nyankomne udlendinge, herunder flygtninge, som for danske
statshorgere, der efter et udlandsophold vender tilbage til Danmark. Der geelder
derimod ikke nogen adgang for flygtninge til at medregne bopeelstid i hjemlandet i
forhold til beregning af opholdskravet efter lov om aktiv socialpolitik. Der henvises
til Udvalget for udleendinge- og Integrationspolitik, L 126 — bilag 22.

Pa den baggrund er det umiddelbart vurderingen, at flygtningekonventionens krav
om ligebehandling — i forhold til spargsmal om adgang til social pension — ma an-
tages at indebaere, at en flygtning som minimum skal sidestilles med en dansk stats-
borger, der har veeret bosat i udlandet i en lige sa stor del af optjeningsperioden
som flygtningen, men derimod nappe indeberer, at flygtningen skal ligestilles med
en dansk statsborger, der har opholdt sig her i landet i hele sit liv.

Det kan pa den baggrund formentlig ikke antages, at flygtningekonventionen er til
hinder for, at flygtninges adgang til at medregne bopalstid i hjemlandet efter pen-
sionslovgivningen afskaffes.

Det bemerkes i den forbindelse, at det offentlige under alle omstaendigheder vil
veere forpligtet til at sikre en flygtning, der ikke har optjent ret til pension og ikke
er i stand til at forsgrge sig selv eller forsgrges af andre, et forsgrgelsesgrundlag, jf.
ovenfor.

Efter FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder anerken-
der staterne blandt andet ethvert menneskes ret til social tryghed (artikel 9) og ret
til en tilstreekkelig levefod (artikel 11).

Det skal hertil anfares, at en flygtning, der ikke eller kun delvist opnar ret til pensi-
on efter lov om social pension, vil kunne opna hjelp til forsgrgelse efter integrati-
ons- og beskeftigelseslovgivningen. Det skannes pa den baggrund, at de rettighe-
der vedrgrende social tryghed og en tilstraekkelig levefod, som fglger af konventio-
nen, fortsat sikres over for flygtninge, uanset om adgangen til at medregne bopals-
tid i hjemlandet afskaffes.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention giver ikke som sadan en ret til at
modtage pension eller andre sociale ydelser.

Det falger imidlertid af konventionens artikel 14 sammenholdt med artikel 1 i 1.
tilleegsprotokol, at staten er forpligtet til ikke at forskelsbehandle personer i sam-
menlignelige situationer med hensyn til modtagelse af sociale ydelser, medmindre
forskelsbehandlingen er sagligt begrundet og proportional.

Det er saledes afgagrende for anvendelsen af konventionens artikel 14, om der er
tale om forskelsbehandling af personer i sammenlignelige situationer. Det ma end-
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videre antages, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol ved denne vurde-
ring vil tage udgangspunkt i en fortolkning af flygtningekonventionen.

Det vil saledes ogsa i forhold til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
veere af afggrende betydning, om en flygtning skal sidestilles med en dansk stats-
borger, der har veeret bosat i udlandet i en lige sa stor del af optjeningsperioden
som flygtningen, eller med en dansk statsborger, der har opholdt sig her i landet i
hele sit liv.

Som navnt ovenfor har UNHCR i anden forbindelse fremfart det synspunkt, at
flygtningekonventionen med hensyn til sociale ydelser kraever ligestilling af flygt-
ninge med statshorgere som sadan og ikke med udvalgte underkategorier af stats-
borgere.

Det er dog, jf. ovenfor, umiddelbart vurderingen, at flygtningekonventionens krav
om ligebehandling formentlig ma antages at indebare, at en flygtning som mini-
mum skal sidestilles med en dansk statsborger, der har varet bosat i udlandet i en
lige sa stor del af optjeningsperioden som flygtningen, men derimod neeppe inde-
beerer, at flygtningen skal ligestilles med en dansker, der har opholdt sig her i lan-
det i hele sit liv.

Det ma pa den baggrund antages, at en @ndring af pensionslovgivningen, som af-
skaffer flygtninges adgang til at medregne bopelstid i hjemlandet efter pensions-
lovgivningen, formentlig heller ikke vil rejse spargsmal i forhold til EMRK artikel
14.

Diskriminationsforbud findes ogsa i artikel 26 i FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder og i artikel 2 sammenholdt med artikel 9 og 11 om henholds-
vis social tryghed og tilstraekkelig levefod i FN’s konvention om gkonomiske, so-
ciale og kulturelle rettigheder.

Det folger endvidere af FN’s konvention om afskaffelse af alle former for racedi-
skrimination en generel pligt for deltagerstaterne til at forbyde og afskaffe alle
former for racediskrimination og sikre ethvert menneskes ret til lighed for loven,
uanset race, hudfarve eller national eller etnisk oprindelse. Denne pligt gelder
blandt andet med hensyn til retten til social tryghed og sociale ydelser, jf. herved
konventionens artikel 5, litra ), nr. iv).

Disse bestemmelser kan pa ovenstaende baggrund heller ikke antages at fore til et
andet resultat.

Det bemeerkes, at flygtninge, i perioden fra indfarelse af optjeningsprincippet i
1973 til endring af reglerne i 1984, ikke havde ret til at medregne bopalstid i op-
rindelseslandet.

7.3 Alternativer i forhold til en generel ophaevelse af de szrlige regler
for flygtninge

Afskaffes flygtninges mulighed for at medregne bopeelstid i oprindelseslandet vil

flygtninge, som efter de gaeldende regler typisk ville veere berettiget til fuld fertids-
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pension eller folkepension, som udgangspunkt resten af deres opholdstid i Dan-
mark modtage en lavere ydelse. En del af ydelserne vil blive udbetalt efter en kon-
kret individuel vurdering.

Lovgivningens incitamenter for at fa flere udleendinge i arbejde, som var grundlag
for indfarelse af introduktionsydelse og starthjeelp og opholdskrav for ret til kon-
tanthjelp, ma ikke forventes at have nogen effekt over for flygtninge, der er fuldt
uarbejdsdygtige — enten ved ankomsten til landet eller senere. Nogle flygtninge har
et darligere helbred og dermed ikke de samme muligheder for beskaftigelse eller
supplerende indkomster, evt. i form af pension fra oprindelseslandet, som indvan-
drere eller andre.

Det kan betyde, at de ikke har mulighed for at forandre deres arbejdssituation og
forbedre deres gkonomi — uanset vilje hertil. Det bgr derfor overvejes, om fx intro-
duktionsydelse/starthjeelp skal veere et langvarigt forsgrgelsesgrundlag for denne
gruppe af flygtninge, der er fuldt uarbejdsdygtige, nar de ankommer til Danmark.

Det kan derfor ikke udelukkes, at en &ndring af reglerne kan gare det ngdvendigt
at indfare undtagelser for eller tillegsydelser til serligt svage grupper baseret pa
eksempelvis diagnoser. Dette bar indga i overvejelserne, da sadanne principper kan
danne grundlag for tilsvarende krav andre steder i ydelsessystemet.

Som et eksempel pa det behov for tillegsydelser, der kan opsta ved at &ndre pa
forsgrgelsesgrundlaget for flygtninge i relation til pension, kan der henvises til en
loveendring om forhgjet boligstette til visse grupper.

Boligydelse kan alene udbetales til personer, der modtager folkepension eller far-
tidspension efter gammel ordning. Boligstatteloven blev imidlertid endret med
virkning fra 1. juli 2009. Loven er en udmgntning af en del af satspuljeaftalen for
2009 og gar det muligt for kommunalbestyrelsen at yde en forhgjet boligstatte til
en gruppe af personer, som af kommunalbestyrelsen bliver visiteret til en serlig
bolig som falge af et serligt behov pa grund af fysisk eller psykisk funktionsevne-
nedsattelse, og som herefter anvises en almen aldrebolig eller lignende bolig, men
som ikke er i stand til at betale huslejen i den pagaldende bolig. Problemstillingen
drejede sig primaert om to grupper af personer. Dels personer under 25 ar, som
modtager kontanthjalp, herunder starthjeelp eller introduktionsydelse, og som ikke
er berettiget til serlig statte efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik eller tilsvarende
hjelp til boligudgifter. Dels &ldre personer, som ikke kan fa social pension, da de
ikke opfylder betingelserne om optjening af ret hertil, og som derfor modtager
kontanthjeelp efter § 27 i lov om aktiv socialpolitik.

Der er saledes indfart mulighed for at yde forhgjet boligstatte til personer, som rent
forsgrgelsesmaessigt vil vaere i en sammenlignelig situation med visse flygtninge,
ved afskaffelse af flygtningenes mulighed for at medregne bopelstid i oprindelses-
landet.

En mulig model kunne derfor veere alene at afskaffe godskrivelse af bopeelstid i
oprindelseslandet i forhold til folkepensionister. Flygtninge, der ved ankomsten til
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Danmark eller senere vurderes at vaere fuldt uarbejdsdygtige, vil saledes kunne
modtage fartidspension som efter geeldende regler.

Det vil i givet fald indebzre et kraftigt incitament til at fa tilkendt en fartidspension
inden folkepensionsalderen, for pa den made at fa mulighed for at fa udbetalt ty-
pisk en fuld folkepension og ikke en brgkpension beregnet pa baggrund af bopael-
sar her i riget.

En eventuel afskaffelse af flygtninges mulighed for at medregne bopalstid i oprin-
delseslandet vil kunne have virkning for herboende flygtninge, der ved en eventuel
loveendrings ikrafttreedelse ikke har opnaet ret til fartidspension eller folkepension.
Hertil kommer de nye flygtninge, der kommer til landet fremover. Det vil sige, at
en eventuel &ndring af reglerne ogsa forudszttes at finde anvendelse for de flygt-
ninge, der allerede har ophold i Danmark og som ikke er tilkendt fgrtidspension
eller folkepension.

Det kan overvejes, om en eventuel &ndring af reglerne bgr indfares med en lenge-
re ikrafttreedelsesperiode pa fx 10 ar for flygtninge, der bor i Danmark pa ikrafttree-
delsestidspunktet. Disse flygtninge vil derved fa bedre muligheder for at tilpasse
sig &endrede regler og dermed fa bedre muligheder for at planlegge pensionisttil-
vaerelsen. £ndringerne vil kunne traede i kraft med det samme i forhold til nyan-
komne flygtninge.

7.4 Oversigt over regler og eksempler pa ydelser til enlige flygtninge

Der vedlaegges som bilag 1, en tabel med oversigt over ydelser til enlige flygtninge
uden indkomst og formue med behov for hjalp til forsgrgelse.

Af tabellen fremgar retten til ydelser for flygtninge efter de geeldende regler, hvilke
typer ydelser de pagaldende ville kunne fa ved afskaffelse af flygtninges mulighed
for at medregne bopeelstid i oprindelseslandet og betydningen af &ndrede regler.

Det fremgar bl.a.:
o at flygtninge, der ankommer til Danmark efter folkepensionsalderen efter
geeldende regler kan fa fuld folkepension, men efter @ndrede regler vil
skulle modtage introduktionsydelse, starthjaelp eller kontanthjalp.

o at arbejdsdygtige flygtninge, der ankommer til Danmark for folkepensi-
onsalderen efter gaeldende regler kan fa en fuld folkepension, men efter
a@ndrede regler typisk vil veere berettiget til en brgkpension suppleret med
personlige tilleg. Fa personer vil slet ikke vaere berettiget til folkepension,
men henvist til introduktionsydelse, starthjelp eller kontanthjelp.

o at flygtninge uden arbejdsevne, der ankommer til Danmark far folkepensi-
onsalderen, efter geeldende regler kan fa en fuld fartidspension, men efter
andrede regler vil fa introduktionsydelse, starthjalp eller kontanthjeelp i de
farste 3 ar efter ankomsten. Herefter brakpension med supplerende tillzeg.
Nar disse flygtninge nar folkepensionsalderen, vil enkelte ikke kunne opna
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ret til folkepension og andre vil typisk opna ret til en brgkpension suppleret
med personlige tillzg.

Der vedlagges som bilag 2, beregningseksempler pa ydelser til flygtninge efter de
geeldende regler, og hvilke ydelser de pagaldende ville kunne fa, hvis flygtninge-
nes mulighed for at medregne bopealstid i oprindelseslandet afskaffes.

8 @konomiske konsekvenser

8.1 @konomiske konsekvenser af afskaffelse af flygtninges mulighed
for at medregne bopelstid i oprindelseslandet

En eventuel afskaffelse af flygtninges mulighed for at medregne bopalstid i oprin-
delseslandet forudsattes i falgende beregninger at skulle have virkning for flygt-
ninge, der ved en eventuel loveendrings ikrafttreedelse ikke har opnaet ret til for-
tidspension eller folkepension. Det vil sige, at en a&ndring af reglerne ogsa forud-
seettes at finde anvendelse for de flygtninge, der allerede har ophold i Danmark, og
ikke er tilkendt fgrtidspension eller har ansggt om folkepension.

Der er i Danmark i 2009 ca. 106.000 flygtninge. Det er ikke alle flygtninge, der har
opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 i udleendingeloven, og som derfor bliver bergrt
af en afskaffelse af muligheden for at medregne bopelstid i oprindelseslandet ved
overgang til enten fartidspension eller folkepension.

Det skgnnes, at ca. 88 pct. har opholdsgrundlag efter 88 7 eller 8 i udlendingelo-
ven, svarende til ca. 93.000 flygtninge. En andel af dem vil have haft bopeel i
Danmark af en leengde, sa de opfylder kravene til ret til fuld pension ved overgang
til enten fartidspension eller folkepension. Pa den baggrund skennes det med bety-
delig usikkerhed, at ca. 40.000 af de flygtninge, der allerede har ophold i Danmark
og ikke er tilkendt fartidspension eller folkepension, vil blive berart af en afskaf-
felse af flygtninges mulighed for at medregne bopelstid i oprindelseslandet, ved
overgang til folkepension. Ligeledes skgnnes det med betydelig usikkerhed, at ca.
3.500 personer vil blive bergrt i forbindelse med overgang til fartidspension.

Antallet af nye flygtninge, der far opholdstilladelse i Danmark efter §§ 7 eller 8 i

udlendingeloven, fremgar af tabel 1. Der er arligt ca. 1.300 personer, der far op-

holdtilladelse i Danmark pa baggrund af disse bestemmelser. Pa lang sigt betyder
det, med betydelig usikkerhed, at ca. 6.500 nye flygtninge pa folkepension og ca.
2.100 nye flygtninge pa fertidspension arligt vil veere bergrt af &endrede regler.

Tabel 1. Antal opholdstilladelser til flygtninge

1995 1996 1997 1998

Antal opholdstilla-

delser med flygt-

ningestatus 20.347 8.717 5925 4758 4.443 5156 6.263 4.069 2.447 1592 1147 1.095 1.278 1.453 1.376
Antal der er

omfattet af 88 7 og

8iudlendinge

loven 19.931 6.387 4940 4.442 4223 4388 5742 3489 1852 1.045 853 838 1.013 1.242 1.279
Andel der er

omfattet af 8§ 7 og

8i udleendinge

loven i pct. 98 73 83 93 95 85 92 86 76 66 74 7 79 85 93

Kilde: Integrationsministeriet
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Det er forudsat, at den gennemsnitlige arlige samlede ydelse for en fartidspensio-
nist efter de nye regler er kontanthjelpssatsen, mens den gennemsnitlige ydelse for
en folkepensionist er satsen for en gift folkepensionist.

Pa den baggrund fremgar de samlede forventede mindreudgifter til fertidspension
og folkepension til flygtninge, som fglge af en afskaffelse af flygtninges mulighed
for at medregne bopelstid i oprindelseslandet af figur 1 og 2.

Figur 1. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr.) til Figur 2. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr) til
folkepension til den eksisterende bestand af flygtnin- fartidspension til den eksisterende bestand af flygt-
ge samt nye flygtninge ninge samt nye flygtninge
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Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregnin- Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregnin-
ger. ger.

Af figurerne fremgar det, at de arlige mindreudgifter ved en eventuel &ndring af
reglerne farst vil stige ret markant i en periode i takt med, at de flygtninge, som i
dag bor i landet, overgar til pension. Da der bl.a. er tale om folkepension til perso-
ner, som i dag er under 30 ar, er det en periode, der straekker sig frem til omkring ar
2050.

Derefter vil mindreudgiften blive mindre, i takt med at gruppen af flygtninge, som i
dag er i landet, gradvis forsvinder. I hele perioden er der ogsa mindreudgifter ved-
rgrende den fremtidige tilgang af flygtninge, men disse mindreudgifter er i de far-
ste mange ar relativt sma i forhold til mindreudgifterne vedrgrende de flygtningene,
der i dag er i landet. Pa lang sigt er det alene den fremtidige tilgang, som har be-
tydning for mindreudgifterne.

Pa kort sigt skennes det, at mindreudgifterne til fartidspension og folkepension,
som falge af de eventuelt endrede regler, vil udgare samlet ca. 50 mio. kr. arligt,
jf. tabel 2. Herefter vil mindreudgifterne langsomt stige til et midlertidigt hgjere
niveau for derefter — pa lang sigt — at udgare ca. 250 mio. kr. arligt.

Tabel 2. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr.) til fartidspension og folkepension

til den eksisterende bestand af flygtninge samt nye flygtninge
, Fuldt
2011 2012 2013 2014 2020 2030 2040 2050 indfaset
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Eksisterende flygtninge der

overgar til folkepension 10 15 20 30 100 275 275 65 0
Nye flygtninge der overgar til i
folkepension 0 1 2 3 ' 15 50 75 100 115
Eksisterende flygtninge der \
overgar til fartidspension 10 20 30 40 100 115 75 40 0
Nye flygtninge der overgar til i
fartidspension 0 0 1 2 10 35 75 120 135
Samlet mindreudgifter i alt 20 36 53 75 ! 225 475 500 325 250

Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregninger.

Afskaffelse af godskrivning af bopaelstid i oprindelseslandet alene i forhold til fol-
kepensionister, skannes pa kort sigt at medfare mindreudgift til folkepension pa 30
mio. kr. arligt, og pa lang sigt ca. 90 mio. kr. arligt.

Tabel 3. Forventede &rlige mindreudgifter (mio. kr.) til folkepension til den eksisteren-

de bestand af flygtninge samt nye flygtninge

Fuldt
indfaset

2012 2014

Eksisterende flygtninge der E
overgar til folkepension 5 10 15 25 100 160 240 0

Nye flygtninge der overgar til
folkepension 1 1 2 2 15 25 60 90
Samlet mindreudgifter i alt 6 11 17 27 35 125 300 90

Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregninger.

Ved en eventuel afskaffelse af godskrivning alene for folkepensionister, kan en
mulighed vare at fastsatte en overgangsordning, hvorefter de &ndrede regler far
virkning fra ikrafttreedelsestidspunktet for alle nytilkomne flygtninge, mens an-
dringerne farst far virkning om 10 ar for de flygtninge, der bor her i landet.

Pa kort sigt skennes mindreudgiften herved at udgere ca. 2 mio. kr. arlig. Efter
tiarsperioden stiger mindreudgiften betydeligt for pa lang sigt at udgere ca. 90 mio.
kr. arlig, jf. figur 3 og tabel 4.

Figur 3. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr.) til den eksisterende bestand af
flygtninge samt nye flygtninge.

Eksisterende bestand

Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregninger.

Tabel 4. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr.) til folkepension til den eksisteren-
de bestand af flygtninge samt nye flygtninge

Fuldt

2011 2012 2013 2014 2021 2025 2040 indfaset

Eksisterende flygtninge der i
overgér til folkepension 0 0 0 0

20 100 240 0
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Nye flygtninge der overgar til I
folkepension 1 1 2 2 15 25 60 90

Samlet mindreudgifter i alt 1 1 2 2. 35 125 300 90
Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregninger.

Beregningsforudsztningerne for de gkonomiske konsekvenser ved afskaffelse af
flygtninges mulighed for at medregne bopzlstid i oprindelseslandet, fremgar neer-
mere af bilag 3.

8.2 Tillegsydelser mv.

Det bemeerkes, at beregningerne er foretaget ud fra minimumsforsgrgelsesydelser,
inkl. minimumshjeelp efter aktivlovens § 27 a og lgbende personligt tilleg. Der er
ikke taget hgjde for eventuelle supplerende ydelser, som der er truffet serlig afga-
relse om efter en konkret individuel vurdering, fx enkeltydelse efter aktivioven
eller helbredstillaeg til pensionister. Ligesom beregningerne ikke indeholder konse-
kvenser for &ndret ret til boligsikring og boligydelse.
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BILAG 1. Tabel 1. Ydelser til enlig flygtning uden indkomst o

formue med behov for hjel

p til forsgrgelse

Gealdende regler Forslaget
Periode Mulig forsgrgelses- | Tilleeg/Andre Mulig forsgrgelses- | Tilleeg/andre Betydning af eendrede regler
ydelse ydelser ydelse ved afskaffelse | ydelser

af mulighed for med-
regning af bopalstid i
oprindelseslandet ved
optjening af ret til
social pension

Alle flygtninge (uanset arbejdsevne)

Alder ved ankomst til DK: 65 ar eller over

Fra ankomsten og frem.

Typisk fuld folkepensi-
on.

Boligydelse mv.

Tilleg efter
ansggning (var-
metilleg,  hel-
bredstilleeg,

personlige tilleg

)-

Introduktionsydel-
se/starthjeelp i op til 3
ar.

Derefter starthjeelp
indtil 7 ar fra ankom-
sten.

Efter 7 ar fra ankomsten
kontanthjelp efter
aktivlovens § 27.

Boligsikring mv.

Enkeltydelser
efter aktivloven
(dog ikke hvis
introduktions-
ydelse).

Vil ikke kunne opna ret til folkepension.

Henvist til introduktionsydelse / starthje
tanthjelp.

Flygtninge med arbejdsevne

Alder ved ankomst til DK: 18-64 &r

Indtil det fyldte 65. ar

Introduktionsydelse
eller starthjeelp i op til 3
ar.

Derefter starthjelp
indtil 7 &r fra ankom-
sten.

Efter 7 ar kontanthjelp/
evt. efter aktiviovens §
27.

Boligsikring
m.v.

Hjeelp til enkelt-
ydelser efter
aktivloven eller
integrationslo-
ven.

Som gzldende regler.

Som geldende
regler.

Ingen @ndring indtil 65.

Alder ved ankomst til DK 18-64 &r

Fra det fyldte 65. &r

Typisk fuld folkepensi-
on.

Boligydelse

m.v.

Tilleg efter
ansggning (var-
metilleeg,  hel-
bredstilleg,

personlige til-
leg).

1) Under 3 ars bopals-
tid ved det 65. ar:
Fortsat  introduktions-
ydelse/ starthjeelp indtil
7 ar efter ankomst.

Efter 7 &r fra ankomst:
Kontanthjeelp efter
aktivlovens § 27.

2) Mindst 3 ars bopals-
tid ved det 65. ar:

Boligsikring mv.

Hjeelp til enkelt-
ydelser efter
aktivioven eller
integrationslo-
ven.

Fra det 65. ar:

/Endring fra typisk tidligere fuld folkepen:
brokpension med mulighed for supplerenc
lige tilleeg.

Et mindre antal personer vil ikke kunne o
pension, herunder brgkpension.
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Folkepension, dog
brgkpension, hvis bo-
pelstid i DK er mindre
end 40 ar.

Boligydelse mv.

Tilleeg efter
ansggning (var-
metilleg, hel-
bredstillzeg,

personlige til-

leeg).

Flygtninge uden arbejdsevne

Alder ved ankomst til DK 18-64 ar

Indtil det fyldte 65. ar

Typisk fuld fartidspen-
sion.

Gunstigere
boligsikring.

Hjeelp til enkelt-
ydelser efter
aktivloven.

Forste 3 ar:
Introduktionsydelse
eller starthjelp.

Efter 3 ar (og alder <65
ar):

1. Fuld fertidspension
Hvis  bopelstid  er
mindst 80 pct. af (alder
ved pensionering -15
ar).

2. Brok fartidspension
Hvis bopalstid er under
80 pct. af (alder ved
pensionering -15 ar).

Supplerende hjeelp efter
aktivlovens § 27 a.
Hjelpen ma ikke over-
stige det belgb, der ville
kunne udbetales ved ret
til fuld pension og ma
ikke i sig selv overstige
starthjeelpsniveau i de
farste 7 ar efter ankomst
til landet og herefter
kontanthjeelpsniveauet.

Boligsikring
m.v.

Hjeelp til enkelt-
ydelser efter
aktivloven eller
integrationslo-
ven.

Gunstigere
boligsikring

Hjeelp til enkelt-
ydelser efter
aktivloven.

De farste 3 ar:
Andring fra fuld pension til introduk
se/starthjelp.

Efter 3 &r @ndring fra fuld pension til br
og supplerende hjelp, svarende til niv
starthjeelp.

Efter 7 ar &ndring fra fuld pension til br
og supplerende hjalp, svarende til niv
kontanthjeelp.

Alder ved ankomst til DK 18-64 ar

Fra det fyldte 65 ar

Typisk fuld folkepensi-
on

Boligydelse mv.

Tilleg efter
ansggning (var-
metilleg,  hel-
bredstilleg,

personlige til-

leg).

1) Under 3 ars bopels-
tid ved 65 ar:

Fortsat  introduktions-
ydelse/ starthjeelp

Efter 7 ar fra ankomst:
Kontanthjelp efter
aktivlovens § 27.

Boligsikring
m.v.

Hjeelp til enkelt-
ydelser efter
aktivlioven eller
integrationslo-
ven.

Enkelte vil ikke kunne opna folkepension,
brekpension og mulighed for supplerende
ge tilleg
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Zndring fra fuld fartidspension til brgk f
2) 3 ar eller mere bo- on. Mulighed for supplerende personlige ti
pelstid ved det 65. ar:
Folkepension med
samme brgk som for- | Boligydelse
tidspensionen.
Tilleeg efter
ansggning (var-
metilleg,  hel-
bredstillzeg,
personlige til-

leeg).

Noter:

a) Flygtninge far ikke godskrevet bopalstid i hjemlandet. Flygtninge sidestilles fortsat med danske statsborgere, dvs. der kraeves ikke 10 ars bopeel i Danmark for at kun-
ne fa ret til pension.

b) Folkepension omfatter grundbelgb, pensionstilleeg og &ldrecheck, der afhaenger af bopeelstiden. Tilleg efter ansggning (varmetilleeg, helbredstilleg, personlige tilleeg)
afhaenger ikke af bopalstiden.

c) Kontanthjeelp efter aktiviovens § 27 ydes til personer, som har opholdt sig i landet i 7 &r inden for de seneste 8 &r, er fyldt 60 ar (efterlgnsalderen) og som ikke kan fa
pension pa grund af betingelserne om optjening. Hjelpen udger et manedligt belgb, der svarer til, hvad der ydes til en gift folkepensionist uden andre indtegter.

d) Kontanthjelp efter aktiviovens § 27 a ydes til fartidspensionister efter ny ordning (fra 2003), som modtager en brgkpension. Hjelpen ma ikke overstige det belgb, der
ville kunne udbetales ved ret til fuld pension og ma ikke i sig selv overstige starthjeelpsniveau i de farste 7 ar efter ankomst til landet og herefter kontanthjalpsniveauet.
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BILAG 2

Eksempler pa ydelser til flygtninge efter gaeldende
regler og ved afskaffelse af mulighed for medregning
af bopeelstid i oprindelseslandet ved optjening af ret
til social pension

Eksempler

Eksemplerne viser andringer i forsgrgelsesgrundlaget for flygtninge, safremt mu-

ligheden for medregning af bopeelstid i oprindelseslandet afskaffes. | eksemplerne

tages der ikke hgjde for, at kommunerne efter en konkret vurdering individuel vur-
dering kan beslutte at bevilge supplerende tilleg mv.

Fartidspensionisten har mulighed for at sgge om hjeelp i s&rlige tilfeelde efter aktiv-
loven og boligsikring efter gunstigere boligsikringsregler end andre.
Folkepensionisten har mulighed for at sgge personligt tilleg, helbredstilleeg, var-
metilleeg og boligydelse.

| eksemplerne er der ikke taget hgjde for betydningen for ydelserne af eventuelle
indtaegter og formue hos flygtningen eller dennes agtefalle eller samlever.

Eksempel 1
25-arig flygtning uden forsargerpligt ankommer til Danmark — far tilkendt fartids-
pension med det samme.

Tabel 1. Ydelsesniveau (kr. arligt 2010 niveau) efter gaeldende regler og ved sendrede
regler.
Ydelser — satser Gift Enlig

Geeldende Geeldende
regler Nye regler regler Nye regler

Forste 3 ar i Danmark

Fartidspension 166.104 195.420

Introduktionsydelse el. starthjeelp 63.204 76.212
| alt arligt 166.104 63.204 195.420 76.212
Fra3-7ar

Fartidspension 166.104 45.679 195.420 53.741

Hjeelp efter § 27 a (starthjeelp) 17.525 22.472
| alt arligt 166.104 63.204 195.420 76.212
7 &r og frem

Fartidspension 166.104 45.679 195.420 53.741

Hjeelp efter 27 a (kontanthjeelp) 72.605 64.544
| alt arligt 166.104 118.284 195.420 118.284
Fra 65 ar (folkepensionist) og frem 108.896 29.946 143.972 39.592
Lgbende personligt tilleeg * *

| alt arligt 108.896 108.896 143.972 108.896




* | fglge bilag 3 antages, at alle folkepensionister, der modtager brgkpension suppleres op med et lgbende personligt
tilleeg til en samlet pensionsydelse p&: 108.896 kr. arligt.

Eksempel 2.
45-arig flygtning uden forsgrgerpligt ankommer til Danmark — far tilkendt fartids-
pension med det samme.

Eksemplet svarer til eksempel 1, blot er brgkpensionen lavere.

Tabel 2. Ydelsesniveau (kr. arligt 2010 niveau) efter gaeldende regler og ved sendrede
regler.

Ydelser — satser Gift Enlig

Geaeldende Geeldende
regler Nye regler regler Nye regler

Forste 3 ar i Danmark

Fartidspension 166.104 195.420

Introduktionsydelse el. starthjeelp 63.204 76.212
| alt arligt 166.104 195.420 76.212
Fra3-7ar

Starthjeelp

Fartidspension 166.104 16.610 195.420 19.542

Hjeelp efter 27 a 46.594 56.670
| alt arligt 166.104 63.204 195.420 76.212
7 &r og frem

Fartidspension 166.104 16.610 195.420 19.542

Hjeelp efter § 27 a 101.674 98.742
| alt arligt 166.104 118.284 195.420 118.284
Fra 65 ar (folkepensionist) og frem 108.896 10.890 143.972 14.397
Lgbende personligt tillaeg * *
| alt arligt 108.896 108.896 143.972 108.896

* | fglge bilag 3 antages, at alle folkepensionister, der modtager brgkpension suppleres op med et Igbende personligt
tilleeg til en samlet pensionsydelse p&: 108.896 kr. arligt.

Eksempel 3.
25-arig flygtning uden forsgrgerpligt ankommer til Danmark — far tilkendt fartids-
pension efter 10 ars ophold i Danmark.

Tabel 3. Ydelsesniveau (kr. arligt 2010 niveau) efter gaeldende regler og ved sendrede
regler.

Ydelser — satser Gift Enlig
Geeldende Geeldende
regler Nye regler regler Nye regler
Fartidspension 166.104 103.815 195.420 122.138
Hjeelp efter § 27 a (kontanthjeelp) 14.469
| alt arligt 118.284 195.420 122.138
Fra 65 ar (folkepensionist) og frem 108.896 68.060 143.972 89.983
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Lgbende personligt tilleeg * *

| alt arligt 108.896 108.896 143.972 108.896

* | fglge bilag 3 antages, at alle folkepensionister, der modtager brgkpension suppleres op med et Ilgbende personligt
tillaeg til en samlet pensionsydelse p&: 108.896 kr. arligt.

Brgkpensionen overstiger den arlige [2010] kontanthjeelpssats for en enlig ikke-
forsarger (118.284 kr. arligt), og der ydes ikke hjelp efter § 27 a i dette eksempel.

Eksempel 4.
25-arig flygtning ankommer til Danmark — far tilkendt fartidspension efter 20 ars
ophold i Danmark.

Tabel 4. Ydelsesniveau (kr. arligt 2010 niveau) efter gaeldende regler og ved sendrede
regler.

Ydelser — satser Gift Enlig
Geeldende Geeldende

Fartidspension 166.104 137.036 195.420 161.222

Hjeelp efter 27 a
| alt arligt 166.104 137.036 195.420 161.222
Fra 65 ar (folkepensionist) og frem 108.896 89.839 143.972 118.777
Lgbende personligt tilleeg *
| alt &rligt 108.896 108.896 143.972 118.777

* | fglge bilag 3 antages, at alle folkepensionister, der modtager brgkpension suppleres op med et Igbende personligt
tilleeg til en samlet pensionsydelse p&: 108.896 kr. arligt.

Eksempel 5
62-arig flygtning uden forsargerpligt ankommer til Danmark — far tilkendt fartids-
pension med det samme.

Tabel 5. Ydelsesniveau (kr. arligt 2010 niveau) efter gaeldende regler og ved sendrede
regler.

Ydelser — satser Gift Enlig

Geeldende Geeldende

Forste 3 ar i Danmark

Fartidspension 166.104 195.420

Introduktionsydelse el. starthjaelp 63.204 76.212
| alt arligt 195.420 76.212
Fra3—7ar

Folkepension 108.896 143.972

Hjeelp efter 27 a (starthjeelp) 63.204 76.212
| alt arligt 108.896 63.204 143.972 76.212
7 &r og frem

Folkepension 108.896 143.972

Hjeelp efter § 27 (kontanthjeelp) 108.896 108.896
| alt arligt 108.896 108.896 143.972 108.896
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Eksempel 6
62-arig flygtning uden forsgrgerpligt ankommer til Danmark — ansgger om folke-
pension som 65-arig.

Tabel 6. Ydelsesniveau (kr. arligt 2010 niveau) efter gaeldende regler og ved eendrede
regler.

Ydelser — satser Gift Enlig
Geeldende Geeldende
regler Nye regler regler Nye regler

Fra3—7ar

Folkepension 108.896 143.972

Hjeelp efter 27 a (starthjeelp) 63.204 76.212
| alt arligt 108.896 63.204 143.972 76.212
7 &r og frem

Folkepension 108.896 143.972

Hjeelp efter § 27 (kontanthjeelp) 108.896 108.896
| alt arligt 108.896 108.896 143.972 108.896
Eksempel 7.

30-arig flygtning ankommer til Danmark — ansgger om folkepension som 65-arig.

Tabel 7. Ydelsesniveau (kr. arligt 2010 niveau) efter gaeldende regler og ved sendrede
regler.

Ydelser — satser Gift Enlig
Geeldende Geeldende
regler Nye regler regler Nye regler
Folkepension 108.896 95.284 143.972 125.976
Lgbende personligt tilleeg *
| alt arligt 108.896 108.896 143.972 125.976

* | fglge bilag 3 antages, at alle folkepensionister, der modtager brgkpension suppleres op med et Igbende personligt
tilleeg til en samlet pensionsydelse p&: 108.896 kr. arligt.
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BILAG 3

@konomiske konsekvenser ved afskaffelse af flygt-
ninges mulighed for at medregne bopeaelstid i oprin-
delseslandet ved optjening af ret til social pension

Beregningerne af de gkonomiske konsekvenser af &ndrede regler, bygger pa en
reekke antagelser, da datagrundlaget vedrgrende flygtninge er yderst begranset.
Derfor er beregningerne behaftet med betydelig usikkerhed.

@konomiske konsekvenser ved aendring af optjeningsreglerne

En afskaffelse af reglerne om at flygtninge kan sidestille bopalstid i oprindelses-
landet med bopael her i riget ved optjening af ret til social pension vil pavirke den
enkelte flygtning forskelligt, jf. oversigt over reglerne i bilag 1 og eksempler pa
ydelser til enlige flygtninge, jf. bilag 2. Det skyldes, at der i stedet for fuld pension
vil kunne blive udbetalt brgkpension, bade i forbindelse med fartidspension og
folkepension, som evt. suppleres efter henholdsvis aktivlovens § 27 a og personligt
tilleeg til folkepensionen. Starrelsen af den supplerende hjeelp efter aktivlovens § 27
a og personligt tilleeg til folkepensionen afgares pa grundlag af en konkret indivi-
duel vurdering.

Den gennemsnitlige arlige samlede ydelse for en fartidspensionist efter nye regler,
er antaget at vaere kontanthjaelpssatsen, mens den gennemsnitlige ydelse for en
folkepensionist er antaget at veere satsen for en gift folkepensionist, jf. tabel 1. Det
skal bemaerkes, at nogle flygtninge vil opna en brgkpension, der er sa hgj, at der
ikke ydes supplerende hjelp efter aktivlovens 8§ 27 a eller personligt tilleeg til fol-
kepensionen. Der er ikke taget hgjde herfor i beregningerne.

Tabel 1. Gennemsnitlige mindreudgifter far skat for hhv. fgrtidspensionister og folke-
pensionister til beregning af skonomiske konsekvenser.

Fartidspensionister i Folkepensionister
Enlige Enlige
Nuveerende regler E Nuveerende regler
Fartidspension 195.420 ! Folkepension 143.972
Nye regler Nye regler
Brgkpension + hjeelp efter §
27a svarende til kontant- Brakpension + personligt
hjeelp 118.284 ' tilleeg 108.896
Forskel 77136 | _Forskel 35.076
Gifte . Gifte
Nuveerende regler Nuveerende regler
Fartidspension 166.104 i Folkepension 108.896



Nye regler
Brgkpension + hjeelp efter §
27a svarende til kontant-
hjeelp 118.284

Nye regler

Brgkpension + personligt
tilleeg 108.896

Forskel 47.820

Forskel 0

Mindreudgift pr. fartidspen-
sionist 62.478

Mindreudgift pr. folkepen-
sionist 17.538

Flygtninge allerede bosat i landet.

Der var i Danmark i 2009 ca. 106.000 indvandrere med flygtninge status®, hvoraf
99 pct. har ikke-vestlig herkomst. Det er ikke alle 106.000 flygtninge, der har op-
holdstilladelse efter 88 7 eller 8 i udleendingeloven, og der findes ikke tilgeengelige
oplysninger om, hvor mange der har. Derfor skennes det med udgangspunkt i op-
holdstilladelser til flygtninge fra 1995-2009, at ca. 88 pct. af bestanden, svarende til

ca. 93.000 er omfattet af 88 7 eller 8.

Heraf er ca. 12.000 allerede pensioneret®. Det betyder, at der er ca. 81.000, der
umiddelbart bliver bergrt af &ndrede regler ved overgang til folkepension. En min-
dre andel af disse vil overga til fartidspension og dermed ogsa blive bergrt af &end-

rede regler ved overgang til fartidspension.

For de 81.000, der pa et tidspunkt overgar til folkepension, vil de flygtninge, der pa
det tidspunkt har veeret i Danmark i 40 ar, ikke blive bergrt af de @ndrede regler.
Sammenlagt forudseettes det, at halvdelen af den eksisterende bestand af flygtninge
ikke vil blive bergrt af evt. &ndrede regler. Det samlede antal bergrte personer —
ved overgang til folkepension — udgar dermed ca. 40.000 personer.

En mindre andel af flygtningene vil overga til fertidspension. Men ligesom tilfel-
det er ved overgang til folkepension, vil en andel af flygtningene have ret til fuld
fartidspension, fordi bopeelstiden i Danmark far tilkendelse af fartidspension er
tilstraekkelig til optjening af fuld fartidspension. Hvor mange flygtninge, der kan
opna ret til fuld fartidspension er sveerere at vurdere, men det antages, at andelen er
den samme som ved overgang til folkepension, fordi bopalskravet til fuld fertids-
pension er tilpasset kravet om 40 ars bopel ud af 50 mulige for optjening af ret til
fuld folkepension. Med udgangspunkt i aldersfordelingen for de eksisterende flygt-
ninge og tilkendelseshyppighed til fartidspension antages det, at antallet af flygt-
ninge, der bliver bergrt — ved overgang til fgrtidspension — udger 3.500 personer.

Nye flygtninge der kommer til Danmark.

Der er i de seneste ar arligt ca. 1.500 personer, der har faet opholdstilladelse i Dan-
mark som flygtningestatus, jf. tabel 2. Heraf er ca. 1.300 omfattet af 8§ 7 eller 8 i

udlendingeloven og dermed omfattet af undtagelsesreglerne i pensionsloven. Af de
ankomne flygtninge vil nogle opna at have bopal i Danmark af en sadan leengde, at

1105.838 ifalge Danmarks Statistiks publikation ”Indvandrere i Danmark 2009”. Heraf kun

ca. 600 fra vestlige lande (Polen og Rumanien).
? Ifolge en kersel p& Lovmodellen.
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de vil have ret til fuld pension ved overgang til fartidspension eller folkepension.
Der findes ikke oplysninger om aldersfordeling af nye flygtninge, der far opholds-
tilladelse efter §§ 7 eller 8, men det skannes, at ca. 50 pct.’ vil optjene ret til fuld
social pension, og dermed ikke vil blive bergrt.

Tabel 2. Antal opholdstilladelser med flygtningestatus 1995-2009

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Konventionsstatus 4.969 1.439 976 1.102 1.105 1.327 2.020 1.267 724 278 167 201 98 311 414 16.398
B-status/de facto

status 14393 4375 3409 2862 2584 2541 3116 1.689 602 229 202 107 443 367 413 37.332
Ansggninger fra

udlandet 41 65 54 34 33 464 75 43 17 40 1 867
Kvoteflygtninge 528 508 501 444 501 56 531 490 509 498 483 530 472 564 452 7.067
Humaniteer opholds-

tilladelse 115 76 17 42 39 31 83 45 203 351 186 216 223 157 55 1.839
Ganske seerlige

grunde 287 185 67 83 79 389 100 78 67 60 58 36 42 54 42 1.627
Bosniere/Kosovarer 14 257 871 174 102 348 338 457 325 136 50 5 3.077
(Serbere m.v. 1.812 30 17 1.859
| alt 20.347 8.717 5925 4758 4443 5156 6.263 4.069 2.447 1592 1147 1.095 1.278 1453 1376 70.066
Antal der er

omfattet af 88 7 og
8iudlendinge
loven 19.931 6.387 4.940 4442 4223 4388 5742 3489 1.852 1.045 853 838 1.013 1.242 1279 61.664

Andel der er

omfattet af 88 7 og

8iudlendinge

loven i pct. 98 73 83 93 95 85 92 86 76 66 74 77 79 85 93 88

Kilde: Integrationsministeriet
Note: Flygtninge med konventionsstatus, B-status/de facto status, ansggninger fra udlandet samt kvoteflygtninge er
omfattet af 8§ 7 og 8 i udleendingeloven, og dermed omfattet af undtagelsesreglerne i pensionsloven.

Det betyder pa lang sigt, at der arligt vil komme yderligere 650 flygtninge pa fol-
kepension, men tilgangen vil veere lav de farste mange ar, da det er begraenset, hvor
mange af nye flygtninge, der har naet folkepensionsalderen. Eksempelvis forventes
det, at der efter 5 ar vil vare en tilgang til folkepension fra nye flygtninge pa 80
personer. Ved fuldt indfasning vil tilgangen hvert ar veere 650 personer, der hver
iseer bliver bergrt i 10 ar (under antagelse om en middellevetid pa 75 ar), hvilket
betyder, at der pa lang sigt vil veere ca. 6.500 nye flygtninge pa folkepension, der
bliver bergrt arligt. Pa tilsvarende vis vil antallet af nye flygtninge, der overgar til
fartidspension, veere lavt de fgrste par ar, men i takt med at bestanden af nye flygt-
ninge stiger, stabilisere sig pa ca. 130 personer arligt. Pa langt sigt forventes det at
bestanden af nye flygtninge pa fartidspension vil udgere ca. 2.100 personer.

Pa baggrund af ovenstaende forudsatninger vil mindreudgifterne ved evt. @ndrede
regler i de enkelte ar veere som i figur 1 og 2.

Figur 1. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr.) til Figur 2. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr) til
folkepension til den eksisterende bestand af flygtnin- fartidspension til den eksisterende bestand af flygt-
ge samt nye flygtninge ninge samt nye flygtninge

% Her er benyttet samme andel som for de eksisterende flygtninge.
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Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregnin- Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregnin-

ger. ger.

Af figurerne fremgar det, at de arlige mindreudgifter ved forslaget farst vil stige ret
markant i en periode, nemlig i takt med at de flygtninge som i dag bor i Danmark,
overgar til pension og forbliver pa pension resten af livet. Da der bl.a. er tale om
folkepensionen til personer, som i dag er under 30 ar, er det en periode, der straek-
ker sig frem til omkring ar 2040. Derefter vil mindreudgiften blive mindre, i takt
med at gruppen af flygtninge som i dag er i Danmark, gradvis forsvinder.

| hele perioden er der ogsa mindreudgifter vedrgrende den fremtidige tilgang af
flygtninge, men disse mindreudgifter er i de farste mange ar relativt sma i forhold
til mindreudgifterne vedrgrende de flygtninge, der i dag er i Danmark. P& lang sigt
er det alene den fremtidige tilgang som har betydning for mindreudgifterne.

Pa kort sigt skennes det, at mindreudgifterne til fortidspension og folkepension
som fglge af &ndrede regler vil udgare samlet ca. 50 mio. kr. arligt, jf. tabel 3.
Herefter vil mindreudgifterne langsomt stige til et midlertidigt hgjere niveau pa ca.
500 mio. kr. arligt, for derefter — pa meget lang sigt — at udgere ca. 250 mio. kr.
arligt.

Tabel 3. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr.) til fertidspension og folkepension

til den eksisterende bestand af flygtninge samt nye flygtninge
Fuldt
indfaset

2014
Eksisterende flygtninge der

overgar til folkepension 10 15 20 30 E 100 275 275 65 0
Nye flygtninge der overgar til \
folkepension 0 1 2 3 15 50 75 100 115
Eksisterende flygtninge der |
overgar til fartidspension 10 20 30 40 | 100 115 75 40 0
Nye flygtninge der overgar til i
fartidspension 0 0 1 2 10 35 75 120 135
Samlet mindreudgifter i alt 20 36 53 75 . 225 475 500 325 250

Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregninger.

Afskaffes godskrivelse af bopelstid i oprindelseslandet alene i forhold til folkepen-
sionister, skannes det pa kort sigt at medfgre mindreudgifter pa ca. 30 mio. kr.
arlig., jf. tabel 4. Pa lang sigt skennes mindreudgifterne til ca. 90 mio. kr. arligt.



Tabel 4. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr.) til folkepension til den eksisteren-

de bestand af flygtninge samt nye flygtninge

Fuldt
| 2025 2040 indfaset

2012 2013 2014

Eksisterende flygtninge der E
overgér til folkepension 5 10 15 25 ' 100 160 240 0

Nye flygtninge der overgar til
folkepension 1 1 2 2 15 25 60 90
Samlet mindreudgifter i alt 6 11 17 27 35 125 300 90

Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregninger.

Ved en eventuel afskaffelse af godskrivning alene for folkepensionister, kan en
mulighed vare at fastsatte en overgangsordning, hvorefter de &ndrede regler far
virkning fra ikrafttreedelsestidspunktet for alle nytilkomne flygtninge, mens a&n-
dringerne farst far virkning om 10 ar for de flygtninge, der bor her i landet.

Pa kort sigt skennes mindreudgiften herved at udgere ca. 2 mio. kr. arlig. Efter

tidrsperioden stiger mindreudgiften betydeligt for pa lang sigt at udgere ca. 90 mio.

kr. arlig, jf. figur 3 og tabel 5.

Figur 3. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr.) til
den eksisterende bestand af flygtninge samt nye flygt-
ninge.
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Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregnin-
ger.

Tabel 5. Forventede arlige mindreudgifter (mio. kr.) til folkepension til den eksisteren-
de bestand af flygtninge samt nye flygtninge

Fuldt
indfaset

2012 2013 2014

|
:
Eksisterende flygtninge der 1
overgar til folkepension 0 0 0 0 20 100 240 0
|
|
|
|
|

Nye flygtninge der overgar til
folkepension 1 1 2 2 15 25 60 90
Samlet mindreudgifter i alt 1 1 2 2 35 125 300 90

Kilde: Integrationsministeriet, Ankestyrelsen, Jobindsats og egne beregninger.
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