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Betenkning afgivet af Det Energipolitiske Udvalg den 0. februar 2011

1. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov
om varmeforsyning, lovom Energinet.dk og lov om fremme af vedvarende energi

(Gennemfarelse af el- og gasdirektiverne m.v.)

[af klima- og energiministeren (Hans Christian Schmidt, fg. )]

1. Z£ndringsforslag
Klima- og energiministeren har stillet 10 &ndringsforslag
til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 1. december 2010 og var til
1. behandling den 11. januar 2011. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Det Energipolitiske Ud-
valg.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hgring, og klima- og energiministeren sendte den 9.
september 2010 dette udkast til udvalget, jf. (folketingsaret
2009-10) EPU alm. del — bilag 372. Den 8. december 2010
sendte klima- og energiministeren de indkomne hgringssvar
og et notat herom til udvalget. Den 8. februar 2011 sendte
klima- og energiministeren et supplerende hgringssvar og et
notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra: Dansk Fjernvarme og Sammen-
sluttede Danske Energiforbrugere (SDE).

Klima- og energiministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Journalnummer

Deputationer

Endvidere har fglgende mundtligt over for udvalget rede-
gjort for deres holdning til lovforslaget:

<>

Spgrgsmal
Udvalget har stillet 4 spgrgsmal til klima- og energimini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger [og politiske bemarkninger]

<>

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit,
Siumut, Tjodveldi og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet
for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlem-
mer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt i
beteenkningen. Der gares opmaerksom pa, at et flertal eller et
mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal
ved afstemning i Folketingssalen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§1

Af klima- og energiministeren, tiltradt af <>

1) Nr. 2 affattes saledes:
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»2. | 8 5 indseettes som nr. 20:

»20) Vertikalt integreret virksomhed: Virksomhed eller
gruppe af virksomheder, som den eller de samme fysi-
ske eller juridiske personer har ret til direkte eller indi-
rekte at gve kontrol over, og som mindst driver enten
transmissions- eller netvirksomhed og mindst enten el-
produktions- eller elhandelsvirksomhed.««

[Sproglig preecisering]

2) Nr. 3 udgar.
[Forslag om ret til flere leverandgrer udgar]

3) Efter nr. 3 indsettes som nyt nummer:

»01. § 9 a, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»En virksomhed, som producerer fjernvarme, betaler ikke
belgb til deekning af omkostninger til offentlige forpligtelser
efter § 8, stk. 1, for det elforbrug, som medgar til at producere
fjernvarme til forbrugere ved hjelp af elektricitet, og for hvil-
ket der sker tilbagebetaling af elafgift ifalge lov om elafgift.««
[A£ndring af henvisning som konsekvens af endring af elfor-
syningslovens § 8]

4) Efter nr. 9 indseettes som nyt nummer:

»02. 1 § 27 ¢, stk. 8, 2. pkt., indsattes efter »8§ 44, stk. 2,«: »§
45, stk. 3,«.«

[Genetablering af deekning af ubalancer til visse a&ldre biom-
assefyrede kraftvarmevaerker omfattet af VE-lovens § 45, stk.
3]

5) Efter nr. 15 indsattes som nye numre:
»03. | § 73, stk. 1, &ndres »88 69-72« til: »88 69-71«.

04. 1 § 73 a indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Energitilsynet kan godkende metoder for begreaen-
sede kebergrupper og for et begranset tidsrum som led i
kollektive elforsyningsvirksomheders —metodeudvikling.
Energitilsynet kan sette vilkar for godkendelsen af sddanne
metoder.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.«

[Fjernelse af ungdvendig henvisning og endringsforslag om
tilladelse til forseg vedragrende udvikling af metoder for tarif-
fering]

Til§2

6) Nr. 5 udgar.
[Forslag om ret til flere leverandgrer udgar]

Til§5
7) Efter nr. 3 indszttes som nyt nummer:

»01. | § 52, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »§ 44, stk. 2,«: »§
45, stk. 3,«.«

[Genetablering af balanceringsydelse til visse &ldre biomas-
sefyrede kraftvarmevarker omfattet af VE-lovens § 45, stk.
3]

Ny paragraf
8) Efter § 5 indszttes som ny paragraf:
»8 01

I lov nr. 722 af 25. juni 2010 om a&ndring af lov om afgift
af elektricitet, lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter
og forskellige andre love. (Z&ndringer i elpatronordningen,
udvidelse af solcelleordningen i elafgiftsloven og afgift pa
andre klimagasser end CO» m.v.) foretages fglgende &ndring:

1.87,nr. 1, ophaves.

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 1 og 2.«
[Ophavelse som konsekvens af nyaffattelse ved endringsfor-
slag nr. 3]

Til§6

9) Stk. 1 affattes saledes:

»Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende, jf. dog stk. 2 og 3.«
[Zndret tidspunkt for ikrafttraeden]

10) Efter stk. 2 indsattes som nye stykker:

»Stk. 3. Skatteministeren fastseetter tidspunktet for ikraft-
treedelsen af 8 9 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 01, og for lovens § 01.

Stk. 4. § 27 ¢, stk. 8, i lov om elforsyning som &ndret ved
81, nr. 02, og 8§ 52, stk. 1, i lov om fremme af vedvarende
energi som &ndret ved 8 5, nr. 01, har virkning fra den 1. juli
2008.«

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 5-10.

[Fastholdelse af, at &ndringsforslag nr. 3 og 8 sattes i kraft
efter skatteministerens bestemmelse og virkning af genetab-
lering af ydelser til visse eeldre biomassefyrede kraftvarme-
veerker omfattet af § 45, stk. 3]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Definition af vertikalt integreret virksomhed foreslas
sprogligt preeciseret. Der er ikke med andringsforslaget til-
sigtet @ndringer i bestemmelsens indhold.

Tilnr. 2

Det foreslas, at forslaget om at elleverandgrer ikke ma be-
graense forbrugerens ret til at indga aftaler med flere leveran-
derer samtidigt udgar.

Dette skyldes, at bestemmelsens formal er opfyldt i geel-
dende ret, og at forslaget derfor giver anledning til uklarhed.

Forbrugerne er beskyttet mod eneretsklausuler inden for
konkurrence- og forbrugerretten. Dette understreges i lovfor-
slagets 8 1, nr. 23, hvorefter Energitilsynet skal ggre Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen opmarksom pa forhold, som,
tilsynet mener, kan veere i strid med konkurrencelovgivnin-
gen. Det har ikke varet tilsigtet generelt at forbyde leverings-
aftaler om en kundes samlede forbrug, forudsat at de er i



overensstemmelse med lovgivningen, herunder seerligt kon-
kurrence- og forbrugerretten.

Forbrugeren har herudover i henhold til § 6 i elforsynings-
loven ret til frit at veelge elleverandar.

Tilnr. 3

Bestemmelsen foreslas nyaffattet som falge af en eendring
i henvisningen til elforsyningslovens § 8, som tradte i kraft
den 1. januar 2011, jf. § 1, nr. 2, og 8 8, stk. 3, i lov nr. 622 af
11. juni 2010 om &ndring af lov om elforsyning, lov om na-
turgasforsyning, lov om varmeforsyning og forskellige andre
love samt om ophavelse af lov om udnyttelse af vedvarende
energikilder m.v. og bekendtggrelse nr. 1277 af 16. november
2010. Der er ikke foretaget indholdsmaessige &ndringer. Be-
stemmelsen svarer sdledes til den endring, som er indsat i §
7,nr. 1, i lov nr. 722 af 25. juni 2010 om a&ndring af lov om
afgift af elektricitet, lov om kuldioxidafgift af visse energi-
produkter og forskellige andre love. £ndringen i den naevnte
lov nr. 722 er endnu ikke sat i kraft. Dette er arsagen til, at det
er ngdvendigt at nyaffatte bestemmelsen ved denne &ndrings-
lov og samtidig ophaeve 8 7, nr. 1, i lov nr. 722, jf. &ndrings-
forslag 8. Om baggrunden for &ndringen af § 9 a, stk. 1, 2.
pkt., henvises i gvrigt til bemarkningerne til 8 7, nr. 1, i lov
nr. 722.

Tilnr. 4

Det foreslas, at § 27 c, stk. 8, 2. pkt., @ndres saledes, at
Energinet.dk’s daekning af ubalancer genetableres for visse
eldre biomassefyrede kraftvarmeverker. Forslaget er en kon-
sekvens af den foreslédede &ndring af VE-lovens § 52, stk. 1,
jf. forslagets § 5, nr. 05, hvorved balanceringsydelsen til disse
veerker genetableres.

Forslaget indebarer, at Energinet.dk afholder eventuelle
omkostninger som fglge af ubalancer i elproduktionen fra dis-
se anleg i et driftsdagn. Tilsvarende var geldende far den 1.
juli 2008. Omkostningerne vurderes at vaere minimale.

I gvrigt henvises til bemarkningerne til &ndringsforslag
nr.7.

Tilnr. 5

Det foreslas ved &ndringspunkt 03, at henvisningen i § 73
til § 72 udgar. Elforsyningslovens § 73 vedrarer alene kollek-
tive elforsyningsvirksomheder, mens elforsyningslovens § 72
vedrgrer forsyningspligtige virksomheder. Henvisningen er
derfor overflgdig.

Zndringspunkt 04 giver Energitilsynet mulighed for at
kunne godkende metoder til brug for forseg med nye tariffe-
ringsprincipper og nye principper for allokering af omkost-
ninger. Dette skal ske som led i udvikling af nye tarifferings-
metoder f.eks. med henblik pa at fremme et intelligent
elforbrug. Godkendelsen kan ogsa gives i tilfeelde hvor sa-
danne forsgg indeberer en prisdifferentiering indenfor de
enkelte kaberkategorier og dermed gar ud over de grundleeg-
gende principper om ikkediskrimination i § 73, stk. 1, 1. pkt.
Det er en forudseetning for godkendelsen, at forsggene er tids-
begreensede, og at antallet af bergrte forbrugere er begranset.
Energitilsynet vil kunne sette vilkar for godkendelsen, her-

under f.eks. om frivillighed for forbrugerne og om offentlig-
garelse af resultaterne.

Tilnr. 6
Det foreslas, at forslaget om at gasleveranderer ikke ma
begraense forbrugerens ret til at indgé aftaler med flere leve-
randgrer samtidigt udgar. Om baggrunden for @ndringsfor-
slaget henvises til endringsforslag nr. 2, som vedrgrer den
tilsvarende bestemmelse i elforsyningsloven, og det fremsatte
lovforslags § 2, nr. 5.

Tilnr. 7

Det foreslas, at balanceringsydelsen til miljgvenlig elek-
tricitet ifglge VE-lovens § 52, stk. 1, 1. pkt., genetableres for
enkelte ldre elproduktionsanleeg med biomasse som braend-
sel.

For energiaftalen af 21. februar 2008 fik &ldre biomasse-
fyrede decentrale kraftvarmeveerker, som ikke er elveerksfi-
nansierede, ifglge den davaerende 8§ 57, stk. 3, i elforsynings-
loven en garanteret pris (dvs. markedspris og pristilleeg
tilsammen) pa 60 are pr. KWh og balanceringsydelse fra Ener-
ginet.dk (salg af elproduktion pa Nordpool og dakning af
balanceringsomkostninger, jf. VE-lovens § 52, stk. 1).

Som led i aftalen af 21. februar 2008 er disse veerker fra
den 1. juli 2008 get over til at seelge elektriciteten pd mar-
kedsvilkar og fa 15 gre i pristilleeg oven i elmarkedsprisen, jf.
VE-lovens § 45, stk. 2.

Enkelte mindre, &ldre decentrale kraftvarmeverker med
biomasse har i medfer af den nye § 45, stk. 3, som er indsat
ved lov nr. 622 af 12. juni 2010, faet adgang til at tilveelge den
tidligere garanterede pris pa 60 gre pr. KWh pa naermere an-
givne betingelser under hensyn til, at overgangen til det nye
pristilleeg ville indebeere utilsigtede ulemper for disse vaerker.
Garantiprisen efter § 45, stk. 3, fastsettes pa timebasis som
spottimeprisen pd Nordpool ligesom den tidligere garantipris.

Verkerne har gjort geeldende, at en genetablering af deres
hidtidige statte far 2008 ogsa ma indebaere, at de igen far ad-
gang til den tidligere balanceringsydelse fra Energinet.dk som
et supplement til den garanterede pris.

Det vurderes, at genindfarelsen af balanceringsydelsen til
disse veerker vil vaere i overensstemmelse med intentionerne
bag lovaendringen i 2010. Det foreslas derfor, at veerker, der
tilveelger den tidligere garanterede pris, samtidig vil vaere be-
rettigede til at modtage balanceringsydelsen fra Energinet.dk.

Kun to mindre, &ldre decentrale kraftvarmeveerker har til-
valgt den tidligere garanterede pris. Tilvalgsordningen ophg-
rer primo 2019. Omkostningerne ved at genetablere den
hidtidige balanceringsydelse til disse veerker vurderes at vaere
lidt over 100.000 kr. arligt.

Tilnr. 8
Det foreslas, at § 7, stk. 1, i lov nr. 722 af 25. juni 2010 om
&ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om kuldioxidafgift
af visse energiprodukter og forskellige andre love ophaves.
Ophevelsen skal ses i sammenhang med @ndringsforslag nr.
3, som nyaffatter ndringen i § 7, stk. 1. Nyaffattelsen er ngd-
vendiggjort af en &ndring i henvisningen til elforsyningslo-



vens § 8, som tradte i kraft den 1. januar 2011. Der henvises i
gvrigt til bemarkningerne til @ndringsforslag nr. 3.

Tilnr. 9
Ikrafttreedelsestidspunktet foreslas eendret, idet det ikke har
vist sig muligt at n& 3 behandlinger i Folketinget inden den 3.
marts 2011. Lovforslaget foreslas at traede i kraft snarest mu-
ligt derefter, det vil sige dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende, idet gennemfgrelsesfristen i direktivet er den 3. marts
2011.

Til nr. 10

Med @ndringsforslaget til § 6, stk. 3, foreslas, at det er
skatteministeren, som fastsaetter ikrafttraedelsestidspunktet
for endringen af elforsyningslovens 8 9, stk. 1, 2. pkt., jf. &n-
dringsforslag nr. 3, og ophaevelsen af § 7, stk. 1, i lov nr. 722
af 25. juni 2010, jf. @ndringsforslag nr. 8. Der er tale om en
viderefarelse af geeldende ret, som fremgar af § 12, stk. 1, i
lov nr. 722 af 25. juni 2010.

Med andringsforslaget til § 6, stk. 4, foreslas, at andrin-
gerne i forhold til visse eldre biomassefyrede kraftvarmeveer-
ker far virkning fra den 1. juli 2008.

Ved &ndringsforslaget foreslas det, at visse ydelser til en-
kelte mindre, &ldre decentrale kraftvarmevarker med biom-
asse genetableres, jf. forslagene til endring af VE-lovens §
52, stk. 1, om balancering af elproduktionen og elforsynings-
lovens § 27 c, stk. 8, om dakning af omkostninger ved
ubalance i elproduktionen.

ZEndringerne skal ses i sammenhzng med, at disse veerker
ved lov nr. 622 af 12. juni 2010 fik adgang til at tilvaelge deres
tidligere geeldende pristilleeg med virkning fraden 1. juli 2008.
Da formalet med de her foreslaede a&ndringer er at genetablere
den samlede statte til disse veerker under de fgr 1. juli 2008
geeldende regler, er det fundet berettiget ogsa at give de her
foresldede @ndringer virkning fra den navnte dato. Der er
alene tale om en begunstigende virkning af &ndringerne.
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Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 87
Titel
Hearingsnotat og hgringssvar, fra klima- og energiministeren
Henvendelse af 19/1-11 fra Dansk Fjernvarme
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 23/1-11 fra Sammensluttede Danske Energiforbrugere (SDE)
Zndringsforslag fra klima- og energiministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 87
Titel
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 19/1-11 fra Dansk Fjern-
varme, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 23/1-11 fra Sammensluttede
Danske Energiforbrugere, til klima- og energiministeren, og ministerens svar
herpa
Spm. om at sette en reekke begreber ind i en sammenhang med lovforslagets
intentioner og forklare, hvordan de skal tolkes, til klima- og energiministeren, og
ministerens svar herpa
Spm. om, i hvor mange ar en medarbejder, som forlader et job hos en producent,
ikke ma tage job hos en distributar, til klima- og energiministeren, og ministerens
svar herpa



