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Heringsnotat om forslag til lov om aendring af lov om
udstationering af Isnmodtagere (forlaengelse af revi-
sionsfrist)

JAIC/hejf

Lovforslaget blev sendt i ekstern hering d. 30. november 2010 med frist til den 8.
december 2010.

Lovforslaget har varet sendt til haring hos folgende organisationer: KL, Danske
Regioner, Dansk Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger (SALA), Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Kriste-
lig Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark (LO), FTF, Akademi-
kernes Centralorganisation, Kristelig Fagbevagelse, Ledernes Hovedorganisation,
Centralorganisationernes Feellesudvalg, Kommunale Tjenestemand og Overens-
komstansatte, Advokatridet og Datatilsynet.

Der gores opmaerksom p4, at der sammen med heringen af lovforslaget samtidigt er
sendt hering om henholdsvis udkast til bekendtgerelse om undtagelser

fra anmeldelsesfristen til Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT) samt ud-
kast til bekendtgerelse om ikrafttreden af dele af lov om udstationering af lenmod-
tagere m.v. (anmeldelsespligt for selvstaendige virksomheder, der ikke udstatione-
rer lonmodtagere samt hvervgiverpligt). De to bekendtgerelser er en udmentning af
bemyndigelsesbestemmelsen i udstationeringslovens § 7 b, stk. 2, og § 2, stk. 2, i
lov nr. 509 af 19. maj 2010 om @ndring af lov om udstationering af lonmodtagere.

Heringsnotatet vedrerer alene den del af horingen, der berorer lovforslaget om re-
visionsbestemmelsen. De dele af heringssvarene, der bererer bekendtgorelsen, er
markeret med en overstregning.

Pr. 9. december 2010 har folgende herte organisationer afgivet horingssvar:
Dansk Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger (SALA), Landsorganisationen i Danmark (LO), Kommunale Tjeneste-
mznd og Overenskomstansatte, Akademikernes Centralorganisation, FTF, Kriste-
lig Fagbevagelse og Datatilsynet. LO har bemzrket, at LO’s svar er forelobigt.

Derudover har International Transport Danmark (ITD), Dansk Transport og Logi-
stik (DTL), BAT, Danske Speditarer og 3F afgivet heringssvar.

Ingen af de herte parter har indvendinger mod at forlzenge revisionsfristen som fo-
resldet. SALA og LO er dog fremkommet med folgende supplerende oplysninger:

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) finder, at de
gentagne fristforleengelser er en unedig belastning af lovgivningsmagten. Indferel-
se af lovfastsat mindstelen i Danmark eller almengerelse af kollektive overens-
komster vil vere et epokegerende brud med hidtidige traditioner p4 det danske ar-



bejdsmarked. Sifremt et enske herom ville blive fremsat af arbejdsmarkedets par-
ter, ville en revision af udstationeringslovens bestemmelser herom blive taget op af
lovgivningsmagten, uanset tilstedevarelsen af en revisionsklausul og dennes udlab.

LO har anfert, at med baggrund i de erfaringer der hidtil er gjort med registret for
udenlandske tjenesteydere, er det af storste vigtighed, at der sker en hurtig evalue-
ring af effekten af de nye regler, hvor de sidste traeder i kraft til den 1. januar 2011.
En evaluering ber foretages inden udgangen af 2011.

Beskeeftigelsesministeriets bemarkninger

For sd vidt angér Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SA-
LA)’s bemearkninger skal Beskeftigelsesministeriet anfere, at der generelt blandt
arbejdsmarkedets parter er bred statte til at opretholde revisionsbestemmelsen.

For sé vidt angdr LO’s forslag om en evaluering af de nye regler inden udgangen af
2011, skal Beskeftigelsesministeriet oplyse, at man i samarbejde med Arbejdstil-
synet vil tage forslaget med i ministeriets videre overvejelser.
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Hgring om forlaengelse af revisionsbestemmelserne i udstatione-
ringsdirektivet samt bekendtggrelse om undtageliser fra anmeldel-
sespligten til RUT-registret

Ministeriet har i brev af 24. november fremsendt ovennaevnte til haring i 3F.
Vi skal i den forbindelse udtale vores statte til, at revisionsbestemmeisen
fastholdes i lighed med tidligere.

sa vidt angdr bekendtggrelsen om undtagelser for anmeldelsespligten til
tret for udenlandske tjenesteydelser, skal vi imidlertid s3 kraftigt, som
s muligt, tage afstand fra undtagelsen for cabotagekarsel.

fores af ministeriet, traeffes beslutningen om undtagelserne i sam-
r&d med arMgjdsmarkedets parter, og 3F skal i den forbindelse ggre opmaerk-
iesnmodtagersiden samt dele af arbejdsgiversiden modsaetter

r tidligere oplyst, at cabotage i Danmark udfgrt af
har et meget begraenset omfang. Disse oplysninger
er for s3 vidt ang8r moms og skat. Vi har imidler-
pa, at denne opggrelse i hgj grad undervurde-
baseret pad indberetninger fra vores med-

udenlandske vognmae
baserer sig pd indberetn
tid tidligere gjort opmaerks
rer omfanget af cabotagekgr
lemskreds.

udstraekning foregdr unddragelse af
et af kontroller udfert af netop Skat,
d idet, at de pdgaeldende fimaer

Dette betyder selvfglgelig, at der i
moms og skat, hvilket i avrigt er bekr
sa alene af den grund ville det vaere en
lod sig registrere i RUT-registret.

or EU-retten, s&fremt man
tillet | forordning

Ministeriet anfarer endvidere en bekymring ov
stottede krav til transportgrerne udover de, der
1072/2009 om markedsadgangen inden for erhve

Vi er helt klart af den opfatteise, at navnte stk. 4 om y
tion alene vedrarer betingelserne for dokumentationen af fanget af cabo-

tagen, men at man selvfalgelig sagtens kan indfgre krav, soRyoven for anfart
ved eksempelvis skattekontrol.

At politiet skulle have anfgrt, at registret ikke ville have betydning
ets kontrol, understreger ligeledes et forhold, som vi har kritiseret ti ere,
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Rmlig at politiet ikke tager sin kontrolopgave pa dette omride alvorlig. Det-
Upderstreges af, at der under den tidligere forordning ikke er rejst en ene-
ste s&g af politiet om overtraedelse af de tidligere gaeldende cabotage-
Melser.

klart og tydeligt af den nye forordning fra 2009, at karslen ikke
Mpessig eller permanent karakter. RUT-registret vil klart kunne
hjzelpe med at d@kumentere netop regelmaessige og permanente aktiviteter.

ke blot en tilfeeldig transport, som en vognmand f3r
n anden medlemsstat. Tvaertimod er det transpor-
3 det kan finde sted pa et permanent og regel-

] ndigvis af samme bil og chauffer, men af

Moderne cabotage erlik
mulighed for at udgere e
ter, der netop er planlagt i
maessigt grundlag. Ikke ngd

samme udenlandske firma.

Efter vores opfattelse, er det neto ensigten med udstationeringsdirektivet,
at den type aktivitet skal vaere omfalgt af vaertslandets vilk8r, herunder
overenskomstvilkar, ogsa selvom det iSleret set ikke er en overtraedelse af
cabotagebestemmelserne. I det omfang 3B f3r kendskab til sddanne planlagte
transportmenstre, vil vi selvfalgelig kontakt@den p&gaeidende udenlandske
virksomhed med krav om overenskomst for d& ,arbejde, der udfores pa
dansk grund med anvendelse af de ngdvendige ¢ kridt, som er gaeldende p3
det danske arbejdsmarked. Der er for os ingen tvi¥lom, at sdfremt der sker
en registrering i RUT-registret, ville dette styrke deri' anske model.

P8 ovennaevnte baggrund skal 3F derfor opfordre til, at

Adtagelse nr. 7 ud-
gar. 3

Venlig hilsen

Jorgen Aarestrup Jensen
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Fra: Ole Prasz [olpr@ftf.dk]

Sendt: 6. december 2010 10:03

Til: Postkasse JAICenter

Emne: horingssvar vedr. udstationeringsloven, bek om undtagelse fra anmeldelsespligten til RUT
m.v. j.nr. 2010-0018240

Vedr. lovforslag om forlengelse af revisionsbestemmelse i udstationeringsloven § 11

FTF har ingen bemarkninger til at bestemmelsen om revision forlaenges til 2014.

BTF noterer si g med tilfredshed, at det i bemarkningerne bl.a. understreges at direktivet har til
formal at forhindre social dumping og at direktivet palagger medlemsstaterne at sikre at udenlandske

arbejdstagere arbejder under samme vilkdr som statens egne borgere.

. Undtagelse fra anmeldelsespligten til RUT

FTF har n bemerkninger til at capotagekorsel undtages fra registrering i RUT.

Vedr. Tkrafttred anmeldessespligtt for selvsteendige og hvervgiverpligt.

FTF har ingen bemarkm

Venlig hilsen

Ole Prasz
Konsulent
TIf: +45 33 36 88 36 - Mobil: +45 40 40 88 36 - E-mail: olpr@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1169 - 1010 Kgbenhavn K.
TIf: +45 33 36 88 00 - Fax: +45 33 36 88 80 - E-mail: ftf@ftf.dk - www.ftf.dk
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FTF stotter
Julemaerkesagen
Klik her ...
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Til Beskaeftigelsesministeriet

BAT den 6. december 2010.

Vedr.: Heringssvar til revisionsbestemmelserne i Udstationeringsloven, og til
bekendtgerelsen om undtagelser til anmeldelsespligten i RUT.

Revisionsbestemmelserne
I Bygge- Anlaegs- og Traekartellet anser vi det som formalstjenligt at forleenge
revisionsfristen i Udstationeringsloven indtil 2014.

| sammenhaeng med forleengelsen af revisionsfristen vil vi fra BAT pege pa de konkrete
initiativer, der vil komme fra EU-Kommissionen om handhaevelse og gennemfgrelse af
Udstationeringsdirektivet i de enkelte medlemslande.

| den proces som nu er i gang i EU omkring Udstationering, er det yderst vigtigt at fa
klarlagt, hvad en udstationerende virksomhed egentlig er. Som tilstanden er for
nuveerende, kan ingen give et svar pa hvornar en virksomhed ma udstationere. Derfor har
EU-Kommissionen ogsa annonceret, at man vil gare noget ved "postkasseselskaber’!

Desuden er der heller ingen klarhed over, hvornar en virksomhed er hiemmeharende i ét
land frem for et andet. Helt konkret drejer det sig om, hvornar en virksomhed er at betragte
som dansk og hvornar den ikke er at betragte som dansk. Det spargsmal ma afklares for,
at vi fra byggeforbundene i BAT kan stille det rigtige overenskomstkrav pa et lovligt
konfliktgrundlag. "Laval-overenskomsterne” er netop en seerlig tilpasset variant af de
almindeligt geeldende overenskomster, og vi ma have klarhed for, hvornar der skal
anvendes det ene eller det andet konfliktgrundlag, og dermed den ene eller den anden
overenskomst.

Den samme problematik gaelder, hvis en virksomhed gar konkurs. Sa er spargsmalet
nemlig hvorvidt, det er de danske regler for Leanmodtagernes Garantifond, der geelder,
eller om det er et andet lands regler, som skal anvendes, pa baggrund af EU’s
konkursdirektiv, for de arbejdere, der har lagn til gode.

*hkepdtgorelse om undtagelser fra RUT

I BAT ef"WhgQige i de betragtninger, der ligger til grund for bekendtgerelsen pa naer én. Vi
mener saledes"atget er pa hgje tid at andre brancher end byggeri og landbrug ogsa
omfattes af RUT pligt&tm er transportbranchen og rengeringsbranchen treenger sig pa i
den forbindelse. Derfor er C age undtagelsen ikke szerlig hensigtsmaessig.

Venlig hilsen

Gunde Odgaard, sekretariatschef i BAT
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Randers S¢3, den 6. december 2010
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Hering om lov om &ndring af lov om udstationering

mv.
Kristelig Fagbevagelse takker for muligheden for haring af lovforslag og bekendtgorelse

om revisionsbestemmelsen og anmeldelsespligt til RUT register.
Zndringerne giver ikke anledning til kommentarer fra Kristelig Fagbevagelse.

Venlig hilsen
Seren Fibiger Olesen Erik Bertelsen
fandsformand politisk konsulent

Y 70/,

slely Fagbevegelse

Kristelig Fagbevageise
Engboulevarden 30
8960 Randers SO

Tif. 8911 2233
Fax 7227 7200

pol sekri@krifa.dk
krifa.dk

Abningstider;

mandag: 9.30-16.30
tirsdag-torsdag: 9.30-15
fredag: 9.30-14

Kristetig Fagbevagelse
er en fcllesbenevielse
for:

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse



Beskaeftigeisesministeriet
Ved Stranden 8
1016 Kgbenhavn K

Heoringssvar vedrgrende forslag om zndring af udstatione-
ringsioven

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) kan oplyse, at man kan stotte udkastet til
forslaget om &ndring af udstationeringsloven om forlangelse af revisionsfri-
sten og den anfgrte begrundelse. Som regeringen anfgrer, er der dog ikke
grundlag for at a&ndre udstationeringsioven med hensyn til mindstelgn.

DA finder principielt ikke, at der ved lov skal fastseettes en mindstelgn pa ar-
bejdsmarkedet. Med hensyn til udenlandsk arbejdskraft skal DA for god ordens
skyld henlede opmaerksomheden p8 de mange protokollater om samarbejde
mellem overenskomstparterne om social dumping, der blev indgdet pa det pri-
vate arbejdsmarked ved overenskomstforhandlingerne i foraret 2010.

illige stgtte de to udkast til bekendtggrelser om henholdsvis undtagel-
elsesfristen og om ikrafttraeden af visse dele af udstatione-
at anmeldelsespligten for selvstandige samt hverv-
den 1. januar 2011. Arbejdsgiverne er enige
e for undtagelserne.

serne fo
ringsloven. Det
giveransvaret nu traeder
med de af regeringen anfgrte bev

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJIDSGIVERFORENING

Flemming Dreesen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 Tif. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-maii da@da.dk

7. december 2010
FLD/LLA

Dok ID: 6170
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Lise Fangel
Beskzftigelsesministeriet
Ved Stranden 8

1061 Kebenhavn K.

Deres ref.: 2010-0018240 Vor ref.: 10-217010-003 Dato: 07.12.2010

Heringssvar til udkast til bekendtgerelse om undtagelse fra anmeldelsespligten
til RUT

Dansk Transport og Logistik (DTL) er brancheorganisation for det danske transporterhverv
pé vej og bane. DTL er ogs4 arbejdsgiverforening for en stor del danske transportvirksom-
heder. DTL har 2.600 transportvirksomheder som medlemmer. De rider over 14.500 lastbi-
ler, 50 lokomotiver og beskaftiger 18.000 medarbejdere med en samlet lensum p4 6.1 milli-
arder kroner.

Beskaftigelsesministeriets har i hering af 24. november 2010 vedr. lovforslag om forlengel-
se af revisionsbestemmelsen i udstationeringsloven, bekendtgerelse om undtagelse fra an-
meldelsespligten til RUT og bekendtgerelsen om ikrafttreden anmodet om bemerkninger.

har udelukkende bemarkninger til bekendtgerelsen om undtagelse fra anmeldelsesplig-
N Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT). Heri foreslas deti § 1, nr. 7, at cabo-
1 skal undtages fra anmeldelsespligten til Registeret for Udenlandske Tjenesteydere

DTL er ikke eni at cabotagekersel skal undtages fra registreringspligten til RUT-
registreret.

DTL finder, at det af kon
i RUT-registereret ved cabo
at kontrollere, at udenlandske
udstationering, ndr de udferer tjene
samt moms- og skattelovgivningen.

@ssige hensyn er helt afgerende, at der er krav om registrering
el, sdledes at de danske myndigheder har mulighed for
mheder overholder dansk lovgivning i forbindelse med

Det fremgr siledes af forordning (EF) nr. 10
“enhver transportvirksomhed, der udfarer gods for fremmed regning........... har ad-
gang til pd de betingelser, der er fastsat. .. ... at udfi

forordnings artikel 2, defineres cabotagekersel som "nai godstransport for fremmed
regning, der udferes i en begrenset periode i en vartsmedlMgstat i overensstemmelse med
forordningen.”.

Godstransport ad landevej er som tjenesteydelse kendetegnende ved,

vartsstaten (her Danmark) kan vare af sardeles flydende karakter, og at
rigskersel i Danmark i tilknytning til en international transport med udenl indregistre-

Dansk Transport og Logistik

Greénningen 17 Tel. 70159500 dti@dti-dk.dk
Postboks 2250 Fax 70159502 www.dtl.eu
DK-1019 Kgbenhavn K



IDTL

Msag er det af afgerende betydning, at der netop ved den nzvnte cabotagekersel
‘danske hvervgiver (transportkeber) en pligt til at sikre sig dokumentation for,
Ske transportvirksomhed, der udforer opgaver for hvervgiveren i form af in-
denrigskersel i Dafmark, har sendt oplysninger til RUT-registreret. [ den forbindelse skal det
bemrkes, at trans ber efter de nye EU-momsregler ogsé vil vere forpligtet til at betale
moms af en transportydglse udfert nationalt i Danmark af en udenlandsk transporter.

Beska®ftigelsesministeriet Vlarderer umiddelbart, at det vil vare i strid med EU-retten, hvis
indferer skerpede krav overfor cabotagekoresel, der alle-
Wed udtemmende og detaljerede regler.

\
DTL er ikke enig i den vurdering. %\

rede er reguleret i en forordnin,

A
Registreringspligten skal ikke alene anv&{ies til at kontrollere, hvorvidt cabotagekerslen i
sig selv er lovlig, men, som overfor nzvnt, Wil at kontrollere overholdelse af dansk lovgiv-
ning i forbindelse med udstationering, nar defudforeres tjenesteydelser i Danmark, herunder
arbejdsmiljelovgivningen samt moms- og sk lovgivningen.

Og naturligvis er reglerne om cabotage i forordnin;?(ﬁF ) nr. 1072/2009 af 21. oktober 2009
ikke til hinder herfor. \

%J:.
DTL skal derfor anmode om, at undtagelse i §1,nr.7, udél,!' af forslaget.

DTL str til rddighed for eventuelle afklarende spergsmal til o\.iggstéende ved kontakt til un-
dertegnede. \

Med venlig hilsen

John Roy Vesterholm
Chefjurist
+4540636433

22

Dansk Transport og Logistik
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Fra: Thomas Suenson [public@suensons.dk]
Sendt: 7. december 2010 17:18
Til: Postkasse JAICenter
Emgg: HORING Beskaftigelsesministeriet j.nr. 2010 0018240 / 7.12.2010
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vedhaftede filer: dasplogo_53x68.jpg; ATT582619.txt

Til
Beskaftigelsesministeriet
J.nr. 2010 0018240

Kegbenhavn, den 7. december 2010

Hering vedrerende:

- udkast til Tov om @ndring af Tov om udstationering af Tenmodtagere m.v.
(forlangelse af revisionsfristen i Tovens § 11)

- udkast til bekendtgerelser om undtagelser fra anmeldelsesfristen til Registret
for udenlandske Tjeneste¥dere (RUT), samt

- udkast til bekendtgerelse om ikrafttraden af dele af lov om udstationering af
lenmodtagere m.v. (anmeldelsespligt for selvstendige virksomheder, der ikke
udstationerer Tenmodtagere samt hvervgiverpligt.

Brancheforeningen Danske Spediterer har folgende kommentarer til ovenstdende
hering, udsendt den 1. december i ar.

Forslag til lov om udstationering af lenmodtagere m.v. (Forlangelse af
revisionsfrist): ) ) )
Danske spediterer har ingen kommentarer til det foreliggende udkast.

dtgorelse om udtagelse fra anmeldelsespligten til Registret for udenlandske
Tjen dere (RUT) (Korte udstationeringer):
aorer stetter forslaget i dets nuvarende forms antagelse om, at

fra registrering , idet international godskersel allerede er
EU-ret.

cabotage un
reguleret i ga

Bekendtgerelse om ikra

Danske Spediterer har ingen entarer til det foreliggende udkast.

Med venlig hilsen

Side
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JAIC Postboks 367
Beskaeftigelsesministeriet 1504 Kobenhavn V
Ved Stranden 8 2

1061 Kgbenhavn K Tif. 3313 4655

Fax 3339 4141
E-mail: info@sala.dk

07.12.2010
Sag nr.: 8.02/nja
Direkte tif.: 3370 2016
E-mail: nja@sala.dk
Sendt pr. e-mail.

Hgringer - j.nr. 2010-0018240
Med henvisning til hgringsskrivelse af 24. november 2010 skal SALA anfgre fglgende:

Forlaengelse af revisionsfrist — ustationeringsloven

SALA har ingen bemaerkninger til forlaengelsen af revisionsfristen. SALA finder dog, at de gen-
tagne fristforlzengelser er en ungdig belastning af lovgivningsmagten. Indfgrelse af lovfastsat
mindstelgn i Danmark eller almenggrelse af kollektive overenskomster vil vaere et epokegg-
rende brud med hidtidige traditioner pa det danske arbejdsmarked. Safremt et gnske herom
ville blive fremsat af arbejdsmarkedets parter, ville en revision af udstationeringslovens be-
stemmelser herom blive taget op af lovgivningsmagten, uanset tilstedevarelsen af en revisi-
onsklausul og dennes udlgb.

t til bekendtggrelse om undtagelser fra anmeldelsespligten til RUT

SALA har ingen bemaerk
ge virksomheder uden udsta
der forudsaetning af,

er til, at hvervgiverpligten og anmeldelsespligten for selvstandi-
erede medarbejdere traeder i kraft p. 1. januar 2011, dog un-

e at det elektroniske anmeldelse

¢ at det indeholder adgangen til at s
ver

¢ at alle vejledninger om anmeldelsespligt
god tid forinden foreligger tilpasset det nye

tem virker som forudset
e bekreeftelse pd anmeldelse pr. mail til hvervgi-

dstedt af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i
Iseet.

Med venlig hilsen
&
f'{?

L ‘“%;'
Nils J. Andreasen

",
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International Transport Danmark ’ ' D

Lyren 1 \
DK-6330 Padbory
| Telefon: +45 7467 1233
! Telefax: +45 7467 4317 j
Beskaeftigelsesministeriet Internet: www.itd.dk :
Att: Lise Fangel e-mail; itd@its.dk &
Ved Stranden 8 . }’f
3 -
1061 Kesbenhavn K y,
. y " g
Deres raf,: E Vor ref,: Birthe Boisen Dok, nr.: 0-071210-8519 Dato: 7.12.2010

Hering vedr. Iovforslég om forlaengelse af revigsionsbestemmelse § udstationeringsloven,
bekendtggrelse om udtagelse fra anmeldelsespligten til RUT og bekendtgarelse om
ikrafttraeden, ;

ITD, der er brancheorganisationen for de nationale og internationale vejgodstransportgrer |
Danmark, har fgigende ‘bemaerkninger til det forslag, der er udsendt af Beskaeftigelsesministeriet
den 1, december 2010 vedr. lovforslag om forleengelse af revisionsbestermmelse |
udstationeringsloven, bekendtgprelse om udtagelse fra anmeldelsespligten til RUT og
bekendtgereise om ikrafttraeden:

Forslag til lov om udstationering af isnmodtagere m.v. (Forlengeise af revisionsfrist)
ITD kan stotte forsiagetjom forleengelse af revisionsfristen til 2014, ITD mener, at de danske
lovgivere ikke begr ophasve kollektive overenskomster til lov ~ den s3kaidte “almengpring” af
kollektive overenskomster. ITD stgtter arbejdsmarkedets parter i princippet om, at det aiene er
arbejdsmarkedets parter, der fastsastter Ign- 0g arbejdsvilkdr i overenskomsterne,

endtgsrelse om ud‘tagelse fra anmeldelsespligten ti) Registret for Udenlandske
eydere (RUT) {Korte udstationeringer)
forslag til bekendtgerelse om udtagelser for at registrere korte udstationeringer fra

registrering, dels p§ grun
arbejdsmiljg, skat m.m., del di kgrslen allerede er reguleret af EU-forordning 1972/2010 om
feelles regler for adgang tif mark for international godskersel. ITD stgtter ogsd
Besk&ftigefsesministerie{s opfattels t det vil veere | strid med EU-lovgivningen at stille
skeerpede krav over faor cabotagekgrsall

ITD har ingen nger.

ITD stdr gerne tif rSdighe%j for besvarelse af spergsmil og kommentarer til vores synspunkter,

Med venlig hilsen

International Transport Danmark
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Connie Dorthe Hansen

Fra: Dan Richardsen [dar@oao.dk]
Sendt: 8. december 2010 11:54
Til: Postkasse JAICenter

Emne: T:Iraring vedr. lovforslag om forleengelse revisionsbestemmelsen i lov om udstationering af
lenmodtagere mv., samt bekendtgerelse om undtagelser fra RUT-anmeldelsespligten m.v.

docld: http://captiaprod/capprod/DOK882404
SJ: 1
Til Beskeaeftigelsesministeriet

Centralorganisationernes Faellesudvalg (CFU) har den 30. november 2010 fra Beskaeftigelsesministeriet
modtaget Hgring vedr. lovforslag om forleengelse revisionsbestemmelsen i lov om udstationering af
lgnmodtagere mv., samt bekendtggrelse om undtagelser fra RUT-anmeldelsespligten m.v.

CFU afgiver ikke selvsteedigt hgringssvar, men skal henvise til eventuelt fremsendte hgringssvar fra
hovedorganisationerne: AC, FTF og LO.

Med venlig hilsen

Dan Richardsen
Faglig sekreteer
Dir. (+45) 33 70 13 27 - mobil (+45) 20 45 68 82 - dar@oao.dk

CEFFENTLIGT
ANSATTES
CROARISATIINER

Offentligt Ansattes Organisationer

Staunings Plads 1-3, 4.

DK-1607 V

Tif. (+45) 33 70 13 00 - fax (+45) 33 70 13 33 - www.0a0.dk - ocao@oao.dk

08-12-2010



Beskaftigelsesministeriet

Juridisk, Arbejdsretligt og Internationalt Center Sagsnr. 10-415
Ved Stranden 8 Vores ref. SAG
1061 Kobenhavn K Deres ref.

Den 8. december 2010

Hering vedrorende lovforslag om forlangelse af revisionsbestemmelserne i
udstationeringsloven — bekendtgerelse om undtagelser fra anmeldelsespligten
til RUT og bekendtgerelse om ikrafttraeden

LO har ingen indvendinger mod forl&ngelse af revisionsfristen som anfort i udkastet
til lovforslag.

Med baggrund i de erfaringer der hidtil er gjort med registret for udenlandske tjene-
steydere, er det dog af sterste vigtighed, at der sker en hurtig evaluering af effekten af
de nye regler, hvor de sidste treeder i kraft til den 1. januar 2011. En evaluering ber
foretages inden udgangen af 2011.

Det er efter LO’s opfattelse afgorende for arbejdet med at sikre den udstationerede
arbejdskraft et ordentligt arbejdsmiljo og overenskomstmassige vilkar samt staten et
skattetilsvar efter de gzldende regler, at den ganske betydelige underregistrering i
RUT bliver bragt til opher. Derfor ber der konstant vare fokus p4, at registret er ef-
fektivt og retvisende.

drerende bekendtgerelsen om undtagelse fra anmeldelsespligten til RUT, stiller
wguforstiende overfor undtagelsen af cabotagekersel. For det forste fordi be-
myndig 1§ 7b, stk. 2 efter bemaerkningerne til loven skal anvendes efter samrad
med arbejds edets parter. Her har LO kunnet konstatere, at der LO bekendt har
varet enighed p ¢jdstagerside om ikke at undtage cabotagekersel fra registrering
mens arbejdsgiversi ar veeret splittet pa spergsmalet, hvilket ogsé fremgar af kor-
respondance, der er tilgdc®Weskeftigelsesministeriet i lobet af efteraret.

I forordning nr. 1072/2009 at 2Mgktober 2009 om falles regler for adgang til marke-
det for international godskersel er dW@raambelens nr. 17 anfert, at udstationerings-
direktivet finder anvendelse pa cabotageMuggel. Udgangspunktet ma derfor vere, at de
regler, der nationalt er fastsat som led i impl teringen af udstationeringsdirekti-
vet, ogsd finder anvendelse pa cabotagekeorsel.

Reglerne vedrerende RUT er fastsat i den forbindelse o baggrund af en meddelel-




des slet ikke registrering i RUT, der jo ikke er en dokumentations- men en oplys-
psforpligtelse, der vedrerer andre forhold end de i art. 8 nevnte. Forbuddet vil der-

at godskdgselsloven ikke bliver omget ved cabotagekersel 1 strid med forordningens
przambel fr. 15. Her fremgdr det modsatningsvist at cabotagekersel kan forbydes,
hvis den udfliges pa en sadan mdde, at der skabes en permanent eller Iebende aktivitet
1en Vartsmcd*ggnsstat.

LO undrer sig lijgledes over, at Beskaftigelsesministeren har tzenkt sig at undtage
virksomhedsinterri§ udstationeringer af 8 dags varighed. Det er sldende, at forslaget
fremstar fuldstendigiubegrundet og ikke tidligere af ministeriet har varet forelagt
LO. Det kan saledes ﬁé\'e siges at veere fremsat efter samrid med arbejdsmarkedets
parter. A

Det er endvidere LO’s op,étg_telse, at man ved forslaget skaber ganske vide muligheder
for at omga pligten til regisf ring i forbindelse med virksomhedsintern udstatione-
ring 1 evrigt, idet der ved k(l):Kg.blot kan henvises til, at “den pdgaldende lige er an-
kommet” og udstationeringen s gl veere af kort varighed. Dette ma navnlig vaere et
problem for SKAT, der sé vidt L8, erfarer ofte herer ordene “jeg er lige blevet ansat i

dag” under deres kontrolaktioner. ’l'"ib

Hertil kommer, at man kan udstationz}k\" hele hold pa skift i 8 dage af gangen og der-
ved undga registreringsforpligtelsen. M@i de nuvarende muligheder for at over gran-
serne at indhente oplysninger om virksoﬁ"\b‘eder og arbejdstagere har myndighederne
darlige muligheder for en effektiv kontrol E&f;registreringspligten 1 sadanne tilfeelde.

Endelig bemarkes det, at de brancher, hvor Liigitagelsen efter sit indhold og alminde-
lig erfaring bliver relevant i (f.eks. rengering o®IT), netop er brancher, hvor fagfore-
ningerne har meget vanskeligt ved at fi adgang t',\ﬂ.‘den udstationerede arbejdskraft og
1 hvilke det i bl.a. CSC-sagen har vist sig, at der effhetydelige problemer med social
dumping. Disse brancher har ikke brug for lempelsci‘;_men en forsterket indsats for at
modvirke social dumping. [ dette arbejde er RUT-regiftret udset til at vere en krum-
tap, sa det nytter ikke, at der sker en s vasentlig amput"'e_gling af registreringspligten,
netop som alle interessenter har forhdbninger om, at registiet med de nye regler kan
komme til at fungere effektivt.

Vedrerende ikrafttreedelse af anmeldelsespligt for selvst&ndi& og hvervgiverpligten
gleeder LO sig over, at disse regler endelig kan traede i kraft.

Afslutningsvis er det LO’s opfattelse, at heringsfristen er utilstedelig kort. Uanset at
heringsbrevet er dateret den 24. november 2010, blev det forst send# til LO den 30.
november 2010 k1. 15.16.

LO er helt uforstaende overfor, hvorfor dette hastvaerk skal vaere nedverldigt, nr Be-
skeeftigelsesministeriet 1 hvert fald siden i sommers har varet klar over deproblem-
stillinger, som narverende hering omfatter.



Med venlig hilsen

Harald Bersting



KOMMUNALE TJENESTEM/END
OG OVERENSKOMSTANSATTE
LANGANGSTRADE 25, 1

1468 K@BENHAVN K

TLF. 33 11 87 00 - FAX 33 11 97 07
www kto.dk - E-mail: kto@kto.dk

Sagsnr.: 2149.72

EA/lsj
Beskaftigelsesministeriet Direkte tif.nr.: 3347 0615
Att: Kirsten Weber Olsen 8. december 2010

E-mail: pjaicenter@bm.dk

Vedr.: Heringssvar over udkast til lov om szendring af lov om udstationering af
lenmodtagere mv., udkast til bekendtgorelser om undtagelser fra anmeldel-
sesfristen til Registret for Udenlandske Tjenesteydere samt udkast til be-
kendtgorelse om ikrafttraeden af dele af lov om udstationering af lonmodta-
gere mv.

KTO har ved e-mail af 30. november 2010 modtaget udkast til lov om @&ndring af lov om
udstationering af lenmodtagere mv., udkast til bekendtgerelser om undtagelser fra an-
meldelsesfristen til Registret for Udenlandske Tjenesteydere samt udkast til bekendtge-
relse om ikrafttraeden af dele af lov om udstationering af lonmodtagere mv. i hering

KTO har ikke bemarkninger til forslag til lovendringen samt til de to udkast til bekendt-
gorelser, idet det ikke skonnes, at det har ansattelsesretlige konsekvenser for de ansatte i

kommuner og regioner. Der henvises dog til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og AC
samt fra KTO’s medlemsorganisationer,

Med venlig hilsen

Helle Basse
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Beskaftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

Sendt til: pjaicenter@bm.dk

8. december 2010 Vedrerende hering over udkast til lov om #ndring af lov om udstatione-
ring af lenmodtagere m.v. (forlengelse af revisionsfristen i lovens §11)

Datatilsynet

Borgergade 25, . Ved e-post af 30. november 2010 har Beskaftigelsesministeriet fremsendt
1300 Kebenhavn K ovenstdende lovforslag til Datatilsynet og anmodet om tilsynets bemarknin-
CVR-nr. 11-88-37-29 ger hertil.

Telefon 3319 3200 Datatilsynet har ingen bemaerkninger til det fremsendte lovforslag.

Fax 3319 3218

Kopi af dette brev er dags dato sendt til J ustitsministeriet, Lovafdelingen til

E-post orientering,
dt@datatilsynet.dk

www . datatiisynet.dk

J.nr. 2010-112-0371 Med venlig hilsen
Sagsbehandier
Stinne Stevnsborg

Andersen Stinne Stevnsborg Andersen
Direkte 3319 3235
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Beskaftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

Sendt til: pjaicenter@bm.dk

8. december 2010 Vedrerende hering over udkast til bekendtgerelse om ikrafttraeden af
dele af lov om udstationering af lonmodtagere samt hvervgiverpligt

Datdatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-post af 30. november 2010 har Beskaftigelsesministeriet fremsendt

1300 Kabenhavn K ovenstdende udkast til bekendtgerelse til Datatilsynet samt anmodet om tilsy-

CVR-r. 11-88-37-29 nets bemarkninger hertil.

Telefon 3319 3200 Idet Datatilsynet henviser til tilsynets udtalelse af 8. februar 2010 vedrorende
Fax 3319 3218 hering over udkast til lov om &ndring af lov om udstationering af lenmodta-
gere, der vedlegges i kopi, har Datatilsynet ikke yderligere bemerkninger.
E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk . .
Y Med venlig hilsen
J.nr. 2010-122-0565
Sagsbehandier
Stinne Stevnsborg Stinne Stevnsborg Andersen
Andersen

Direkte 3319 3235



e

DATATILSYNET

yJ
J

Beskftigelsesministeriet

Ved Stranden 8

1061 Kgbenhavn K

Sendt til: pjaicenter@bm.dk

8. febrear 2010

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www . datatilsynet.dk

J.nr. 2010-112-0277
Sagsbehandier
Stinne Stevnsborg
Andersen

Direkte 3319 3235

Vedrerende hering over udkast til lov om sndring af lov om udstatione-
ring af lenmodtagere

Ved e-post af 26. januar 2010 har Beskzftigelsesministeriet anmodet om Da-
tatilsynets bemarkninger til ovenstdende udkast til lov om @&ndring af lov om
udstationering af lonmodtagere (Skarpelse af anmeldelsespligten i forbindelse
med udstationering).

Datatilsynet skal i den anledning udtale felgende:

1. Aflovforslagets § 1, nr. 5, fremgar en udvidelse af, hvilke virksomheder
der skal anmelde sig til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens register over uden-
landske tjenesteydere (RUT). Det fremgar endvidere, at oplysningerne, der
skal registreres i registret er: Virksomhedens navn og forretningsadresse mv.,
dato for pdbegyndelse og afslutning af tienesteydelsen, sted for levering, kon-
taktperson i Danmark, branchekode samt identiteten af lenmodtagere, som
virksomheden udstationerer samt udstationeringsperiodens varighed.

2. Persondataloven' gelder ifolge lovens § 1, stk. 1, for behandling af per-
sonoplysninger, som helt eller delvis foretages ved hjalp af elektronisk data-
behandling, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er
eller vil blive indeholdt i et register.

Personoplysninger er i persondatalovens § 3, nr. 1, defineret som enhver form
for information om en identificeret eller identificerbar fysisk person.

Det indeberer, at oplysninger om juridiske personer, sdsom aktieselskaber,
anpartsselskaber m.v., falder uden for lovens almindelige regulering. Derimod
er oplysninger om enkeltmandsejede virksomheder omfattet af definitionen.
Det samme gzlder interessentskaber i det omfang, interessenterne er fysiske
personer.

RUT vil bl.a. omfatte registrering af personer, der driver virksomheder. Op-
lysninger om enkeltmandsejede virksomheder og visse interessentskaber er
saledes personoplysninger om ejeren / ejermne.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger som @ndret ved lov nr.
280 af 25. maj 2001.



Herudover vil registret indeholde personoplysninger om de udstationerede
lenmodtagere.

3. Ilovens § 3, nr. 4, defineres "den dataansvarlige” som den fysiske eller
Juridiske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ,
der alene eller sammen med andre afger, til hvilket formal og med hvilke
hjelpemidler der ma foretages behandling af oplysninger.

Det er oplyst, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen hidtil har veret dataansvarlig
for RUT. Datatilsynet legger til grund, at der ikke med @ndringsforslaget
tilsigtes en &ndring heraf.

Det fremgér dog af lovforslaget, at tilsynet med overholdelse af anmeldelses-
pligten varetages af Arbejdstilsynet.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at Arbejdstilsynet er dataansvar-
lig for den behandling af oplysninger, Arbejdstilsynet foretager i forbindelse
med sin virksomhed med at fore tilsyn med overholdelse af anmeldelsesplig-
ten.

4. Persondatalovens § 5 indeholder en rekke grundleggende principper for
den dataansvarliges behandling, herunder indsamling, ajourforing, opbevaring
m.v. af oplysninger. Disse krav skal altid vare opfyldt.

Af persondatalovens § 5, stk. 2, folger, at indsamling af oplysninger skal ske
til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke md
vere uforenelig med disse formal (finalité-princippet). Dette folger endvidere
af databeskyttelsesdirektivets? artikel 6, stk. 1, litra b.

Datatilsynet kan ikke ud fra lovforslaget klart se, hvad Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens saglige form4l er med indsamling af de oplysninger, der registreres
i RUT. Datatilsynet skal anbefale, at dette preciseres i bemarkningerne.

Det fremgdr af stk. 1, at personoplysninger skal behandles i overensstemmelse
med god databehandlingsskik. Heri ligger ifelge lovens forarbejder, at be-
handlingen skal vare rimelig og lovlig.

Efter Datatilsynets opfattelse folger det af kravet om god databehandlings-
skik, at en dataansvarlige ikke m4 udlevere personoplysninger til en modta-
ger, hvis denne ud fra det foreliggende ikke er berettiget til at behandle oplys-
ningerne.

Det pdhviler pa den baggrund sével Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som Ar-
bejdstilsynet i hvert enkelt tilfelde af videregivelse at vurdere, om der kan

: Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
tysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.



videregives personoplysninger til andre offentlige myndigheder eller til priva-
te personer eller virksomheder. Det skal i den forbindelse vurderes, om den
modtagende myndighed eller private person eller virksomhed har hjemmel til
at behandle oplysningerne, jf. lovens kapitel 4, samt om behandlingen kan ske
inden for rammerne af lovens § 5, herunder inden for rammerne af finalité-
princippet.

Det fremgdr af de specielle bemarkninger til lovudkastet, at Arbejdstilsynet i
forbindelse med tilsynet med overtredelse af indberetningspligten til RUT,
som led i myndighedssamarbejdet om kontrol af udenlandske virksomheder
vil oplyse relevante myndigheder, herunder szrli gt SKAT, om virksomheder,
som ikke har overholdt deres anmeldelsespligt til RUT, siledes at f eks.
SKAT kan udtage virksomheden til opfalgende kontrol i forhold til overhol-
delse af skatte- og momslovgivningen.

I vurderingen efter lovens § 5, stk. 2, m4 det tages i betragtning, hvilket eller
hvilke formél oplysningerne oprindeli gt er indhentet med henblik p4, samt
hvorvidt oplysninger er afgivet til den oprindelige modtager pa baggrund af
en retlig forpligtelse.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa artikel 29-
gruppens arbejdsdokument af 12. december 2003 vedrerende videreanvendel-
se af den offentlige sektors informationer og beskyttelse af personoplysninger
(‘Re-use of public sector information and the protection of personal data -
striking the balance’). Dokumentet vedhzftes til orientering.

Dokumentet indeholder bl.a. overvejelser om databeskyttelsesdirektivets an-
vendelighed pa omréddet, samt hvilke hensyn som skal inddrages ved en vur-
dering af, om f.eks. videregivelse er i overensstemmelse med finalité-
princippet.

Det nvnes bl.a. i den forbindelse, at, hvor oplysningerne er afgivet pa bag-

grund af en retlig forpligtelse, skal videregivelse vurderes szrligt noje under
inddragelse af hensynet til "reasonable expectations criterion”, dvs. hvad der
med rimelighed m4 kunne forventes ved afgivelsen af oplysningerne.

Det er endvidere anfort, at hvor genanvendelse er lovhjemlet, ber denne ogsa
indeholde mulighed for, at der kan fremszttes indsi gelse mod genanvendelse
allerede pa tidspunktet for indsamlingen af oplysningerne. Samtidi g bar der
gives meddelelse om denne rettighed.

Datatilsynet skal anbefale, at det meget ngje overvejes, hvorvidt der under
iagttagelse af finalité-princippet kan videregives oplysninger fra Arbejdstilsy-
net, der behandler oplysningemne med henblik pd at sikre en overholdelse af
anmeldelsespligten, til SKAT, der skal behandle oplysningerne med henblik
pd at sikre overholdelse af skatte- og momslovgivningen.

Datatilsynet skal endvidere anbefale, at det meget ngje overvejes, hvilken
hjemmel i persondataloven der skal anvendes i forbindelse med en eventuel



videregivelse, herunder af eventuelle strafbare forhold. Der henvises til per-
sondatalovens kapitel 4.

5. Det fremgdr af lovforslagets § 1, nr. 5, at der kan gives offentlig adgang til
oplysninger om identiteten af den anmeldelsespligtige virksomhed, kontakt-
person for den anmeldelsespligtige virksomhed i Danmark, om virksomheden
har igangvarende aktiviteter i Danmark samt virksomhedens branchetilhers-
forhold.

Det stér ikke Datatilsynet klart, hvorvidt der er tale om offentliggerelse eller
videregivelse af oplysningerne.

Ved brev af 13. november 2007, der vedlegges i kopi, vedrerende hering over
udkast til forslag til lov om udstationering af loanmodtagere, skrev Datatilsynet
til Beskaftigelsesministeriet:

"Det fremgér af bemerkningerne til bestemmelsen, at de oplysninger, som kan gores
tilgeengelige for offentligheden, er oplysninger om den virksomhed, som udstatione-
rer og indenfor hvilken branche tjenesteydelsen leveres, kontaktpersonen for virk-
somheden under udstationeringen, og oplysning om, hvorvidt en virksomhed har
igangverende aktiviteter. Offentliggorelsen af disse oplysninger skal blandt andet
tilgodese arbejdsmarkedets parters muligheder for at sikre de udstationerede len- og
arbejdsvilkdr svarende til niveauet i Danmark.

Datatilsynet skal i tilknytning dertil foresl4, at det praciseres, om der er tale om en
offentliggerelse pa internettet eller alene videregivelse til arbejdsmarkedets parter
mv. Datatilsynet skal i den forbindelse understrege, at offentliggorelse pa internettet
har langt videre konsekvenser for de bererte virksomheder — herunder eventuelt en-
keltmandsejede — end en videregivelse til de organisationer mv., som har behov for
oplysningerne. Erfaringsmessigt kan de registreringer, der offentliggores af Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen f.eks. medfere, at de pigzldende optages i kreditoplys-
ningsbureauers registre over virksomheder.

Hvis der er tale om offentliggorelse pé internettet, skal Datatilsynet endvidere under-
strege vigtigheden af, at den dataansvarlige myndighed sikrer sig, at der ikke offent-
liggeres fortrolige eller folsomme personoplysninger, samt at de oplysninger, der
offentliggeres, er retvisende og ajourforte, jf. herved ogsa kravet til datakvalitet i
persondatalovens § 5, stk. 4.”

Datatilsynet skal fortsat foresld, at det praciseres, hvorvidt oplysningerne skal
offentliggeres eller videregives i forbindelse med konkrete anmodninger.

Det fremgér endvidere af lovforslagets § 1, nr. 5, at det pahviler hvervgiver af
en tjenesteydelse i Danmark at sikre sig dokumentation for, at den udenland-
ske tjenesteyder har foretaget anmeldelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Det stér ikke Datatilsynet klart, om denne dokumentation alene skal sikres
ved henvendelse til hvervtageren / tjenesteyderen, eller om dokumentation
endvidere kan sikres ved indhentelse af oplysninger fra RUT.



Datatilsynet skal i den forbindelse understrege, at sddan som ordningen er
beskrevet, er det Datatilsynets umiddelbare opfattelse, at videregivelse af op-
lysninger om, at en udenlandsk tjenesteyder, der leverer tjenesteydelser i Dan-
mark, ikke er registreret i registret, vil vaere videregivelse af oplysninger om
muligt stratbart forhold. Sdledes vil en videregivelse skulle have hjemmel i
persondatalovens § 8.

Vedrorende en eventuel offentliggorelse eller videregivelse af oplysninger om
bl.a. strafbart forhold har Datatilsynet ved brev af 18. december 2006, der
vedlagges i kopi, vedrerende hering over udkast til forslag til lov om frem-
gangsmdden ved anmeldelse mv. af visse oplysninger hos Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, anfort folgende til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen:

”Safremt der matte blive tale om, at sammenstillingen indebzrer offentliggerelse af
felsomme oplysninger om strafbare forhold eller andre rent private forhold omfattet
af persondatalovens § 8, er det Datatilsynets umiddelbare opfattelse, at oplysningerne
ikke inden for persondatalovens rammer kan offentliggeres p4 internet. Datatilsynet
finder sledes ikke, at veerdispringsreglen i persondatalovens § 8,stk. 2, or. 2 kan
udgere grundlaget for offentliggorelsen.

Det fremgér af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om behandling af personoplys-
ninger i anden lovgivning, som giver den registrerede en bedre retsstilling, gar forud
for reglerne i denne lov.

Bestemmelsen i § 2, stk.1, tager ikke udtrykkeligt stilling til, hvad der skal galde,
hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning giver den regi-
strerede en dérligere retsstilling.

I bemearkningerne til bestemmelsen er det dog anfert, at persondataloven finder an-
vendelse, hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning giver
den registrerede en dérligere retsstilling. Dette galder dog ikke, hvis den darligere
retsstilling har varet tilsigtet og i ovrigt ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet’.

I bemerkningeme til persondatalovens § 8 er bl.a. anfart, at direktivet overlader
medlemsstaterne et vist spillerum til at fastlegge de narmere kriterier for adgangen
til at behandle oplysninger, der ikke — i direktivets forstand — har karakter af serligt
sensitive oplysninger.

For 54 vidt angér en eventuel hjemmel til offentliggerelsen af oplysninger om straf-
bare forhold skal Datatilsynet imidlertid henvise til databeskyttelsesdirektivets arti-
kel 8, stk. 5 og 6, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ma forholde sig til i lovforsla-
gets bemeaerkninger.

} Europaparlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.



Datatilsynet har i ovrigt i andre sager om fravigelse af persondataloven givet udtryk
for den opfattelse, at en sarskilt hjemmel til registrering og opbevaring af oplysnin-
ger 1 videre omfang end, hvad der folger af persondataloven, kun ber tilvejebringes,
hvis veegtige samfundsmassige hensyn taler herfor. Datatilsynet har i sddanne sager
fundet ikke at burde udtale sig om, hvorvidt dette var tilfzeldet. Datatilsynet finder
ligeledes ikke at burde udtale sig herom i narvarende sag.”

Datatilsynet kan henholde sig til ovenstiende og legger i den forbindelse til
grund, at Beskaftigelsesministeriet ikke har tilsigtet en fravigelse af person-
dataloven i forbindelse med videregivelse af oplysninger fra RUT.

6. Det fremgdr af lovforslagets § 1, nr. 5, at oplysningerne i RUT kan anven-
des til danske myndigheders kontrol af, om virksomheder overholder lovgiv-
ningen, som finder anvendelse i forbindelse med udstationering.

Som beskrevet ovenfor felger det af persondatalovens § 5, stk. 1, at personop-
lysninger skal behandles i overensstemmelse med god databehandlingsskik.
Heri ligger ifolge lovens forarbejder, at behandlingen skal vére rimelig og
lovlig.

Efter Datatilsynets opfattelse folger det af kravet om god databehandlings-
skik, at en dataansvarlig — aktuelt Erhvervs- og Selskabsstyrelsen — ikke méa
udlevere personoplysninger til en modtager, hvis denne ud fra det foreli ggen-
de ikke er berettiget til at behandle oplysningeme.

Datatilsynet forudseatter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sam-
menstilling og samkering i kontrolgjemed har et klart og utvetydigt retsgrund-
lag at arbejde pd, og at de personer, der bereres af kontrolordningen, skal have
forudgédende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens § 5, stk. 1
om god databehandlingsskik.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolejemed i
den offentlige forvaltning svarer siledes til den praksis, som var gzldende for
persondatalovens ikrafttraden, og som er kommet til udtryk ved en tilkende-
givelse fra flertallet i Retsudvalget i betenkning af 16. maj 1991 over forslag
til lov om @ndring af lov om offentlige myndigheders registre (L 50).

Det er her forudsat, at myndighederne i forbindelse med samkoring i kontrol-
ojemed har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde p4, og at myndighe-
derne kun lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre
serlige forhold ger sig gzldende. Flertallet lagde vagt p4, at de borgere, som
bereres af en kontrolordning, i almindelighed gores opmarksom pa myndig-
hedernes adgang til at foretage samkaring i kontrolejemed, inden kontrollen
iverksattes, og at samkeringen s4 vidt muligt kun finder sted, hvis de perso-
ner, der omfattes af kontrollen, har fiet meddelelse om kontrolordningen, in-
den de afgiver oplysninger til myndigheden.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil siledes inden for rammerne af persondata-
loven kunne videregive oplysninger fra RUT til andre myndigheder til brug



for samkering i kontrolgjemed, hvis den modtagende myndighed opfylder
betingelserne for at kunne sammenstille og samkere personoplysninger i kon-
trolgjemed. Den modtagende myndighed skal have et klart og utvetydigt rets-
grundlag, som giver lovhjemmel til at foretage sammenstilling eller samkeo-
ring 1 kontrolgjemed.

Datatilsynet forudsatter i den forbindelse, i det omfang oplysningerne i RUT
skal anvendes til sammenstilling og samkering i kontrolgjemed, at der i for-
bindelse med den registreredes afgivelse af oplysninger til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen gives specifik meddelelse til den registrerede om, hvilke sam-
keringer, der kan ske.

Sammenstilling og samkering i kontrolgjemed forudsztter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, Jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen iverkszattes, Jf. § 45, stk. 1, nr. 4.

7. Datatilsynet forudsztter, at adgangen til RUT tilretteleegges i overens-
stemmelse med persondatalovens § 5 og § 41, stk. 3, samt principperne i sik-
kerhedsbekendtgorelsen®,

Af§ 5, stk. 1, felger som ovenfor beskrevet, at oplysninger skal behandles i
overensstemmelse med god databehandlingsskik. Det vil sige, at behandlin-
gen skal vere rimelig og lovlig. Heri ligger navnlig, at den dataansvarlige
ngje skal overholde reglerne i loven, sivel i 4nd som bogstav, og ikke m4 for-
soge at omga reglerne.

Det folger endvidere af persondatalovens § 41, stk. 3, at den dataansvarlige
skal treffe de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger
mod, at oplysninger handeligt eller ulovli gt tilintetgores, fortabes eller forrin-
ges, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i
ovrigt behandles i strid med loven.

En udmentning af princippet i § 41, stk. 3, er bl.a. sket i sikkerhedsbekendtgo-
relsens § 11, stk. 1, hvoraf felger, at kun de personer, som autoriseres hertil,
ma4 have adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk. 2, fol-
ger endvidere, at der kun m4 autoriseres personer, der er beskaftiget med de
formal, hvortil personoplysningerne behandles. De enkelte brugere ma ikke
autoriseres til anvendelser, som de ikke har behov for.

Det er Datatilsynets opfattelse, at en generel adgang for offentlige myndighe-
der til oplysningerne i RUT er meget vidtgdende og vil veere vanskelig at
forene med persondatalovens § 5 og de generelle krav om datasikkerhed i
lovens § 41, stk. 3, som bl.a. er udmentet i sikkerhedsbekendtgporelsens §11.

* Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @ndret ved bekendtgorelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.



Datatilsynet finder siledes, at der i medfer af persondataloven skal ske be-
grensninger i adgangen til RUT. Ved tilrettelzggelsen af adgangsrettigheder-
ne ber serligt opgavemessige hensyn indga.

8. Det fremgdr af lovforslaget, at der gives bemyndigelse til sivel Beskafti-
gelsesministeren som til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til at fastsztte yderli-
gere regler. Datatilsynet skal for god orden skyld bemarke, at ved udarbejdel-
se af bekendtgerelser, cirkularer eller lignende generelle retsforskrifter, der
har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af
oplysninger, skal der indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. persondatalo-
vens § 57.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling,

Med venlig hilsen

Jakob Lundsager
Chefkonsulent

Bilag: Kopi af'brev af 13. november 2007, Datatilsynets j.nr. 2007-112-
0055, til Beskaftigelsesministeriet.
Kopi af brev af 18. december 2006, Datatilsynets j.nr. 2006-112-
0345, til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Kopi af Artikel 29-gruppens arbejdsdokument af 12. december
2003.
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LIGESTILLINGSVURDERING AF
LOVFORSLAG

Lov om andring af lov om udstationering af
lsnmodtagere (forleengelse af revisionsfrist)

Myndighed/Afsender Beskaftigelsesministeriet
Lovens ikrafitredelsesdato 1. marts 2011
Kontaktperson Helle Ekmann Jensen
Telefon 7220 5175

E-mail hej@bm.dk

Baggrund for loven

1 den gzldende lov om udstationering af lanmodtagere (herefter
udstationeringsloven) er indsat en revisionsbestemmelse i lovens § 11. Efter denne
bestemmelse skal der senest den 1. januar 2011 fremsattes forslag til revision af
loven.

Lovforslagets formal

Forud for implementeringen af udstationeringsdirektivet i 1999 blev det droftet
med arbejdsmarkedets parter, om der ved lov skulle fastsattes en mindstelen. Der
var enighed om ikke at anvende muligheden for at fastsaette regler om mindstelen
ved lov pé& davaerende tidspunkt. Til gengzld blev revisionsbestemmelseni § 11 i
udstationeringsloven indsat, s& man pé baggrund af senere erfaringer kunne fa
lejlighed til at genoverveje muligheden.

Revisionsbestemmelsen er blevet forleenget i henholdes 2002, 2005 og 2008 efter
droftelse med arbejdsmarkedets parter. Parterne har veret enige om, at det fortsat
ikke var aktuelt at lovgive om mindstelon. Men parterne gav samtidig udtryk for, at
loven fortsat burde indeholde en revisionsbestemmelse.

Den primare malgruppe for lovforslaget
Malgruppen er myndigheder og arbejdsmarkedets parter.

Den sekundaere maigruppe for lovforslaget
Sé lenge revisionsbestemmelsen alene forlaznges, er der ingen sekundaer

mélgruppe.

Samiet vurdering
Forslaget er kensneutralt, og da mand og kvinder vil blive lige lidt berart af
lovforslaget, ses det ikke at have ligestillingsmessig betydning.
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