Miljg- og Planleegningsudvalget 2010-11
L 114 Svar pa Spergsmal 2
Offentligt

retsinformation.dk - VEJ nr 9296 af 22/05/2009 ‘ Page 2 of 5

. planlegningsarbejdet.

- ’ Lokalplaniegning )

Vindmeller i dag er som hovedregel VVM-pligtige ogfeller lokalplanpligtige, nir der ses bort ‘fra husstandsmeller.” De
miljemassige konsekvenser af forslag til vindmelleplaner skal saledes belyses i sxrlige redegerelser, som skal ledsage
planforslagene. ’

Ikke-lokalplanpligtige vindmeller udover husstandsmeller kan dog ikke ganske udelukkes. Cirkuleret omfatter derfor fortsat
landzonetilladelser til sdvel husstandsmaller som sterre vindmeller. ,

Opstillingsmonster :

Hensynet til landskabet skal prioriteres hejt ved planlzgningen far vindmeller. Cirkulzret fastsatter derfor i § 2, stk. 1, at
vindmaller — bortset fra husstandsmeller med totalhgjder pa op til 25 meter - fortrinsvis skal opstilles i grupper med let opfattelige
geometriske opstillingsmanstre. o '

Ved. valg af opstillingsmenster skal der tages udgangspunkt i sével det landskab, melleme skal opstilles i, som mellernes
betydelige fjernvirkning. Planlegningsudvalgets rapport anbefaler for grupper med 3 til 4 moller, at de opstilles i lige rekker med en
afstand mellem mollerne pa 3 — 4 gange rotordiameter. For grupper med 5 eller flere moller kan de opstilles i lige eller buede rekker.
Opstilling af enkeltstdende moller er ikke udelukket, men kan komme pi tale i serlige situationer, hvor der ud fra landskabelige
hensyn ikke bor opstilles mere end en enkelt vindmelle. - .

Husstandsmeller er omtalt i forbindelse med landzoneadministrationen af vindmaller, jf. cirkulzrets § 3, stk. 3.

Storste totalhaide

Cirkuleret fastsatter i § 2, stk. 2, at der ikke mé planlzgges for vindmeller med en totalhgjde pd 150 meter og derover.

I Planlzgningsudvalgets rapport om vindmaller er anfert, at vindmeller pa 150 meter og derover vil pavirke miljset vasentligt
alene som folge af skaerpede krav til lysafimzerkning af hensyn til flysikkerheden. Vindmeoller med en totalhgjde pd 100 meter og .
derover skal ifalge lov om luftfart anmeldes til Statens Luftfartsvasen, Opforelsen af anleegget ma ikke pébegyndes, for der er
udstedt attest om, at vindmellen ikke skennes at ville frembyde fare for lufttrafikkens sikkerhed. Vindmeller med totalhgjder fra 100
meter indtil 150 meter skal afmarkes i det omfang, Statens Luftfartsvaesen finder det pdkraevet. Vindmeller med totathgjder pé 150
meter og derover skal altid afmzerkes. Det er derfor besluttet, at der kun med miljeministerens szrlige godkendelse vil kunne opstilles
vindmpller pa 150 meter og derover pa land. . .

Miljgministeren (miljecentrene i Arhus, Odense og Roskilde) har i overensstemmelse hermed overtaget kommunalbestyrelsens
opgaver og befajelser som VVM-myndighed for vindmetler pé 150 meter totalhojde eller derover. - .

Forebyggelse af nabogener

. ) . " Afstand til naboer .
Cirkulzret fastsatter i § 2, stk. 3, at der ved planlzgning for vindmaller skal overholdes en minimumsafstand mellem moller og
nabobeboelse pa 4 gange mollens totalhejde. Bestemmelsen skal forebygge, at nabobeboelser pavirkes vaesentligt af visuelle gener
_som glimt og skyggekast m.v. Afstanden mellem vindmaller og nabobeboelse miles efter byggelovgivningens regler, det vil sige
vandret fra mglletimets yderste begrensning til nabobeboelsens nermeste bygningsdel uden hensyn til terrenforskelle.

Forebyggelse af stojgener .

Bestemmelsen i cirkulzrets § 2, stk. 3, skal ses i ssmmenhzng med Miljministeriets bekendtgerelse om stej-fra vindmaller, jf.
bekendtgerelse nr. 1518 af 14. december 2006. Ved nabobeboelse forstds bide i cirkuleret og- i bekendtgerelsen om staj fra
vindmeller al anden beboelse end vindmellesjerens private beboelse. i .

Bekendtgerelsen skelner i § 3, stk. I, mellem opstilling i det bne land og opstilling ved stejfelsom arealanvendelse. I begge
tilfeelde skal vurderingen af stejpvirkningen ske ved udenders opholdsarealer. Begrebet udenders opholdsarealer er efter fast praksis
afgrenset til kun at medtage terrasser og lignende bygningsnzxre egentlige opholdsarealer i umiddelbar tilknytning til beboelsen. For
54 vidt angdr enkeltliggende beboelser, har den nye vindmallebekendtgerelse et afstandskrav for disse opholdsarealer pd mindre end
15 meter fra beboelsén. -

Begrebet stgjfolsom arealanvendelse er i bekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 2, defineret som omrider, der anvendes til eller i
lokalplan eiler byplanvedtagt er udlagt til bolig-, institutions-, sommerhus- eller kolonihaveformal eller som rekreative omréder.

" Miljestyrelsen har i en afgarelse i en klagesag eftér miljsbeskyttelsesloven fra 2004‘)taget stilling til omrdder, der faktisk anvendes
til boligformal i landzone. Styrelsen niede i afgerelsen frem til, at seks boliger, der 1a i landzone pd.en side langs en vej som
parcelhuse, métte betragtes som et omrade til ben og lav bolighebyggelse (og dermed stojfolsom anvendelse) efter Stejvejledningen,
Miljostyrelsens vejledning nr. 5/1984, uanset at omradet 14 i landzone. :

Gener fra vindmeller som folge af skyggekast fra vingerne afhanger af de meteorologiske forhold, for sd vidt angér sol og vind.
Derudover afhznget generne af antallet af meller i en gruppe og deres placering i forhold til nabobeboelsemne samt af de topografiske -
forhold og mellemes rotordiameter. : .

Geneme ber ligesom stajgener vurderes i forhold til bide beboelse og udenders opholdsarealer som haver og terrasser m.v. i
umiddelbar tilknytning til beboelsen, Endvidere kan det anbefales at vurdere, hvorvidt placeringen af vindmeller vil give skyggekast
P4 jernbaner og overordnede veje, siledes at gener og unedige risici undgds.

Der er ikke fastsat danske grensevardier for geneme fra skyggekast. Men Energi- og Milje Data har udarbejdet et Edb-program,
WindPRO, Shadow, der muligger skyggekastberegriinger uden hensyn til de meteorologiske forhold (IWorst case) og beregninger,

_ hvor der er taget hensyn til sandsynligheden for skyggekast som folge af de meteorologiske forhold (Real case eller reel skyggetid).
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Ved anvendelse af reel skyggetid kan der tages hensyn til, at skyggekast forekommer oftere i sommermanederne end i
vinterminedeme. _ ) : }

Det anbefales, at det ved planlzgningen for vindmeller sikres, at nabobeboelser ikke pafores skyggekast i mere end 10 timer om
jret, beregnet som reel skyggetid efter WindPRO, Shadow-programmet eller et tilsvarende program.

: 4 jlvtand mellem vindmollegrupper : .
** Efter cirkulerets § 2, stk. 4, skal den landskabelige pavirkning belyses serligt i redegorelsen til et planforslag, hvis den indbyrdes
_afstand mellem nye vindmoller og eksisterende eller planlagte vindmeller er mindre end 28 gange totalh@jden. De 28 gange
totalhgjden er ikke en minimumsafstand, nien der ber kun gives mulighed for opstilling af nye vindmeller nermere end 28 gange
totathejden fra cksisterende eller planlagte vindmeller, hvis den landskabelige pavirkning af anleggene under ét anses for
ubetnkelig. Afstanden kan sdledes fraviges, hvis kommunen i forbindelse med en konkret vurdering (VVM) kan godtgere, at
samspillet mellem vindmellegruppeme fremtraeder harmonisk i landskabet, og at det samtidig opfattes som adskilte anleg. )
.Den nadvendige afstand mellem anleggene afhenger af en rekke konkrete forhold, ferst og fremmest af landskabets terreen og
indhold af landskabs- og kulturelementer, af mollemes sterrelse og opstillingsmenstre samt af landskabets indhold af andre tekniske
ankeg. Det anbefales at vurdere — feks. ved visualisering, hvordan lokoferere pd jernbaner og trafikanter pi overordnede veje vil
erkende og opleve vindmeller i forhold til jernbane-/vejanleg og det omgivende landskab. . ‘
Det er ikke alle eksisterende vindmeiller, som skal indgd ved vurderinigen af afstanden. Der kan fx ses bort fra weldre vindmeller,
safremt mellerne forventes taget ud af drift inden for en kortere rrazkke, og kommunalbestyrelsen har vurderet, at de ikke vil kunne
udskiftes. ! . »
Bestemmelsen udelukker ikke, at eksisterende vindmellegrupper kan suppleres med nye msller, som kan indpasses i gruppen med
hensyn til udseende og opstillingsmenster, og som i svrigt overholder cirkulerets bestemmelser.

Undtagelser v .
Husstandsmoller med en totalhajde pa op til 25 m er i folge cirkulerets § 2, stk. 5, undtaget fra bestemmelseme i stk. 1-4.

Endvidere gzlder bestemmelserne i stk. 3 og 4 ikke for vindmelleplaceringer, der er precist udpeget i planér, som er vedtaget for
cirkulerets ikraftéreden eller vedtages i overensstemmelse med dets overgangsregler, jf. cirkulerets § 7, stk. 3.

‘ Vindmelleomrader ' _
Cirkulrets § 3, stk. 1, fastsatter regler for kommuneplanens retningslinjer for omrader til opstilling af vindmetler. -
Bestemmelsen skal ses i sammenheng med cirkulerets § 4, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen kun kan tilvejebringe rammer
for lokalplaner for vindmeller for omrider, der er udpeget dertil i kommuneplanens retningslinjedel, og med citkuleréts § 5, stk. 2,
hvorefter der kun kan meddeles landzonetilladelse til opstilling af vindmeller inden for udpegéde vindmelleomrader i
kommuneplanen eller en lokalplan, nir der ses bort fra husstandsmoller. Tilsammen understreger de tre bestemmelser det
hovedprincip, at sterre vindmelier kun kan opstilles i szrlige vindmelleomrader, som er udpeget i kommuneplanens retningslinjedel.

Bestemmelsen indeholder ikke en pligt for kommunalbestyrelsen til at udpege szrlige vindmelleomrider. Men det anbefales, at der
gennemfares en overordnet planlegning for egnede reservationer til storre vindmeller i hele kommunen, siledes at der er et
plangrundlag for den opfelgende detailplanlegning. Gennem denne planlegning kan det sikres, at egnede omrdder til storre
vindmeller friholdes for anlzg, der kan hindre en senere opstilling af vindmeller. Det anbefales endvidere, at kommunalbestyrelsen -
som led i denne planlegning vurderer mulighederne for at renovere eksisterende vindmalleomrader,

Ved udpegningen skal de enkelte omriders storrelse fastlegges ud fra det forventede maksimale antal meller og deres totalhejde.
Endvidere skal der tages omfattende hensyn til omgivelsemme og den miulige udnyttelse af vindressourcen, jf. cirkulzrets § 2, stk. 1
og 4. Plankegningsudvalget konkluderer i denne sammenheng i sin rapport, at der ber findes en balance mellem landskabshensyn,
hensynet til naboer og klima-/forsyningshensyn, som sikrér den mest effektive udnyttelse af de udpegede omrdder ved en
koncentration af maller, hvor det er muligt. R : , ;

§ 5, stk. 1, beskriver, at der ved behandling af ansegninger om tilladelse til opstilling af vindmeller efter § 35, stk. 1, i lov om
planlzgning skal tages storst muligt hensyn til nabobeboelser og til de ovrige interesser, der er knyitet til anvendelsen af det-dbne

~ land, herunder natur, landskab, kulturhistoriske vaerdier - der blandt andet ogsi omfatter kirker og deres omgivelser. Ved planlegning
for vindmeller nmrmere end 28 gange mellens hejde fra serlige kulturhistoriske eller geologiske landskabselementer skal

" redegorelsen for planforslaget si vidt muligt belyse den visuelle pavirkning, herunder indsyn og udsyn for det pagzidende
landskabselement. Derudover skal de overordnede radio- og telefonforbindelser respekteres ved udpegningen af nye
vindmelleomrider. B , .

Opstilling af vindmeller kan desuden vaere i modstrid med forsvarets interesser, hvad angdr flyvestationer, skydeomrader,
radiokzdeforbindelser og radarstationer m.v. Komuriunalbestyrelsen ber derfor s tidligt som muligt inddrage Forsvarsministeriet ved
plankegning for vindmeileomrader inden for en radius pé [2 km fra et af forsvarets anleg. : :

Endvidere bor placeringen i forhold til de arkaologiske interesser i de berarte omrdder vurderes. Det kan derfor anbefales at
inddrage de lokale arkzologiske museer, som sidder inde med den bedste viden om disse forhold. . :

Endelig ber det tages hensyn til jordbrugserhvervets dyrkningsinteresser ved omradeudpegningen, og det ber overvejes, om der ud
fra sikkerhedsmessige hensyn ogsé ber fastsattes mindsteafstande i forhold til overordnede veje og jembaner, siledes at utilsigtede

- gener og unedige risici kan undgds for trafikken. Det er en statslig udmelding i "Oversigten over statslige interesser i
kommuneplanlzgningen — 2009”, at placeringen af vindmeller skal tage hensyn til trafikken og trafiksikkerheden pa de overordnede
og vigtige veje, siledes at vindmoller ikke placeres nermere vejen end 4 gange mollens totalhojde, og siledes at vindmaller ikke
placeres i vejens sigtelinje, hvis det vurderes at kunne fjerne trafikanternes opmerksomhed fra vejen og dens forleb. E

Der ber under planlegningsprocessen tettes henvendelse til den netvirksomhed, som skal serge for vindmellernes tilslutning ¢l -
elnettet, med henblik pd en akonomisk optimal tilslutning.

Mollers hojde, beliggenhed og antal
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Den detaljerede planlegning inden for et vindmolleomride gennemfores normalt i forbindelse med lokalplanlegningen.
Vindmellemes hojde, beliggenhed og antal har imidlertid afgerende betydning for mellemes fjernvirkning, den landskabelige
pavirkning og dermed vurderingen af de indbyrdes afstande mellem vindmelleomrider samt for afstanden til nabobeboelser. Det er:
derfor fastsat i cirkulzrets § 3, stk. 2, at'mellemes totalhojde, beliggenhed.og antal inden for de udpegede vindmelleomrider skal
fastsxttes i kommuneplanretningslinjeme for de enkelte omrdder - -

Retningslinjerne ber tillige fastlzgge, at mollerne inden for de enkelte grupper skal have samme rotordiameter og opstilles med
samme indbyrdes afstand, og sledes at vindmallerne afspejler de overordnede linjer i terrenet.

Hvad angr supplerende retningstinjer til stkring af et harmonisk forhold mellem vindmellernes navhejde og rotordiameter
anbefales det i Planlegningsudvalgets rapport, at der for hvert enkelt projekt for vindmaller pd 100-150 m foretages en vurdering af -
forholdet mellem navhgjde og rotordiameter, som normalt vil ligge mellem 1:1,] og max'1:1,35.

Lokalplaniegning

I folge cirkula:reis § 4, stk. 1, er det en forudseetning for tilvejebringelsen af kommuneplanrammer for vindmeller og dermed for
lokalplanlzzgningen, at omridet er udpeget dertil i kommuneplanens retmingslinjer for arealanvendelsen. :

Cirkulzret skerper i § 4, stk. 2, planlovens krav til indholdet af lokalplanlegningen. En lokalplan for vindmeller skal siledes
udover bestemmelser om mollemes storste totalhajde, mollernes pracise placering, antal, og udseende tillige indeholde bestemmelser
om mellernes mindste totalhejde. .

Kravet om, at lokalplanen skal faststte bdde den storste og den mindste totathejde; har to formél. Dels skal bestemmelsen af
hensyn til omgivelserne sikre harmoni mellem mollerne i en vindmellegruppe, dels skal den sikre, at vindenergien i det pigeldende
omrade udnyttes bedst muligt. : -

Det ber overvejes at give lokalplanen ‘ponusvirkning, siledes at der ikke skal gennemfores en efterfslgende
landzonesagsbehandling af de enkelte vindmeller. Efter planlovens § 15, stk. 4, kan der knyttes betingelser til en bonuslokalplan
svarends til de vilkr, der tidligere typisk blev fastsat i en landzonetilladelse, fx bestemmelser om, at melleme skal fjernes, hvis de
har veeret ude af drift i ét ar. . :

_ . Landzoneadministration. )

Efter cirkuleerets § 5, stk. 2 kan en ansegning om landzonetilladelse kun behandles pd baggrund af en serlig udpegning til
vindmetler i en kommuneplan cller p3 grundlag af en lokalplan, med mindre der er tale om husstandsmeller. Bestemmelsen er en
bindende forskrift for kommunalbestyrelsens administration af ansegninger om tilladelse ‘til opstilling af vindmaller.
Kommunalbestyrelsen skal derfor meddele afslag pd en ansegning, hvis betingelserne i bestemmelsen ikke er opfyldt, og der ikke
foreligger en swrlig begrundelse for at meddele en tilladelse uden en forudgiende planlagning. )

Bestemmelsen i citkulerets § 5, stk. 1, tillegger de “blade hensyn” en szrlig vaegt i den afvejning, som kommunalbestyrelsen altid
skal foretage ved behandlingen af landzonesager om opstilling af vindmeller, hvad enten der er tale om husstandsmeller eller om
sterre vindmeller, som forudswetter en forudgdende planlegning. Det forudswties derfor, at naboerne orienteres om ansegninger om
landzonetilladelser efter planlovens § 35, stk. 5, ogsd hvor der er gennemfort en forudgiende planlagning. )

Landzonetilladelse til opstilling af VVM-pligtige eller lokalplanpligtige vindmeller kan forst meddeles, nir de nedvendige
retningslinjer i kommuneplanen er vedtaget endeligt, og lokalplanen er offentligt bekendtgjort.

Husstandsmoller
Husstandsmeller er mindre maller, der opstilles i umiddelbar tilknytning til eksisterende bebyggelse i det dbne land.

Husstandsmaller med en totalhajde pi op til 25 meter pavirker ikke omgivelserne pi sammne mide som storre vindmeller. De er
derfor undtaget fra cirkularets bestemmelser om opstilling i grupper og kravet om, at landzonetilladelse kun kan meddeles pa
grundlag af en forudgéende planlegning. Men de er ligesom de starre vindmeller omfattet af kravet om sterst mulig hensyntagen til
omgivelserne, jf. cirkulzrets § 5, stk. 1, ligesom de er omfattet af bekendtgerelsen om stej fra vindmoller.

Fravigelser

Bestemmelsen i cirkulerets § 6 giver By- og Landskabsstyrelsen mulighed for i swrlige tilfelde at godkende, at kravene i
cirkulzrets § 2, stk. 1, og stk. 2, om et i forhold til landskabet let opfatteligt geometrisk opstillingsmenster og om en totalhgjde pi

- under 150 meter, fraviges.

Bestemmelsen muligger, at de to krav kan fraviges for de sakaldte serie O-meiler - det vil sige meller fra den forste
produktionsserie, hvis det er ngdvendigt af hensyn til en yderligere testning og videreudvikling af fremtidige havmaller. Kravene kan
endvidere fraviges for prototyper mv. ved nyudvikling af for eksempel speciclle egenskaber. Kommunalbestyrelsen skal i
ansegningen sandsynliggere, at der ikke vil vaere veesentlige, negative pavirkninger af landskabet. Det vil dog vere den endelige
VVM, der nwrmere vurderer pavirkningen af landskabet, og som dermed vil kunne medfere, at projektet alligevel nd opgives. Der
kan i VVM-tilladelsen stilles vilkir om en begrenset tidshorisont for disse moller.

Udnyitelsen af hjemlen forudszitter, at der foreligger et konkret forsegsmelleprojekt.

Overgangsregler
Der er indsat overgangsregler i cirkulerets § 7, stk. 3 og 4. Efter stk. 3 kan forslag til planer, der er offentliggjort for cirkulwmrets

_ ikrafitreden, ferdiggeres efter de hidtil gwldende regler. Det samme gelder landzoneansegninger, "der er indgivet til

kommunalbestyrelsen inden cirkulerets ikraftireden, jf. stk. 4.
Miljoministeriet, den 22. maj 2009

Troels Lund Poulsen

/ Sven Koefoed-Hansen
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. Ofﬁcie!le noter

D Mitjostyrelsens j. nr. 133/J06-0002

- Redaktionel nbte

Vejledningen er genindlagt den 11, juli 2009 pga. manglende henvisning til cirkulere nr. 9295 af 22. maj 2009.
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NOTAT

VEIDIRERTORATET

Bidrag til arbejdsgruppe om vindmeller og veje - | 33;?;6

J.nr. 2010-345

Notat om regler og Vejdirektoratets prélsis med hensyn til vurde-
ring afisnedblaesning og visuelle forheld for vejinfrastruktur i for-
bindelse med kommunernes vindmeglleplanlegning

~ Geldende regler for placering af vindmeller neer overordnede veje findes i

" Vindmellecirkulzerets § 5 stk. 1 og i cirkulzerets vejledning. Det fremgar af cir-
kulzret, at kommunerne ved planlegning af vindmeller skal vurdere mgllers
forhold til andre tekniske anleeg i det dbne land, dvs. i forhold 1il overordnede
veje (og jernbaner), og af vejledningen, at undg’ unedige gener og risici for tra-
ﬁkanteme. Reglerne er siledes udtryk for en afvejning af hensynet til trafikan-
ternes sikkerhed ved placering af vindmgller i omgivelserne.

Reglerne betyder i praksis for kommunernes vindmelleplanlegning, at meller
der placeres leengere vaek end 250 m og 1,7 gange mellens totalhgjde generelt

_ ikke vil kreeve en seerskilt neermere planlegningsmeessig vurdering af konkrete o

- vejhensyn pé den specifikke vejstraekning. Tilfzelde, hvor vindmeller sgges pla-

_ ceret inden for 250 m eller 1,7 gange mellens totalhgjde, eller i vejens sigtelinje,
il som udgangspunkt kreeve konkret planlegningsmaessig vurdering af hen-
sigtsmaessigheden henset til de konkrete forhold pé den specifikke vejstrask-

. ning. : : S

Vindmellecirkulzret knytter sig til planloven. Heraf fremgar, at sektormyndig-
heder skal hores om deres interesser, nir kommunen giver tilladelser eller ud-
sender forslag til kommune- og lokalplaner. P4 denne baggrund er det relevant
i Miljeministeriets udmelding af statslige interesser i kommuneplanlzgningen
at medtager en generel udmelding om de hensyn, der er ved placering af vind-- '
meller neer overordnet vej (jernbane).

Vejdirektoratet har efter aftale med Miljgministeriet af hensyn til energiplan-
lsegningen og kommunernes mulighed for at planleegge nye store vindmeller
ogs pé arealer nar overordnede veje (og jernbaner) undersggt, om der kunne
findes belzeg for at udmelde en generel mindre mindsteafstand til overordnede
veje end den tidligere udmeldte pa 4 gange mellehgjden, som geelder til boliger.

Efter at have forhert sig hos udenlandske vejbestyrelser og i Danmark kunne
Vejdirektoratet finde beleeg for, at der i den statslige udmelding til kommune-
planleegningen kunne medtages en generel reduceret mindsteafstand til veje pd -
1,7 gange mgllens totalhegjde af hensyn til nedblaesning af isstykker. For at und-



g4 distraktion af trafikanterne er der etableret et mindste afstandskrav p& 250 + Side2/4

meter for at undg, at der generelt planlegges med roterende vindmellevinger
placeret langs vejene med risiko for, at de optraeder som distraherende bevage-
lig baggrund for forankerende trafik, skilte og signaler.

1 praksis betyder det, at sifremt vindmglleplanlegningen eller andre forhold i

~den fysiske planlegning tilsiger, at meller planlzgges nermere overordnet vej
end den foresliede generelle reducerede mindsteafstand p 250 m eller 1,7
gange mollehgjden, vil det fortsat vaere sidan, at de relevante ressortmyndig-
‘heder vurderer kommunens konkrete melleplaner og det enkelte mglleprojekt
under hensyn til faktisk vejforlgb, hastigheder, skilteplaceringer, afstande, vi-
suelle sigtelinjer, melleplaceringer og -hgjder, visualisering, mellens konkrete
risikovurdering, afvaergeforanstalininger mv. '

Vejdirektoratet tager i sin konkrete behandling af enkeltsager om forslag til ‘
- placeringer af vindmgller nzer hovedlandevejene afszt i de ovennzvnte gene-
 relle forhold. Der sgges i den enkelte sag en konkret afklaring ud fra en neerme-
re vurdering af det konkrete vejforlgb og melleprojektets konkrete forudset-
ninger og vilkr. Eventuelt forhandes der de respektive ressortmyndigheder
imellem iht. planlovens bestemmelser. Til afklaring gensidige sektorhensyn er
det derfor hensigtsmeessigt at der sker en generel udmelding allerede i plan-
lzegningen, dvs. inden konkrete planforslag ndarbejdes og inden der skal ske
enkeltsagsbehandling sent i et konkret projekiforlgb. o

En genere] udmelding af mindsteafstande begrundés med to forhold. Hensynet
il at isstykker ikke skal kunne generer trafikken, og gnsket om ikke unedigt at
@ge risikoren for distraktion af trafikanterne pga. udvedkommende forhold i

vejens nzrmeste omgivelser.

Nedblesningafiss ' .
Isstylker, der bleeser af storre vindmgllér, eller har risiko for at bleese af, ma ik-
ke kunne falde ned pa vejen, eller risikere at ramme trafikanterne. Afstandskri-

teriet er fastsat af hensyn til trafikanternes silkerhed og trafikafviklingen.

Vejdirektoratet har vurderet, at isstykker fra mellevinger i stormsted ikke kan
udelukkes at kunne blese ud i en afstand pd 1,7 gange mgllens totalhgjde, nir

" mellen stér stille. Vejdirektoratet har taget udgangspunkt i en tysk redegerelse,
" hvor afstandskriterierne er fundet til 1,3 og 1,9 gange mellens totalhgjde for
hhv. en stiende og en kerende vindmelle. '

Visuelle forhold-distrakfionsfaktor:~ = . . _ _
Forere af keretgjer hviler seedvanligvis synet pA vejforlgbet et godt stykke foran
keretajet. Jo sterre hastighed jo lengere fremme hviler gjet og i et indsneeviet
synsfelt (ved vedvarende meget hgj fart fas sikaldt tunnelsyn). Ved eksempelvis
100 km/t tilpasser trafikantens gje sig et synsfelt omkring vejens forlegb pé ca.
40° og gjet soger hvile pé vejforlobet omkring 600 meter foran keretgjet. Det



betyder, at sterre synlige elementer i landskabet i vejens nermeste omgivelser

indenfor de narmeste 200-250 meter til hver side af vejen set 600 meter-
fremme alt andet lige vil ligge indenfor ferernes synsfelt.

En vindmelle med en rotordiameter pa 90 meter pléceret ca. 250 meter fra ve-
jen vil ligge p8 greensen til at optrzede i forerens synsfelt. Ved sterre hastigheder

. indsn=vres synsfeltet, siledes at dets greense ligger naermere de 200 meter ude

til siden. Ved en lavere hastighed pé 80 km/t hviler fererens syn ikke sa langt
fremme pé vejen, og elementer i landskabet i vejomgivelserne ud til omkring '
300 meter vil opleves i forernes synsfelt i vejens forlab.

Generelf vil sével vejiype, ksafehastighed 0g den aktuelle melletype £3 betydning
for konkret vurdering af de visuelle forhold pi en given vejstreekning. Afheen-
gigt at vejens aktuelle forlgb og om vejens nzermeste omgivelser visuelt deekker

for mellen vil vindmeller placeret langs vejen kunne opleves som baggrund for -

trafiklen og vejforlgbet. Dette kan veere seerligt opmeerksomhedskraevende i

- trafiksituationer pa streekninger, hvor forerens opmerksomhed ber veere fuldt-

rettet mod fx hastighedsskift, indfletning, krydsningsomrﬁder, feerdselstavler,
vejvisning og signaler placeret over vejen elleri dennes rabatareal. P landeveje
kan det fx dreje sig om meller som baggrund for retlinjede vejforleb hen over

" en bakketop med sidevejstilslutning. Ud fra generelle betragininger om trafi-

kantens nermeste visuelle omgivelser vurderes det derfor relevant allerede i
planleegningsfasen, dvs. inden der sagsbehandles konkrete melleplaceringer, -
generelt at udmelde at meller ikke sgges placeret nsermere overordnede veje

o

“end en mindsteafstand pa omkring 250 meter, safremt ikke serlige forhold i

vindmelleplanlegning taler for det.

!Jdgnlandskg erfaringer: » :
Vejdirektoratet fandt ikke i svar fra bl.a. udenlandske vejbestyrelser, som Vej-
direktoratet samarbejder med, at andre lande seerskilt har generelle regler/
retningslinjer om mindsteafstande, som Vejdirektoratet vurderer i sig selv ta-

‘ger tilstreekkelig hejde for at undgs udslyngning af is og melledele ved melleha-

vari, samt risikoen for distraktion af foreren/ signalsynlighed mv. Vejdirekto-
ratet har kun faet kendskab til enkelte udenlandske undersegelser og konkrete
erfaringer at steite sig il ved vurdering af en'evt. endret generel mindsteaf-

stand. Fx gives i et svar fra Tyskland (Baden-Wiirttemberg) konkrete vurderin- -

ger af ngdvendige generelle sikkerhedsforhold ved is-udslyngning/udblaesning
fra stillestdende og fra kerende mgller, fra Eisenbhan-Bundesamt ngevnes hen-
syn til kereledninger pga. evi. turbulens, og fra England oplyses, at der vurde-
res risiko for distraktion (svarende til reklamer mod trafikvej i 4bent land) ud
fra konkrete melleplaceringer og trafik- og vejsituationen. Flere af de adspurgte

_udenlandske vejbestyrelser viser stor interesse for at blive orienteret om dansk

love og regler pa dette omrade.
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Udslynening og tab af melledele ved hava_r_ii o

Ronkret om mallesilckerhed (havari) har Vejdirektoratet taget udgangspunkti,

at nye vindmeller er oplyst at vaere sikrere end tidligere opstillede meller, og er
Kkonstrueret siledes, at en havarisituation med veeltning af melle eller med ned-
- fald af melledele, ikke har vaeret dimensionsgivende for en eventuel reduceret

mindsteafstand til vejene p 1,7 gange mollens totalhgjde. Samtidig er service-

procedurer er i dag fastlagt som konsekvens af tidligere mgllehavarier, siledes -

at Vejdirektoratet som vejmyndighed forudszetter, at der er taget hegjde for fo- -
regiende &rs havarier med udslyngning af melledele indtil 400-500 meter iht.
skete afsperringer pé stedet i havarisituationen. Ligeledes har Vejdirektoratet

* lagt til grund, at nye meller er typegodkendte med rystefelere, som standser

_ mgllen ved ubalance fx pga. isdannelser, s& isstykker ikke udslynges fra keren-
de ingller, men kun blzses af fra stdende meller.

Energistyrelsens vindmgllegodkendelsessekretariat har senest oplyst, at nye
vindmeller forudszttes konstrueret siledes, at det ved opstilling af melleri -
neerhed af fx veje og boligbebyggelser ikke er sikkerheden af vindmellekon-

_ struktionen, der er afgerende for fastszttelse af afstandskrav. Energistyrelsen
har peget pa, at der ber opstilles konkrete risikoacceptkriterier ud fra vurdering
af konsekvenserne af de enkelte hzendelser i forhold til det samlede risikobille-

de.

Konklusion: o ,

‘De eksisterende generelle afstandskrav pa henholdsvis 250 m og 1,7 gange mel-
lens totalhgjde er fastlagt p& baggrund af den viden, der er tilgeengelig for Vej-
direktoratet og Banedanmark i dag. En revision af afstandskriterierne ber ske
pé baggrund af dokumenterede og konkrete oplysninger, der kan belyse sporgs-
malet om sandsynligheder, risici og konsekvenser na@rmere. Det gelder iser

omriderne nedbleesning af is, mellehavari og mellers distraktion af trafikanter. -
Det bemzrkes i den forbindelse, at spergsmalet om afstandskriterier ikke tidli-

_ ‘gere har gennemgéeten omfattende analyse i forhold til danske forhold. -

P4 den baggrund foreslis det, at der hurtigst muligt nedsaettes en ekspertgrup-
pe med deltagelse af Energistyrelsen, Risg, Banedanmark og Vejdirektoratet,
som kan foretage de ngdvendige analyser med henblik pé at fremskaffe et fag-
ligt fundament for en eventuel revision af afstandskravene for mellers placering

ved overordnede veje og jernbaner. '
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~ Afdeling 6/Kontor 62 - | Stuttgart den 12.01.2009
J.or.. 62-3911.8/- : ' ' : Hr. Pozyblll 3623 -

Isnedfald ved vindmoller
Beregning af nedfaldsomradet

Notat

1 aktuel anledning pé grund af fare for fiv og lemmer som fglge af isnedfald fra en vind-
melle i Baden-Wiirttemberg i et omrade med relativt mange isdage blev der foretaget
grundige undersggelser, og-de videnskabelige erkendelser blev ana[yseret Vindmgller
mé-i den henseende skuile bedemmes ligesom treeer i vejkanten, som kun ma sta sa
teet pa vejen, at ingen trafikant kan komme i fare pé grund af isnedfald fra disse. | tvivls-

tilfeelde skal treeerne fiernes.

1. Isnedfald ud fra en videnskabelig synsvinkel

Bade ud fra en driftsmaessig synsvinkel og ud fra sikkerhedsaspekter er isnedfaldet ved
" vindmeller ogsa p.t. genstand for en intensiv videnskabelig forskning.

Ved valget af opstillingssteder for vindmaller foretraskkes i stigénde grad klimatisk har-
dere og mere tyndt befolkede regioner, fordi elenergiudbyttet dér er stgrre og generne

_ for mennesker mindre. Disse opstillingssteder befinder sig ofte i bjergenes hajder og pa
de nordlige breddegrader Da den gennemsmtllge arstemperatur pa disse steder er
seerdeles lav, regner man med forholdsvis mange sne- og isdage. Isdannelsen pa ro-
torbladene er i denne forbindelse meget problematisk. En seerlig risiko foreligger, nér
isen begynder at smelte pa grund af stigende temperaturer og kan blive slynget nogle
hundrede meter veek pa grund af centnpetalkraften Der er kendskab til situationer, hvor
denne is er sldet ned pa en filstedende motorvej eller har slaet greessende dyr ihjel. (fra
forskningsrapport 2005:fra Fachhochschule Jena emnet: ,,Elssensor fur Wmdkraﬁama-

- gen” (issensor for vmdmraller) snde 36)
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- Pa fagkonferencen ,,EIS & Fels 07”1 Andermatt (Schweiz) den 21.0g 22. jum 2007 har

hr. prof. Seifert fra forsknings- og koordineringsafdelingen for vindenergi ved Hochschu-

le Bremerhafen fremf;art ffzilgende om emnet:-,Risikovurdering af isnedfald fra vind-

ma!ler“

Som maksimalt nedfaldsomrade i meter fas ved en vmdmalle i dnft en forenklet vur-
dering: ‘

d=(D¥H)x15

d = maksimalt nedfaldsomrade i m, D = rotorens diameter i m, H = navhgjde i m

. Saledes far man for Vestas VOO0 i Simmersfeld en overslagsveerdi pa:

= (90 + 125)x 1,5 = 322,56 m

~ dvs. et isstykke kunne maksimalt slynges 323 meter. vaek fra vindmellens fod.

Ved en vindmaglle, som ikke er i-drfft, fas ifglge hr. prof. Seifert som maksimalt ned-
faldsomrade i meter en forenklet vurdering:.

d=vx((Di2 +H) 15)

d = maksimal: nedslagsafstand i m(nedfaldsomrade) V= vmdhasttghedlnavhgjdel
m/s, D = rotorens diameter i m, H= navhgjde i m

Séledes far man for Vestas V90 i Simmersfeld en overslagsveerdi pa:

d=20x ((90/2 +125) [ 15) = 226,T'm

| dvs. et isstykke: kunne sla ned pa 1orden ien afstand pa makstmalt 227 meter fra vind-

mgllens fod.

Resultatet af risikoanalysen ud fraen wdenskabel:g synsvmkel

| sit foredrag sammenfattede hr. prof. Selfert resultatet af r|S|koanalysen ved hjeslp af et

eksempel: :

» Hvis 15.000 personer passerer.en vindmglles naeromrade om aret, kan der fore-
komme en ulykke i lebet af 300 ar.
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Overfgrer man dette resultat pa den gennemsnitlige daglige trafikbelastning i 2005 i
Baden-Wirttemberg pa forbundsmotorvejene, forbunds-, delstats- og de amtskommu-
nale veje (GDTrmv, 2005 = 57.273, GDTE, 2005 = 13.417, GDTp, 2005 = 4.762 0g GDTa, 2005=
2.414 motorkeretgjer/24h), far man pa en ‘
». motorvej 4,6 farlige trafiksituationer pr. ar,

> forbundsvej 1,1 farlige trafiksituationer pr. ar,
> delstatsvej 0,4 farlige trafiksituationer pr. ar,

> amts_kbmmunal vej 0,2 farlige trafiksituationer pr. ar.

| fremtiden bliver der eventuelt ogsé bygget 5-MW-vindmeller pa fastlandet. Disse
“vindmgller har en rotordiameter D pa 120 meter og en navhejde H pa 115 - 130 me-
- ter, saledes at man ifglge beregningerne ma regne med nedfaldsomrader pa maksimalt

375 meter.
" 2. Vindmupllers minimumsafstande til vejen

Allerede ved angivelsen af prioritetsomrader i regionalplanerne skal der i tijstraekkeligt '
omfang tages hensyn il trafiksikkerhedsmeessige interesser ved opfarelse og fornyelse
af vindmeller for at udelukke farlige trafiksituationer for den ﬂydehde trafik pa det klassi-
ficerede vejnet. Det samme geelder ved ansggninger om immisSionsbeSkyttelsesretlige

tilladelser i det enkelte tilfeelde.

[felge de videnskabelige uridersggelser ligger nedfaldsomradet for isnedfald ved en

~ vindmelle, som ikke er i drift, og med en vindhastighed pa 80 kmv/h p& mellem 225 og
- 280 m, alt efter navhéjde,n pa de op til 5 MW store vindmagller. Ved en vindhastighed pa

100 km/t (stormstzd) forhgjes dette nedfaldsomrade for isnedfald til 317 - 354 m.

Hvis der sker et isnedfald ’ved en vindmaelle, som er i drift, f.eks. ved at hhv. detek¥
tions- og styringsudstyret svigter, or de teoretiske nedfaldsomrader endnu sterre.

Under afvejning af risiciene for isnedfald ved hhv. vindmgller, som ikke er i drift, og
- vindmagller, som er i drift, anses det generelt for absolut nedvendigt at have en mini-
" mumsafstand for disse bygningsmassige anlzeg til veje, som raekker ud over dyrk-
, ningsforbudszcnerne i henhold il ‘vej!bvgivningen. Denne minimumsafstand ber ogsé
lsegges til grund for vindmaller, som skal fornyes. :

Definéringen af minimumsafs{andén volder problemer i den forst_and,‘ at det i det enkelte
tilfelde skal undersgges, om det i yderomradet privilegerede projekt "vindmglle" pa.an-
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den vis (rotoropvarmning, tekniske sikringer,' kontrolpligter vedrgrende de tekniske sik-
ringer) kan bringes i samklang med trafiksikkerhed og en flydende trafikafvikling med .

" hensyn til forholdsmeessighed. Enten vil vindmelleoperatgren ogsa ved vindmeller, som
ikke eri drift, blive nadt til at sikre sig mod isdannelsen og/éller isnedfaldet via opvarm-
'hing, eller han vil afheengig af vindmallens stgrrelse blive ngdt til at overholde.mihi-
mumsafstande pa ca. 400 meter til veje eiler pa effektiv vis forbyde adgang for personer

i farlige omrader. Gar klassificerede veje gennem disse omrader, skal disse konsekvent
speaarres for trafikanters brug, hvilket som regel vil vaere udelukket. ‘

Klaus Arnold
(Leder af kontor 62, IM)
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"Kzere ordfarere
" P& baggrund af hgringsrundens mange henvendelser om spgrgsmalet om lavfrekvent étﬂj og i forleengelse af vores
_ droftelser i fredags vedlaegger jeg notat, : . :
hvor-det fremgér, at vi nu iveerksaetter en revision af vindmegliebekendgarelsen, sa der fastsaettes graenser for
lavfrekvent staj fra vindmealler. : ‘

Derfor vil der blive bindende greenser for den lavirekvente sfcaj for testmgllerne i det nationale testcenter, der kan
handhaeves af myndighederne. Det vil fremga af bemaerkningerne til lovforslaget og af haringsnotatet.

Medmindre jeg harer andet fra jer i lobet af i dag, kerer vi fremsesttelsesprocessen efter tidplanen som aftalt rmed
-fremseettelse af lovforslaget den 25. januar. . -

Med venlig hilsen

Karen"
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Christian Vind
Ministersekreteer

Dir. tif.: 72546045

Dir. e-mail; chvin@mim.dk

Miljoministeriet
Hgjbro Plads 4
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@ Miljgministeriet
Miligstyrelsen

Miljoteknologi

J.nr., :

Ref. '
Den 15. januar 2011

' VBered_ksk,ab om bindende graenser for lavfrekvent stoj fra testmollerne i det nationale testcen-
ter ved Osterild. : '

Baggrund - g ' , ‘ :
| mange af hgringssvarene til den supplerende VVM-redeggrelsen og lovforslag om det nationale
testcenter udtrykkes der bekymring for den fremtidige lavfrekvente stej fra testmellerne. Der er ikke
i dag en bindende greenseveerdi for lavirekvent staj fra vindmeller. | de kontrakter der indgas mel-
lem testcenteret og de enkelte fabrikanter forud for opstilling af vindmaller pa testcentret, vil der
blive stillet krav om, at testmgller ikke mé overskride den af Miljgstyrelsen anbefalede graenseveerdi
“for lavirekvent stej. Da de geeldende greenseveerdier i vindmgllebekendtgarelsen er tilstraekkelige til
at sikre mod den lavirekvente stgj, har en bindende greenseveerdi for lavfrekvent stej hidtil veeret .
anset for overfladig. P& baggrund af hgringsrunden vurderes det imidlertid hensigtsmeessigt at lose
problemstillingen ved, at der stilles bindende krav til den lavirekvente stgj for testmgllerne i det na-
tionale testcenter, der kan handhaeves af myndighederne. '

Lgsning » , ' :
~ Den bekymring for lavfrekvent stgj, der gives udtryk for i haringssvarene er ikke ny, og i slutrappor-

ten for det nyligt afsluttede projekt om lavfrekvent stoj fra store vindmeller anbefaler konsulentfir-
maet Delta, at det vil veere god praksis i projekter, hvor stejen ligger teet ved bekendtgerelsens
greenseveerdier, at vurdere den lavirekvente stgj hos naboerne. Hensigten hermed skulle veere ba-
de at sikre, at der ikke opstar stgjgener af denne art, og at minimere ungdig bekymring.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at nér vindmeollerne overholder de nuvaerende, bindende graenser
for den almindelige staj, vil der ikke veere gener i form af lavfrekvent stgj. Samtidig ma det konsta-
teres, at der er en udbredt bekymring for lavfrekvent staj, nar der planleegges opfert vindmgiler. .

‘Dette geelder ikke kun ved testcentret i Dsterild, men specielt for de fremtidige, store testmaller ber
_der vaere opmaerksomhed pa lavirekvent stgj. , '

" De nuvaerende regler giver ikke mulighed for at regulere lavfrekvent staj fra vindmgller. | lyset af

den efterspargsel pa en bindende greenseveerdi, der er fra flere sider, herunder kommunerne som

~ administrerer vindmallebekendtggrelsen, findes det mest hensigtsmeessigt at lese problemstillingen
generelt og ikke kun i relation til testcentret ved Qsterild. ' : o ‘

.P4a den baggrund vil Miljgstyrelsen iveerksaette en revision af vindmellebekendtgarelsen, sé der her
fastsesttes greenser for lavfrekvent staj fra vindmeller. Der vil sdledes blive bindende graenser for
lavirekvent stgj for testcentrets vindmeller. Dette vil fremga af hgringsnotatet og lovbemaerkninger-
ne. I ‘ ' '
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NST-100-00021

'Udkast 18. januar 2010

F,orsl'ag -
| til
Lov om endring af lov om et testcenter for store vindmeller ved @sterild
(Ekspropriation af eksisterende produktionsvindmgller m.v.) ‘
. |

| lov nr. 647 af 15. juni 2010 om et testcenter for store vindmaller ved @sterild foretages falgende
gendringer: : : _ ‘

118 1,’ stk. 3, indseettes som 3. pkt.:

"Omradet bestar endvidere af et stmkonSekvenéomréde, jf. bilag 2, jf. dog § 25, stk. 3".

2.1 § 15, stk. 1, indseettes som 2. pkt.. | |
"Ministeren kan endvidere erhverve vindmglier, nar det er ngdvendigt for at begreense
stgjbelastningen fra vindmaller omkring mallerne pé testcentret.” _

3.1§15 indszettes efterv stk. 2 som nye stykker:

~ "Stk. 3. Miligministeren kan endvidere ekspropriere fast ejendom inden for stajkonsekvensomréa-
det, nar det er ngdvendigt for at begreense stgjbelastningen fra vindmgller omkring mgllerne pa -
testcentret. ' - : S

Stk. 4. Miljgministeren, den driftsansvarlige, jf. § 2, stk. 1, og personer med bemyndigeise fra
miljigministeren har mod beharig legitimation uden retskendelse adgang til den pageeldende
ejendom for at foretage de nadvendige tekniske forarbejder mv. til brug for forberedelse og ,
gennemfarelse af beslutninger om opkeb af vindmgller med henblik pa nedtagning efter stk. 1 eller
ekspropriation med henblik pa nedtagning efter stk. 3. Adgang sker efter forudgaende underretning -
af ejeren eller brugeren af ejendommen.” '

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 5-12.

4.18§ 15,'.stk. 6, der bliver stk. 8, eendres *stk. 5” til "stk. 7.
'5. | § 15, stk. 7-9, der bliver stk. 9-11, sendres “stk. 4” til "stk. 6”.

6. § 22 affattes séledes: ' ‘ : :
§ 22. Kommunalbestyrelsen ma ikke meddele tilladelse efter den gvrige lovgivning il opforelse
eller zendring af vindmgller inden for stgjkonsekvensomradet. ‘ o ’ :
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen ma kun meddele tilladelse efter den svrige lovgivning til opferelse
af vindmeller i den del af beskyttelseszonen, der ligger uden for stgjkonsekvensomradet, hvis be-
skyttelseszonens funktion ikke derved sendres eller pavirkes negativt i forhold fil testcenteret. .
" Stk. 3. Nar vindmeller anskes opfert eller eendret uden for stejkonsekvensomradet, skal det
beregnede samlede stgjbidrag fra testcenteret, som det fremgar af bilag 3, lzegges til grund ved



vurdering af, om kravene i reglerne om stoj fra vindmgller er overholdt. Det samme geelder ved

‘udferelse af tilsyn med de i 1. pkt. neevnte vindmaller efter reglerne om stgj fra vindmgller.

Stk. 4. Ved vurderingen af stgj fra testcentret efter reglerne om stej fra vindmeller skal det
laegges til grund, at der ikke er omrader inden for stajkonsekvensomradet, der er karakteriseret
som stejfelsom arealanvendelse. Beboelse m.v., der etableres efter den 3. marts 2011, er uden
betydning for vurdering af stoj fra testcentret efter reglerne om stgj fra vindmeller. :

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen ma kun meddele tilladelse efter den gvrige lovgivning til at opfere
bygninger af mere end 12 meters hejde i vindfeltet, hvis vindfeltets funktion ikke derved eendres
eller pavirkes negativt i forhold il testcenteret. Tilsvarende geelder for kommunalbestyrelsens ad-
gang til at meddele tilladelse til at opfere tekniske anleeg i vindfeltet. Uanset bestemmelsen i 1. pkt.
ma der opfares bygninger, der opfgres'som tilbygninger eller bygninger i tilknytning til eksisterende
byggeri. : ,

Sik. 6. Der ma ikke udleegges nye arealer til byzone, sommerhusomrade, skovrejsning eller
anden arealanvendelse i vindfeltet, hvis vindfeltets funktion derved eendres eller pavirkes negativt i
forhold til testcenteret. ' :

Stk. 7. Der mé ikke ved lokalplan udleegges arealer til stgjfolsom arealanvendelse inden for stoj-
konsekvensomradet. Det samme gaelder uden for stojkonsekvensomradet, hvis et omrade inden.

for stgjkonsekvensomradet dermed bliver et omrade med stejfalsom arealanvendelse. -

Stk. 8. Kommunalbestyrelsens afggrelser, som er naevnt i stk. 1, 2 og 5, kan paklages efter .

reglerne i den lovgivning, som afgarelsen i pvrigt er truffet i henhold til.”

7.1'§ 25 indseettes efter stk. 2 som stk. 3: ‘ .
- "Stk. 3. Miljigministeren kan udtage arealer af stojkonsekvensomrédet, hvis der nedtages
vindmaller ved Danopal (Frastruplejren) og Hjardemal.”

8. Efter bilag 1 indszettes bilag 2 og 3, der affaties som henholdsvis bilag 1 og bilag 2 til denne lov.

§2

Loven traeder i kraft den 3. marts 2011.. o
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Bilag 2
"Bilag 3
“ Det beregnede samlede stejbidrag fra det nationale 'testcevnter, jf. § 22, stk. 3.

‘Nar vindmgller gnskes opfart eller sendret uden for stﬁjkonsekvensomrédet, skal fglgende
oplysninger om stgj fra testcenteret leegges til grund ved vurdering af, om kravene i o
Miljigministeriets regler om stgj fra vindmaller er overholdt for de.planlagte eller eendrede maller.
Det samme geelder ved udferelse af tilsyn efter Miljgministeriets regler om stgj fra vindmgller for de
pageeldende maller. ’ '

‘Tabellerne angiver den A-veegtede kildestyrke for hver af testcentrets vindmglleridB re 1 pW i
“hvert oktavband. Koordinaterne for malierne er angivet i UTM32, EUREF89..

~ For de 6 sydligste af testcentrets 7 maller ved henholdsvis 6 m/s og 8 m/s vindhastighed i 10m
‘hgjde er kildestyrken: ' : ’ . ~ :

Skiavband T63Hz | 125Hz |250Hz [500Hz | 1000 Hz [2000 Hz | 4000 | 8000
- e | i | _ |Hz | He

6 m/s 959 | 1018|1049 [1055 |1044 |1011 1924 |79,

8 m/s 549 1088|1069 1075 |1064 | 1031 944 |819

Testpladserne har falgende koordinater: (492967; 23184) (492967; 6323784) (492967; 6324384)
(492967, 6324984) (492967, 6325584) (492967; 6326184) - :

For den nordligste af malierne er kildestyrkén:

Oktavband | 63 Hz 125 Hz 250 Hz | 500 sz 1000 Hz | 2000 Hz | 4000 8000
' ‘ , . - ' - Hz Hz
| 60g8 m/s | 86,4 . | 953 98,4 99,0 | 97,9 946 85,9 73,4

Den nordligste testplads har koordinater: (492967; 6326784)

- For samtlige testpladser skal der leegges en navhejde pa 150 m til grund.

”
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- Bemaerkninger til lovforslaget

- Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Lov nr. 647 af 15. juni 2010 om et testcenter for store vindmgiller ved Osterild tradte i kraft den 1.
oktober 2010. | november 2010 konstaterede Miljigministeriet, at Frastruplejren og byen Hjardemal
efter reglerne i bekendtgerelse nr. 1518 af 14. december 2006 om stgj fra vindmeller har "stejfel-
som arealanvendelse”, idet omraderne anvendes til eller er udlagt til boligformal i henholdsvis en
lokalplan og en byplanvedieegt. | VVM-redegerelsen fra 2009 er omréderne beskrevet som _
*nabobeboelse”, hvor der geelder mere lempelige stgjgreenser. Dermed er VVM-redegerelsen fra’ -
2009 fejlagtig, idet der ikke er redegjort korrekt for konsekvenserne af stgjberegningerne.

Den forkerte oplysning i VVM-redegarelsen betydér, at bemeerkningerne til lov om et testcenter for
store vindmaller ved @sterild ikke er fyldestgerende, idet byen Hjardemal og Frastruplejren ikke
beskrives sammen med Hjardemal Kiit Camping og Osterild som omrader med stojfglsom arealan-
vendelse. - : '

Der er derfor udarbejdet en supplerende VVM-redeggrelse, som beskriver plangrundlaget for
omrédet, som viser stgjkonsekvenserne, og som beskriver de miljgmaessige konsekvenser af de



planiagte sendringer generelt. | VVM-redeggrelsen redegeres der for den valgte lzsningsmodel,
dvs. at det ngdvendige antal af de eksisterende produktionsmaller ved Hjardemal og Danopal
(Frostruplejren) nedtages, samt for beskrevne alternativer, samt for virkningerne af den valgte
lzsning pa miljget, herunder for miljgpavirkningen ved nedtagningen af de eksisterende mgller og
ved bortskaffelsen af vindmgallerne med titharende fundament, ledninger m.v. ' :

Der er endvidere udarbejdet neerveerende supplerende lovforsiag om aendring af lov om et'natio-
nalt testcenter for store vindmeiller ved @sterild, der indeholder de ngdvendige supplerende regler.

Der star i dag 4 produktionsmglier ved Danopal (Frgstruplejren) og 8 produktionsmgller ved Hjar-

demal. Med de skeerpede stajkrav, som skal leegges til grund i omrader med stajfglsom arealan-

vendelse, stojer de eksisterende malier allerede pa nuveerende tidspunkt s& meget, at det ikke vil
veere muligt at etablere testcenteret pa det foreliggende grundlag. '

Det forhold, at de skeerpede stojgreenser geelder for byen Hjardemal og Frastruplejren, vil have
betydning for muligheden for at kunne opstille de syv vindmgller i det nationale testcenter, fordi
den samlede stgj fra-de nye malier og de eksisterende produktionsm;zuer i omradet bevirker, at
stejgreenserne i Frgstruplejren og byen Hjardemal i givet fald vil blive overskredet.

* For at realisere loven om det nationale testcenter vil det derfor veere ngdvendigt at ekspropriere
det ngdvendige antal af de ca. 10 ar gamle produktionsmagller. Beregninger viser, at det som
minimum er ngdvendigt at nedtage 3 maller ved Frgstruplejren og som minimum 2 mgller ved
Hjardemal, for at stajkravene kan overholdes. o ’

Miljgministeriets regler om stej fra vindmgller skal overholdes i forhold til de eksisterende boliger.
mv. | omradet, der ikke vil blive eksproprieret som beskrevet i bemaerkningerne til § 15 i
hovedloven, og der bliver ikke tale om at ekspropriere yderligere boliger, herunder i Frastruplejren
og i byen Hjardemal, pa baggrund af stej, der overskrider Miligministeriets regler om stgj fra
-vindmgiler. : ' :

For at sikre testcentrets drift og herunder give mulighed for til stadighed at udskifte vindmgller,
fastholdes den vurdering, der er beskrevet i VVM-redeggrelsen af, hvilkke omrader der '
karakieriseres som stejfglsom arealanvendelse, uanset om der opfares nye boliger m.v., der ligger
s& teet og udger sa mange, at dele af omradet kan fa faktisk karakter af stajfalsom ’ :
arealanvendelse. Det fremgar af VVM-redegarelsen, at der ikke er arealer inden for
stojkonsekvensomrédet, der er vist pa bilag 2, der er karakteriseret som stgjfglsom
arealanvendelse efter Miljigministeriets regler.om stoj fra vindmaller. Lovforslagets bestemmelser

~ fastholder den vurdering af arealanvendelsen, der skal lsegges il grund ved administration af -

Miljgministeriets regler om stgj fra vindmeller og sikrer, at nye boliger m.v. ikke vil kunne hindre
testcenterets drift. : . -

Folketingets vedtagelse af denne sendringslov vil saledes berigtige den mangelfulde VVM-redege- -
relse, der var en del af det samlede beslutningsgrundlag for vedtagelsen af lov nr. 647 af 15. juni
5010 om et testcenter for store vindmgller ved Dsterild. Folketinget gives dermed mulighed for at
tage stilling til, om der er grundlag for at fastholde beslutningen om etablering af testcenteret pa
baggrund af de supplerende oplysninger om stgjkonsekvenserne fra testcenteret.

Lovforslaget giver endvidere Folketinget mulighed for at tage stilling til det yderligere behov for’
ekspropriation, som ikke har veeret naevnt i forbindelse med behandlingen af hovedloven om
testcenteret, hvor det var formuleret ret preecist, hvad der skulle eksproprieres og til hvilket formal.

Lovforslagets hovedindhold er derfor:



- at berigtige det faktuelle grundiag vedrarende stgj for Folketingets vedtagelse af loven om
ot testcenter for store vindmelier ved @sterild og at sikre, at Folketinget fortsat gnsker
projektet gennemfart pa det nu foreliggende grundlag, -

- at gore det muligt for miljgministeren at ekspropriere det ngdvendige antal eksisterende

- produktionsmeiller, som medfgrer, at den samlede stgj fra testcenteret og de eksisterende . .
produktionsvindmgller vil overskride geeldende stajgreenser, ’

- at fastholde hvilke omrader der anses for at have stojfelsom arealanvendelse i medfar af
Miljgministeriets regler om stgj fra vindmaller, uanset om omradets faktiske anvendelse

‘matte eendre sig, samt at nye boliger m.v., der opfares efter loven treeder i kraft, ikke far
. indflydelse pa driften af testcentret, og . : ‘
- at sikre, at der ikke opfgres nye vindmalier, der kan fare til, at den samlede stgj fra
* vindmgller vil overstige de tilladte greenser. ' »

Samtidig med behandling af lovforslaget har vil Miljgstyrelsen begynde arbejdet med at revidere
reglerne om stgj fra vindmgller, séledes at der i bekendtgerelsesform fastseettes greenser for den
lavfrekvente stgj. Denne bekendigarelse vil blive sendt i selvsteendig offentlig hering, sa den vil
kunne treede i kraft, inden den ferste vindmelle pa testcentret anmeldes, og vil ogsa geelde
testcenterets vindmglier. ’ ' ’

2. Lovforslagets indhold
2.1 Ekspropriation
2.1.1 Gasldende ret

Miligministeren har efter § 15, stk. 2, i lov nr. 647 om et testcenter for store vindmgller ved Osterild
(hovedioven) hjemmel til at ekspropriere fast ejendom inden for testcenterets vindfelt og test- og.
maleomrade, nar det er ngdvendigt for etablering og drift af testcenteret. : '

Selvom de maller ved byen Hjardemal, som det pga. reglerne om stgj fra vindmgller er ngdvendigt
at nedtage for at realisere testcenteret, ligger inden for den geografiske afgraensning, hvor der efter
den nugeeldende lovs § 15, stk. 2, er hjemmel til at foretage ekspropriation, er det usikkert, om

- denne hjemmel ogsé omfatter ekspropriation af vindmeller. ' ' ‘

De mzller; som det er ngdvendigt at nedtage ved Danopal (F}restruple_jre'n), ligger uden for vindfelt
og test- og maleomradet. Der er derfor ikke hjemmel til at ekspropriere disse i hovedlovens § 15,
stk. 2.

Det er derfor nadvendigt at udvide anvendelsesomradet for bestemmelsen om ekspropriation..

2.1.2 Lovforslagets udformning |

Med lovforslaget foreslas det, at ekspropriationsbestemmelsen eendres til ogsa at geelde uden for
vindfelt og test- og maleomradet, men kun saledes at miljgministeren far hjemmel til at eksproprie-
re det nedvendige antal af de eksisterende produktionsmgller med henblik p& at begreense den
samlede stgjbelastning fra vindmgller i omradet. Fast ejendom omfatter ogsa vindmgalier med dertil
hagrende fundament, ledningstilslutning mv. :

Den geeldende § 15, stk. 1, om miljpministerens adgang til at erhverve fast ejendom med henblik
pa etablering og drift af testcenteret foreslés tilsvarende preeciseret for at sikre, at ejere af



eksisterende produktidnévindmraller i og uden for vindfeit og test- og maleomrade far mulighed for
at seelge de vindmeller, der skal nedtages, hvis de foretreekker dette frem for at gennemgé en
~ ekspropriationsproces. : : ' :

Med denne formulering fiernes eventuel tvivl om hjemlen til at ekspropriere eksisterende vind- .
mailer.

Det forventes at ekspropriationen vil dreje sig om 5 meller, men hvis det efteﬁalgende viser sig, at
det ikke er tilstreekkeligt at nedtage de 5 meller giver den foreslaede bestemmelse mulighed for at
ekspropriere det ngdvendige antal moller. Det vil maksimalt kunne dreje sig om 12 mgller. ‘

Stajdeempning af de eksisterende produktionsvindmeller vurderes ikke realistisk, da dette iflg.
producenten (Vestas) bl.a. vil forudseette, at der designes en ny gearkasse til de pageeldende
maller. Desuden ville en sadan foranstaltning rejse en reekke andre problemstillinger, bade i
forhold til omkostninger ved gennemfarelse af deempningen og produktionstab. Hertil kommer
mulige ggede udgifter til vedligeholdelse af de modificerede vindmgller samt driftstab i denne
forbindelse _

N&r ekspropriationen af de eksisterende meller er gennemfert, vil de geeldende lokalplaner for
vindmallerne ved Hjardemal og Danopal (Frastruplejren) blive erstattet af nye lokalplaner, hvor de
relevante dele er ophaevet. Lokalplanerne kan opheeves helt efter planlovens § 33, i det omfang de
ikke leengere er aktuelle, nar vindmgllerne er nedtaget. Safremt der alene gnskes en delvis
opheevelse, vil dette ske ved udarbejdelsen af en ny lokalplan for omradet. Miljgministeren kan i
den sammenheeng foretage savel opheaevelse som udarbejdelse af en ny lokalplan pé grundlag af
planlovens § 3, stk. 5, (call-in befgjelsen).

2.2 Omrader med stojfalsom arealénvendelse

2.2.1 Geeldende ret

De geeldende regler om stgj fra vindm'e‘l,ler fremgar af Miligministeriets bekendtgarelse nr. 1518 af
14. december 2006 om staj fra vindmgller (v_in‘dmz||ebekendtgzre|sen). S

Efter vindmgllebekendtgerelsens § 3, stk. 1, ma stejbelastningen fra vindmgller ikke overstige 44
dB og 42 dB ved en vindhastighed p& hhv. 8 m/s og 6 m/s i det mest stejbelastede punkt ved
udendgrs opholdsarealer hgjst 15 m fra nabobeboelse i det abne land. For omrader med
stgjfelsom arealanvendelse méa den maksimale stgjbelastning udgere 39 dB og 37 dB ved en
tilsvarende vindhastighed pa hhv. 8 m/s og 6 m/s. .

Af vindmallebekendtgerelsens § 3, stk. 2. fremgar det, at der ved stgjfglsom arealanvendelse
forstas omrader, der anvendes til eller i lokalplan eller byplanvedteegt er udlagt til bolig-,
“institutions-, sommerhus- eller kolonihaveformal eller som rekreative omrader.

Den, der gnsker at opfare eller sendre en vindmglle, skal anmelde dette til kommunalbestyrelsen,

~ og anmeldelsen skal bl.a. indeholde dokumentation for, at vindmgllen vil overholde stejkravene i
vindmellebekendtggrelsens § 3, jf. vindmallebekendtgarelsens § 5, stk. 3. Dokumentationen skal

for prototypevindmeller indeholde sadanne malinger eller beregninger, at det kan sandsynliggeres,

at vindmellen vil kunne overholde stojgreenserne, jf. vindmollebekendtgarelsens § 5, stk. 4.

Kommunen farer ‘tilsyn med, at vindmellebekendtgarelsens stgjgreenser overholdes. Hvis stgjen er
for hgj, er det en overtreedelse af bekendtgarelsen, og kommunen skal i medfer af
miljigbeskyttelseslovens héndhaevelsesbestemmelser sorge for at forholdet lovliggares, medmindre



det har underordnet beiydning. Kommunen skal herunder meddele vindmglleejeren, at det uloviige
- forhold skal bringes til opher. : - ~ . :

Efter hovediovens § 2 er DTU driftsansvarlig for testcentret ved @sterild, og indtreeder derfor for
mollerne pa centeret i de forpligtelser, som ejere af vindmaller har i forhold til
vindmgllebekendtgarelsen. - o '

Der kan derfor lgbende udvikle sig nye stejfglsomme omrader i 0g omkring testcenteret, hvis
kommunalbestyrelsen eksempelvis meddeler tilladelse til nye boliger, der sammen med andre
boliget vil komme til at udgere et omrade, der anvendes til boligformal. :

Kommunalbestyrelsen kan séledes efter planlovens landzonebestemmelser meddele tilladelse til
etablering af nye boliger eller anden stojfelsom arealanvendelse i landzone pa ejendomme, hvor
der ikke hidtil har veeret bolig, hvorved omraderne faktisk far karakter af stgjfalsom arealanven-
delse efter reglerne om stgj fra vindmgiller. / : :

Dog fremgar det af Miljgministeriets vejledning fra 2002 om administration af planlovens landzone-
bestemmelser, at der ved}an’sagning om ny bolig i landzone bl.a. skal tages hensyn til, om
beboerne kan sikres mod forureningsulemper, herunder utilfredsstillende stajforhold, lugtgener og
lignende. ' : '

Efter § 36, stk. 1, nr. 12, og stk. 2, samt §§ 37 og 38 i planloven kan der endvidere opfares en
* medhjeelperbolig eller en afteegtsbolig pa landbrugsejendomme over 30 ha uden forudgéende -
tilladelse, forudsat de opfares i tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer eller -
kommunalbestyrelsen tillader en anden placering. Efter planlovens § 37 kan der uden tilladelse
indrettes en bolig i en driftsbygning pa en landbrugsejendom, der ikke leengere er ngdvendig for
driften. ' ' ‘

Nar de eksisterende boliger i omradet, hvor stgjbelastningen fra testcenteret vil overstige 42/44 dB,
er opkabt eller eksproprieret, vil der ikke veere boliger inden for denne stgjzone. Der vil saledes
ikke veere landbrugsejendomme tilbage, hvor f@rnaevnte ret kan udnyttes inden for dette omrade.

Det geelder ogsé ejendommene uden for denne stgjzone, da de ligger flere hundrede meter vaek
herfra. ‘ : '

222 Lovfors'lagets udformning

For at sikre, at testcenteret kan etableres, udvikles og drives, som forudsat i loven, foreslas det
dels, at kommunalbestyrelsens mulighed for at udleegge nye omréader til stojfalsom
arealanvendelse begreenses, dels at den supplerende VVM-redeggrelses angivelser af, hvilke
 ormrader der har stejfelsom arealanvendelse, fastholdes fremover. o

_ Efter gaeldende regler i planloven har kommunalbestyrelsen ansvar for den fysiske planlzegning i
kommunen. Kommunalbestyrelsens adgang til planieegning er begreenset af regler i planloven, nar
der er tale om at anvende stgjbelastede arealer til stojfalsom anvendelse. Efter planlovens § 15 a
ma enlokalplan saledes kun udisegge stojbelastede arealer til stojfglsom arealanvendelse, hvis -
planen med bestemmelser om afskeermende foranstaltninger kan sikre den fremtidige anvendelse
mod stgjgener. ’ : : ‘

For at sikre, at testcenteret ikke bliver madt med nye skeerpede stejkrav som folge af, at der |
~ udieegges nye stojfglsomme omrader omkring testcenteret, foreslas det, at kommunalbestyrelsen
ikke ved lokalplan kan udleegge nye omréader til stojfelsom arealanvendelse inden for det.



beregnede stgjkonsekvensomrade. Det samme foreslas for lokalplanlzegning lige uden for
stojkonsekvensomradet, hvis dette sammen med et omrade inden for stgjkonsekvensomradet,
derved bliver et omrade med stejfglsom arealanvendelse. Den foreslaede sendring skal derfor ses
som et supplement til planlovens § 15 a for s& vidt angar stegj fra vindmeller i omradet omkring
“testmolierne. ' :

Miljigministeriets til enhver tid geeldende regler om stgj fra vindmaller vil blive overholdt for de

'~ eksisterende boliger m.v. i omrédet, der ikke skal eksproprieres, herunder ogsé boligerne i

- Hjardemal og Frastruplejren. Hvis der etableres flere boliger inden for stojkonsekvensomradet som
folge af, at der etableres en medhijzelperbolig eller en bolig i forbindelse med generationsskifte, vil
det imidlertid efter lovforslaget ikke betyde, at de teetliggende boliger skal vurderes som stejfalsom
arealanvendelse — som tilfeeldet eventuelt ville veere andre steder. Nye boliger m.v., der opfares
inden for stgjkonsekvensomradet, er efter lovforslaget uden betydning for vurderingen af stgjen fra
testcentret efter vindmallebekendtgerelsen. Dette geelder bade i forhold til greensen i forhold til
stajfelsom arealanvendelse og greensen i forhold til nabobeboelse.

~ Det foreslas endvidere, at nar vindmgller gnskes opfart eller eendret pé eller uden for testcenteret,
skal den vurdering af, hvilke omrader der har stgjfalsom arealanvendelse, som er anfgrt i den
supplerende VVM-redeggarelse for testcenteret og lagt til grund for lovforslaget, leegges til grund

- ved vurderingen af, om kravene i Miljgministeriets regler om stgj fra vindmgller er overholdt. Dette
geelder ogsa, selv om.der efterfolgende sker eendringer i anvendelsen af det pageeldende omréde
hvilket eksempelvis kan blive tilfeeldet, hvis der etableres yderligere boliger m.v. i eller umiddelbart
uden for stgjkonsekvensomradet, som ligger s4 teet og i et omfang, der vil betyde, at dele af
omradet vil fa karakter af stajfelsom arealanvendelse. ’ :

- Den foreslaede zendring af loven sikrer imod, at nye omrader med stgjfalsom arealanvendelse
eller nye boliger i stojkonsekvensomradet kan medfare, at centeret skal overholde forskellige
stgjgreenser over fid. . ‘ '

For sé vidt angér omradet, hvor den beregnede stajbelastning er over 42dB/44dB, vil eksisterende
boliger blive opkabt eller eksproprieret, jf. bemeerkningerne til hovedlovens § 15. | forbindelse
hermed vil der blive lyst en servitut, hvorefter der ikke senere kan opfares boliger. For de gvrige
ejendomme inden for 42dB/44dB-omrade, som ikke omfattes af opkeb eller ekspropriation af
boliger, geelder, at kommunen i overensstemmelse med Miljigministeriets vejledning fra 2002 om

-administration af planlovens landzonebestemmelser ved ansggning om ny bolig i landzone bl.a.
skal tage hensyn til, om beboerne kan sikres mod forureningsulemper, herunder utilfredsstillende
stgjforhold, lugtgener og lignende. '

Ved kommunalbestyrelsens administration af planloven skal der tages hensyn til, at der er eta-
bleret et testcenter for vindmaller med dertil harende stojbelastning af det omkringliggende

. omrade. Dette betyder i praksis, at kommunalbestyrelsen skal foretage en konkret vurdering, hvor
hensynet til miliget skal indga, herunder miljzbeskyitelseslovgivningens stajgraenser, der for.
vindmgller er indeholdt i Miljgministeriets bekendtgarelse om stej fra vindmgller. Kommunalbe-
styrelsen ber derfor ikke meddele tilladelse til at opfare ny beboelse m.v., hvis stejgreenserne pa
42dB/44dB i vindmallebekendtgarelsen ikke er eller vil veere overholdt ved en fuld udbygning af ‘
testcenteret, idet det beregnede samlede stojbidrag fra testcenteret, som det fremgar af bilag 3,
laegges til grund. Hvis der pa trods heraf gives tilladelse til etablering af beboelse m.v. eller
etableres beboelse m.v. i tilfzelde, der ikke kreever tilladelse, medfgrer forslaget som naevnt
ovenfor, at testcenteret ikke skal overholde Miligministeriets regler om stgj fra vindmeller i forhold

hertil.
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' 2.3 Forholdet til andre \(ihdmaller

. 2.3.1 Geeldende ret

Omradet omkring det planlagte nationale testcenter er beliggende i landzone, 0g der kan derfor
ikke opfares vindmalier uden kommunalbestyrelsens tilladelse efter bl.a. planlovens § 35 eller ved
en lokalplan for vindmaller. o . '

Efter § 22 i hovedloven om et testcenter for store vindmeller ved Dsterild, ma der kun meddeles
tilladelse efter den @vrige lovgivning, bl.a. planlovens § 35, til opferelse af vindmgller i beskyttel-
seszonen, hvis beskyttelseszonens funktion ikke derved eendres eller pavirkes negativt i forhold til
testcenteret. Uden for beskyttelseszonen geelder ingen begreensninger i hovedloven med hensyn
til opfarelse af nye vindmgller. , : ’ '

Hvis der opfares nye vindmgller, ville stoj fra disse skulle medregnes i de stojberegninger, der skal

foretages, nar vindmeller pa testcenteret udskiftes og opstilles. Det samlede stajbillede kunne '

derfor pavirkes af, at der stilles andre vindmeller op i omradet, og derved er der risiko for, at disse.
"kan begreense den forudsatte mulige stejpavirkning fra testcenteret. -

2.3.2 Lovforslagets udformning

Det foreslas sikret, at der ikke opfares nye vindmaller, der kan fgre til, at den samlede |

. stejbelastning bliver stgrre end forudsat.

Efter § 6, stk. 4, i bekendigarelse om stgj fra vindmgller, har kommunalbestyrelsen mulighed for at
leegge det samlede stgjbidrag fra testcenteret il grund ved anmeldelse af nye vindmgiler uden for
den i bilag 2 angivne stajkontur pa 37 dB, ogsa selvom testcenteret ikke er fuldt udbygget péa det
pagaeldende tidspunkt. Da det nationale testcenter etableres pa grundlag af en anlsegslov, der

fastlsegger det planleegningsmaessige grundlag for testcenteret, foresias det med lovforslaget at
gere denne mulighed obligatorisk for kommunalbestyrelsen. E

Det foreslas derfor, at kommun’albestyre!sven skal laegge det samlede st;ajbidrag fra testcehteret
med fuld udbygning til grund ved anmeldelse af nye vindmgiler uden for det i bilag 2 angivne
stgjkonsekvensomrade, ogsa selvom testcenteret ikke er fuldt udbygget pa det pageeldende tids-
punkt. : ‘

Endvidere foreslas det, at kommunalbestyrelsen ikke skal kunne meddele tilladelse til, at der
sendres i eksisterende eller opfares nye vindmgller inden for stgjkonsekvensomradet, der er
afgreenset af 37 dB stgjkonturen. Denne stajkontur er beregnet for en vindhastighed p& 6 m/s. Den
nuvaerende begraensning for opfarelse af vindmaller i beskyttelseszonen, dvs. den zone, der

* fremgér af bilag 1, til hovedioven, foreslas bibeholdt. - ' ' '

3. De wkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Etablering og drift af det nationale testcenter er brugerfinansieret. Det fremgar af § 2, stk. 2, i loven
om et testcenter ved @sterild, at det skal fremga af kontrakter, at brugerne af mgllepladser afholder
alle udgifter til anleeg og drift af testcenteret. ' S :

Denne forudsaetning om brugerfinansiering geelder ogsa for udgifterne til kab af forventet‘ fem
vindmgller ved Hjardemél og ved Danopal (Frastruplejren), som ligger ud over de oprindeligt
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" brugerfinansierede udgifter til testcenter @sterild. Det er séledes brugerne, der skal ﬁnansiere_de
udgifter, som staten har i forbindelse med opkeb eller ekspropriation af forventet fem vindmelier.

- En opgerelse af nettoudgifterne forbundet med opkeb eller ekspropriation af produktionsfnzllerne
tager afseet i folgende: : _

- Udgifter til opkeb eller'ekspropkiation og nedtagning af produktionsmzllerne’samt erstatning
- Indteegter fra drift af produktionsmgllerne umiddelbart far nedrivning. :

- Indtsegter fra salg af produktionsmgllerne efter nedtagning.

Det skennes forelgbigt, at nettoudgiften forbundet med opkeb eller ekspropriation af fem
produktionsmeller udgar i sterrelsesordenen 8,5 mio. kr. Det er Kommissarius for statens
ekspropriationer, der fastseetter udgiften til ekspropriation af produktionsmellerne. Omfanget heraf
vil forst kunne fastlaegges endeligt, nar ekspropriationsprocessen er afsluttet.

4. De pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det fremgér af loven om et testcenter for store vindmeller ved Osterild, at brugerne afholder alle
udgifter til anleeg og drift af testcenteret. ‘

~ Forslaget vil derfor have gkonomiske konse'kvenser for brugerne af teétcenteret, idet opkab eller
ekspropriation af eksisterende produktionsmagller vil veere en ekstra omkostning for testcenterets
brugere, jf. afsnit 3 ovenfor. : ' ' '

Landbrugeren vil blive erstattet for eventuelt tab for de seerlige skader, der eventuelt matte .opsté
pa dennes arealer i forbindelse med nedtagning af de eksisterende produktionsmgller.

Den skennede nettoud’gift for brugerhe skgnnes forelgbigt til 8,5 mio. kr., jf. afsnif 3 ovenfor.
Nettoudgiften fordeles mellem brugerne i overensstemmelse med kontrakterne mellem staten,
DTU og brugerne. ' ’ -

Forslaget vurderes ikke at ville have gkonomiske og administrative konsekvensér for andre.

5. De administrative konsekvenser for borgerne .

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljpmaessige konsekvenser

Med lovforslaget nedtages et antal eksisterende produktionsmgller ved henholdsvis Hjardemal og

Danopal (Frastruplejren), for at testcentret, nar det eretableret og fuldt udbygget, i fuldt udbygget
" stand vil kunne overholde vindmgllebekendigarelsen — bekendtgerelse nr. 1518 af 14. december

2006 om stgj fra vindmgller. , v ‘

De gennemfarte stajberegninger i den supplerende VVM-redeggrelse har vist, at det vil veere
tilstreekkeligt at fierne de to nordligste vindmgller ved Hjardemal og de tre sydligste vindmgller ved
Danopal (Frestruplejren). Denne VVM-redegerelse viser endvidere muligheden for at der kan
fiernes yderligere to produktionsvindmglier, hvis det senere skulle vise sig ngdvendigt.

12



Det fremgér af VVM-redeggrelsen, at demonteringen af vindmeallerne vil give anledning il
- miljgpavirkning i neeromradet i form af stgj og evi. stev, men inden for en meget kort periode af 8 til.
14 dage pr. vindmelle, der skal fjernes. '

Fundamenter vil som udgangspunkt blive fiernet til en meter under terreen med henblik pa, at area-
lerne kan retableres til den tidligere arealanvendelse, hvilket for de fleste af pladserne vil sige land- -
brugsdrift. ' :

- VVM-redegzreIseh beskriver dog muligheden for at lade fundamenterne til de demonterede
vindmeller blive staende af hensyn il beskyttelsen af eventuelle bilag IV arter, som matte have
- indfundet sig p& de overgroede fundamenter og skraningsanieeg. '

For at sikre, at testcentret ikke bliver madt med nye skeerpede stojkrav, fastholdes vurderingen i
den supplerende VVM-redeggrelse af, hvilke omrader der karakteriseres som stgjfalsom :
arealanvendelse, uanset om der opfares nye boliger, og det foreslas desuden, at den ny beboelse
m.v. er uden betydning for vurdering af stoj fra testcentret efter Miljgministeriets regler om stgj fra
vindmaller. Derved sikres det, at nye boliger m.v. ikke vil kunne hindre testcentrets drift.

De samlede miljgmasssige konsekvenser af at foretage de eendringer, der er h;zdvendige for at
sikre det nationale testcenter for vindmgller ved @sterild, vurderes at veere yderst begraensede,
idet de tager sigte pa at begreense stejbelastningen fra vindmgller i omradet omkring testmgallerne.

| forhold til naturen vil nedleeggelsen af de fem ‘produktionsmejller fore til begreensede forbedringer
for fugle og flagermus. Landskabeligt vil der ogsa vasre tale om begreensede forbedringer i form af
. et mere harmonisk landskab. o

De foresléede projekteendringer giver saledes samlet vurderet ikke anledning til veesentlige
miljigpavirkninger af permanent karakter. ' ' '

7. Forholdet til EU-retten . -

Lovforslaget opfylder betingelserne i artikel 1, stk. 5, i VVM-direktivet (Radets direktiv af 27. juni
1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget, 85/337/EQF med
senere gendringer) for projekter, der vedtages i enkeltheder ved en szerlig national fov.

8. Horte myndigheder og organisatioher mv.

Advokatradet/Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Biologisk Forening for
Nordvestjylland v/formanden Tage Legaard, Campingradet, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Campingunion, Dansk
Ejendomsmeeglerforening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk Erhverv, Dansk Grus- og

- Stenindustri, Di Energibranchen, DI — Organisation for Erhvervslivet, Dansk Energi, Dansk
Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skovforening, Dansk
Vindenergi ApS, Danmarks Vindmgllieforening, Det @kologiske Rad, Energinet.dk, Foreningen For -
Registrerede Revisorer, Foreningen For Statsautoriserede Revisorer, Foreningen , S
Regnskovsgruppen, Nepenthes, Friluftsradet, Green Network, Greenpeace Danmark, GTS —
Godkendt Teknologisk Service, Hedeselskabet, Handveerksradet, Ingenigrforeningen, IDA,
Kommunalteknisk Chefforening, Kyst, Land & Fjord, Landbrugsradet, Landsforeningen naboer til
keempevindmgller, Landsforeningen for bedre Miljg, Landsforeningen for Bygnings- og
Landskabskultur; Miligpartiet De Granne, Natur- og Ungdom, NOAH, OVE, Peter Maller

13



Vindmgller'édgivhing ApS, Skov- og Landskab, Kebenhavns Universitet, Skovdyrkerforenih’gérne,
Smaskovdyrkerforeningen, Vindmglleindustrien, Visit Denmark, WWF Verd_ensnaturfonden.

Dans_keRegio_ne'r, Kommunernes Landsforening, Thisted Kommune, Region No_rdjylland,
Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Den Kongelige Veterineer- og Landbohgjskole, Aalborg
Universitet. .. : IR ' : ' (

Lovforslaget og den supplerende VVM-re'degyzrreIse' er endvidere sendt til ca. 69 private lodsejere
og virksomheder.. . : :

9. Sammenfattende skema

Positive ‘ Negative
konsekvenser/mindre konsekvenser/merudgifter
» | udgifter 1
@konomiske og administra- | Ingen : Ingen

| tive konsekvenser for stat, -
kommuner og regioner :
@konomiske konsekvenser Ingen ' Brugerne af testcenteret far
for erhvervslivet : ‘| merudgifter til finansiering af
’ nettoudgifter ved opkab eller
ekspropriation af forventet
fem vindmglier pa skennet

_ - : , 8,5 mio. kr.
Administrative konsekvenser | Ingen : ‘Ingen
for erhvervslivet ‘ - '
Miligmaessige konsekvenser | De foreslaede projekteendrin-
‘ ' ger giver ud fra en samlet
vurdering ikke anledning til
vaesentlige miljgpavirkninger
af permanent karakter
Administrative konsekvenser | Ingen ingen
for borgerne ‘ ' ‘ B _
| Forholdet til EU-retten | Lovforslaget opfylder betingelserne i artikel 1, stk. 5, i VVM-

direktivet (Réadets direktiv af 27. juni 1985 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget,
85/337/EQF med senere gendringer) for projekter, der
vedtages i enkeltheder ved en seerlig national lov.

Bemwrkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1 (§ 1, stk. 3)

14




- Ved den foreslaede tilfgjelse defineres stejkonsekvenszonen, som denne er angivet pa det
foreslaede bilag 2. - ' ‘

Da Miljgministeren efter den foreslaede § 25, stk. 3, kan fastseette regler, der undtager arealer fra
‘den i bilaget angivne stgjzone, er der i definitionen indsat en henvisning til denne bestemmelse. .

" Tilnr, 2 0g 3 (§ 15, stk. 1, 3 0g 4)

Til § 15, stk. 1 ) ’ - S _
Med den foreslaede bestemmelse gives miljgministeren adgang til at erhverve vindmgller, nar det
er ngdvendigt for at begreense udbredelsen af stgj fra vindmeller omkring testcentret. Tilfgjelsen il
§ 15, stk. 1, har samme geografiske anvendelsesomrade, som den eksisterende formulering i § 15,
stk. 1, i lov nr. 647 af 15. juni 2010 om et testcenter for store vindmeller ved Dsterild (hovedloven),
dvs. er ikke som § 15, stk. 2, i hovedloven begraenset til vindfeltet og test- og maleomradet.

Den foreslaede tilfgjelse til § 15, stk. 1, skal give mulighed for, at ejere af vindmelier, der fore-
treekker at seelge dem. i fri handel frem for at gennemga en ekspropriationsproces, sikres denne
adgang. ' ' .

Til § 15, stk. 3 o . - i : :

§ 15 i den gaeldende hovedlov indeholder ikke den nedvendige hjemmel til at ekspropriere de .
eksisterende: produktionsmzller, der skal nedtages for at testcentret kan overholde kravene i vind-
moliebekendtggrelsen. Den foreslaede bestemmelse i neerveerende lovforslags §1,nr.3,(§ 15,
stk. 3) giver miljgministeren hjemmel til at ekspropriere det ngdvendige antal mgller inden for stgj-
konsekvensomradet, for at Miljgministeriets bekendtggrelse om stej fra vindmgller kan overholdes
ved etableringen af det nationale testcenter. '

Det forventes at dreje sig om'5 mgller, men hvis det efterfalgende viser sig, at det ikke er tilstrask-
keligt at nedtage de 5 meller giver den foresidede bestemmelse mulighed for at ekspropriere det
nedvendige antal maller. Det vil maksimalt kunne dreje sig om 12 mgller. Stgjdeempning af de
eksisterende produktionsvindmeller vurderes ikke realistisk, der henvises herved til pkt. 2.1.2 i de
almindelige bemaerkninger. ' -

Ekspropriation af eksisterende produktion_svindmdl!er vil forst ske, nar der af hensyn til
" begreensning af stgjbelastningen fra vindmeller i omradet opstar behov for, at disse nedtages.

De gennemfgrte stajberegninger har vist, at det vil veere tilstraekkeligt at fjerne de to nordligste vind-
- moller ved Hjardemal og de tre sydligste ved Danopal (Frgstruplejren). VVM-redegerelsen giver mu-
lighed for at fierne yderligere to vindmgller, hvis det senere skulle vise sig ngdvendigt. -

Det er hensigten, at det kun er vindmgillen inklusiv fundament m.v., der eksproprieres og nedtages,
mens den ejendom; som mgllen stér pa, skal forblive hos ejeren. Hvis ekspropriation af den
ejendom, som mgllen star pa, er ngdvendigt for at kunne opna, at vindmallen tages ned, giver
bestemmelsen dog mulighed herfor: Det gives ikke mulighed i den foreslaede bestemmelse for
ekspropriation af boliger e.l. ) ’

Ikke alle ejerne af vindmgllerne ved Danopal (Frastruplejren) og Hjardemal ejer ogsa de )
ejendomme, hvor de er opstillet. Det eventuelle tab, som grundejerne lider ved ikke laengere at
kunne udleje arealet til opstilling af vindmeller, vil indga i ekspropriationskommissionens

behandling af ekspropriationssagen.
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' ‘Bestemmelsen giver ligeledes hjemmel til at ekspropriere en midlertidig brugsfet til de arealer, ;
hvorpa de mgller, der er eksproprierede eller erhvervet ved frivillig aftale, star, samt ngdvendige -
arbejdsarealer for nedtagningen af mallerne. ‘ ' :

- Der aendrés ikke ved, at ekspropriation efter hovedloven vil ske efter reglerne i lov om |
‘fremgangsméaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom, og at ejerne vil fa erstatning efter
de szedvanlige regler herom. Der henvises til den geeldende lovs § 15, stk. 3. '

Til § 15, stk. 4 : ' ,

Den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 4, skal sikre, at miligministeren har fysisk adgang, even-
tuelt med politiets hjeelp, til at ga ind pa de ejendomme, der bergres af vindmglleekspropriationer
og til at udfgre de nedvendige arbejder, der er forbundet med nedtagning af de vindmgller, som —
hvis ikke overtagelsen kan ske frivilligt — skal eksproprieres. '

Ejerén eller brugeren, herunder vindmglleejeren, af den pageeldende ejendom skal orienteres,
inden der bliver behov for at ga ind p& ejendommen med henblik pa at nedtage vindmegllerne m.v.
Underretning vil blive givet i sa god tid som muligt. o

Udover medarbejdere fra Miljgministeriet og DTU kan det veere n@dvéndigt, at private .
virksomheder far adgang til arealerne i forbindelse med stajméling og analyser samt i forbindelse
med forberedelsen af nedtagningen. . ‘ '

Bestemmelsen taenkes' ikke anvendt til at f&4 adgang til beboelsesbygninger.

Ekspropriation af ejendom med henblik p& at fa midlertidig radighed over ngdvendige
arbejdsarealer er omfattet af § 15, stk. 3.

Uanset opheevelse af de to lokalplaner vil det blive sikret, at mgllerne fjernes pa en sadan made, at
arealerne efterfalgende kan overga til aimindelig landbrugsdrift, medmindre det af hensyn til
naturv_aretagelsen findes mere hensigtsmeessigt at lade fundamenterne blive staende.

Tilnr. 4 0g 5 (§ 15, stk. 8-11)
De foreslaede aendringer er konsekvensrettelser som falge af, at der indfares to nye stykkeri § 15.
Til nr. 6 (§ 22)

Til § 22, stk. 109 2 '
§ 22, stk. 1, erny og § 22, stk. 2, er en viderefgrelse af hovedlovens § 22, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 skal sikre, at der ikke opfares nye vindmgller inden for
stgjkonsekvensomradet. En lignende regulering findes | landsplandirektivet fra 2000 om en
national prevestation for store vindmgller ved Hovsgre i Lemvig, hvorefter der ikke ma gives
landzonetilladelse til opfarelse af vindmgller inden for en afstand af 2,5 km fra pregvestationen.

End_videré sikres det, at der ikke gives tilladelse til at zendre eksisterende vindmeller inden for
stojkonsekvensomradet. Bestemmelsen forhindrer ikke, at mgllesjerne kan vedligeholde og aendre
mallerne i et omfang, der ikke forudseetter tilladelse efter lovgivningen. » : : .

Modsat landsplandirektivet omfatter bestemmelsen ogsa tilladelse efter anden lovgivning, f.eks.
screeningsafgorelse og VVM-tilladelse, dvs. tilladelse efter Miligministeriets bekendtgarelse nr.
1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anleegs virkning pa miljget
(VVM) i medfer af lov om planleegning. Bestemmelsen indebeerer bl.a., at de maller, som
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Miljigministeren eksproprierer og tager ned, ikke kan genopszettes af ejerne af de bergrte
ejendomme, indtil Iokalplanerne for vindmellerne ophaeves

‘Byggetilladelser og zvrlge tilladelser efter byggelovglvnlngen er |kke omfattet af.
forbudsbestemmelsen.

Andringen i stk. 2 om muligheden for at opstllle vmdm;aller i beskyttelseszonen er en konsekvens
-. af den foreslaede bestemmelse i stk. 1. : v

Til § 22, stk. 3
Den foreslaede bestemmelse er ny.

Det foreslas, at der i forbindelse med opferelse eller endring-af vindmaller uden for det viste stgj-
konsekvensomrade i bilag 2, skal leegges det i den supplerende VVM-redegerelse for testcenteret
beregnede samlede stajbidrag fra testcenteret til grund ved vurdering af, om kravene i Miljgmi-
‘nisteriets regler om stgj fra vindmgiller er overholdt i forhold til de eksisterende bollger Det
relevante afsnit fra VVM-redegarelsen om det beregnede stajbidrag fremgar af forslagets bilag 3 til
loven, jf. § 1, nr. 8, og bemaerknlngeme hertil.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at der ved bedgmmelse af straj fra vindmeller uden for
stojkonsekvensomradet tages hgjde for den samlede tilladte stgj fra testcenteret, uanset om-der
for tiden er opstillet mange. eller fa maller pa centeret. Forslaget indebeerer saledes, at der ved
beregning af den samlede stgj fra vindmaller efter vindmegllebekendtgerelsen og vurderingen af,
om bekendtggrelsens stgjkrav er opfyldt, som stejbidrag fra testcenteret altid skal indregnes det i
den supplerende VVM-redegarelse for testcenteret beregnede samlede stgjbidrag fra testcenteret
og ikke kun stgjen fra de mgller, som er opstillet pa det aktuelle tidspunkt.

Efter reglerne i § 6, stk. 4, i Mlljrammlstenets bekendtgfarelse om stgj fra vmdm;aller har kommunal-
bestyrelsen allerede denne mulighed. Med forslaget bliver dette obligatorisk. »

Bestemmelsen omfatter ikke mailer inden for stgjkonsekvensomradet. Disse er dog omfattet af
forbuddet i § 22, stk. 1, hvorefter der ikke kan gives tilladelse til at opfgre eller zendre vindmgller
inden for stfajkonsekvensomradet Det er ikke muligt, at eendre en eksisterende mglle, sa denne
kommer til at stgje mere, da det vil forudsaette en screenlngsafgzrelse fra kommunen efter VVM-
lovgivningen, der ikke ma treeffes, ]f § 22, stk. 1

CTil§ 22, stk. 4
Den foreslaede bestemmelse erny.

Det foreslas, at ved vurderingen af stgj fra testcentret efter Mlljgmlnlsterlets regler om stgj fra
vindmgller skal det lzegges til grund, at der ikke er omrader inden for stajkonsekvensomradet, der
er karakteriseret som stajfalsom arealanvendelse, samt at beboelse m.v., der etableres efter
lovens ikrafttraaeden, er uden betydning for vurdering af stgj fra testcentret efter disse regler.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at testcenteret kan etableres, udbygges og drives, som det
folger af den oprindelige lovs bestemmelser, uanset eventuel senere opfgrelse eller indretning af
" nye nabobeboelser, institutioner, sommerhuse, kolonihaver eller rekreative omréader i stgjkonse-
kvensomradet. Bestemmelsen bygger pé det udgangspunkt at alle stajgraenser skal forventes at
kunne overholdes med det skitserede projekt pa tidspunktet, hvor loven treeder i kraft, men at
senere aendringer i den faktiske arealanvendelse skal vaere uden betydning for testcentrets drift,
nar denne drift i gvrigt hgger inden for det maksimalt foreskrevne niveau. Denne tilgang er valgt
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