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Notat ‘ \ : ’ o KN

W Miligministeriet
Naturstyrelsen

"Det abne land og friluftsliv
J.nr. NST- 100-00024
- Ref. lim/jja/mogch,gjo/hwi

Udkast af 11 januar 2011 A .~ Dato

Heringsnotat vedrorende forslag til lov om andring af lov om et testcenter for store
vindmoller ved Qsterlld i Thisted Kommune og supplerende VVM-redeggrelse

Lovudkastet har veeret sendt i hzrmg fra den 8. december 2010 til den 6. januar 2011.

Lovudkastet er baseret pa den supplerende VVM-redegbreIse af december 2010, der har veeret
sendt i hering samtidig med lovudkastet. Haringsnotatet vedrgrer bade VVM-redegorelsen og
|ovudkaste't ‘

Naturstyreisen har modtaget 52 haringssvar. De modtagne hfarmgssvar er vedlagt som bilag til
ha@ringsnotatet. _

Lovudkastet bg VVM-redeggrelsen har veeret sendt til en raekke myndigheder, organisationer og
organisationer og cirka 70 private borgere med ejendom omkring det planlagte nationale testcenter..

Der er modtaget 11 hzringssvér fra organisationér og foreninger. Der er modtaget 6 haringssvar fra .
myndigheder Endvidere er der modtaget 2 hgringssvar fra Aalborg Universitet,

Der er modtaget cirka 33 heringssvar fra private borgere og virksomheder. De vaesentllgste emner
herfra er gengivet i hgringsnotatet. : :

'Folgende organisationer og foreninger har sendt bemaerknlnger til Iovforslaget eller oplyst, at de
ikke har bemeerkninger:

KL (DGkonomisk haring), Forenlngen af Statsautoriserede Revisorer, Reglstrerede Revisorer,
Landsforeningen for Bedre Miljig ved/ Henrik Svanholm, Vindmglleindustrien, Landbrug og
Fadevarer, DN, Advokatsamfundet/ Advokatradet; Aalborg Universitet Henrik Mgller/Steffen Pe-
dersen og Jan Kloster Staunstrup, Aalborg Universitet, Teknisk-Naturvidenskabelige fakultet ved
Frede Hvelplund, Abildhave Vindmgllelaug v/ fomanden Anders Mikkelsen, Landbo Thy og Mors-
Thy Familielandbrug, Energicenter Nord ApS Forsvarsministeriet, Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, Transportministeriet, Kirkeministeriet og Thlsted Kommune. Endwdere er
modtaget 31 haringssvar fra borgere og virksomheder.

Heringssvarene vedrarende lovudkastet har navnlig vedrert falgende punkter:

1. Generelle bemeerkninger

- 2. Lovforslaget og haringen

3. Ekspropriation

4. Stgj

5. Den supplerende VVM- redegmelse



6. Demontering af produktionsmallerne

7 Nye produktionsvindmaglier

8. Vindmallebekendtgarelsen _

9. AEndringer i lovudkastet som folge af haringen

| det folgende gennemgas de veesentligste emner fra hgringssvarene. Miligministeriets bemaerk-
ninger er anfert i kursiv. Det bemaerkes, at heringssvarene er gengivet i hovedtraek, hvorfor der
findes forhold, der ikke er kommenteret. For detaljerede oplysninger herom henvises til de frem-
sendte hgringssvar.

Foruden de ndringer, der fremgér af dette notat, har Miljgministeriet i forhold til heringsudkastet
 foretaget yderligere supplerende forklaringer, uddybninger og enkelte korrektioner i-lovforslaget.

>1 . Generelle bemaerkninger

Thisted Kommune kan stotte lovudkastet men peger p4, at nedtagning af maller bar begreenses til
det nedvendige, at ejerne skal kompenseres fuldt ud, og at det primeert ber ske ved frivillige aftaler.

_ Der vil kun blive nedtaget moller i nedvendigt omfang. KommissariUs for statens.ekspropriationer
har ansvar for ekspropriationsprocessen, herunder kontakt med ejerne samt fastsaettelse
erstatningens storrelse. S

2, Lovforslaget'og'harin‘gen

Er lovforslaget lovligt ' ' ,

En raekke borgere har bl.a. anfert, at eftersom alle veesentlige forhold omkring testcentret ikke har
veeret kendt inden vedtagelsen af lov om et testcenter for store vindmelier ved QJsterild, er denne
lov vedtaget i strid med geeldende retsprincipper. ZEndringsloven vil derfor efter de pageeldendes
opfattelse ogsa veere ulovlig og i strid med EU-retten.

- De pégaeldende har i den forbindelse henvist til EU-Domstolens dom af 19. september 2000 i sag
nr. C-287/98, Linster, hvoraf det efter de pageeldendes opfattelse falger, at alle veesentlige forhold
skal veere belyst, inden det er muligt at vedtage en lov af den omhandlede karakter.

"Radets direktiv af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pé
miljoet (85/337/EQF) med senere aendringer (herefter VVM-direktivet) finder efter artikel 1, stk. 5,
ikke anvendelse péa projekter, der vedtages i enkeltheder ved en seerlig national lov, idet de mal,
der forfolges ved direktivet, herunder at stille oplysninger til radighed, nds gennem lovgivnings-
processen. ' ~ ;

EU-Domstolen har i sin dom af 19. september 2000 i sag nr. C-287/98, Linster bl.a. udtalt, at artikel
1, stk. 5, i VVM-direktivet skal fortolkes sdledes, at en retsakt, der er vedtaget af et parlament efter
offentlige parlamentariske forhandlinger, er en szerlig lov i denne bestemmelses forstand, nar -
madlene med direktivet, herunder at der stilles oplysninger til radighed for offentligheden, har kunnet

‘nds gennem lovgivningsprocessen, og nar de oplysninger, som parlamentet radede over pa det
tidspunkt, da det vedtog projektet i enkeltheder, svarede til dem, som skulle have veeret forelagt
den kompetente myndighed under en almindelig procedure for godkendelse af projektet.

De oplysninger, der skal veere til rédighed for lovgiver efter dommen, skal mindst omfatte en
beskrivelse af projektet med oplysninger om placering, art og dimensioner, en beskrivelse af



pétaenkte foranstaltninger med henblik p4 at undga, nedbfinge og om muligt neutralisere betydelige
skadelige virkninger, og de data, der er nedvendige for at konstatere og vurdere, hvilke vaesentlige
virkninger projektet vil kunne f& for miljoet, jf. dommens praemis 55. ’

" Som anfort i afsnit 1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger er der udarbejdet en supplerende
VVM-redegerelse, der berigtiger den oprindelige VVM-redegorelse, der var en del af beslutnings-
grundlaget for vedtagelsen af lov nr. 647 af 15. juni 2010 om et testcenter for store vindmeller ved -
Osterild. Folketinget har endvidere med lovforslaget mulighed for at tage stilling til, om der fortsat er
grundlag for at fastholde beslutningen om etablering af testcenteret ved Dsterild pa baggrund af
alle de nu foreliggende oplysninger, herunder de supplerende oplysninger om stajkonsekvenserne. -

Efter Miligministeriets opfattelse vil etablering af det nationale vindmelletestcenter ved Osterild efter
lovforslagets vedtagelse derfor ikke veere i strid med VVM-direktivet. ‘

Heringen ‘ '

En raekke borgere mener, at hgringsperioden har veeret for kort, bl.a. fordi den har ligget i julepe-
rioden. Landsforeningen for Bedre Milig ved Henrik Svanholm og en raekke borgere bemaerker, at
materialet i en periode ikke har veeret tilgsengeligt pa styrelsen hjemmeside. Desuden bemaerker en
borger, at Frastruplejren ikke har faet tilsendt materialet. Landsforeningen for Bedre Milig opfordrer
styrelsen til at forleenge haringsfristen med mindst 4 uger. :

Horingsperioden i forbindelse med eendringsloven og VVM-redegorelsen er besluttet bl.a. ud fra
omfanget af den supplerende VVM-redegorelse. En haringsfrist pa 4 uger er i den forbindelse
fundet passende. ‘

Haringen af udkast til lovforslag og den supplerende VVM-redegorelse blev offentliggjort i Norad-
jyske og Thisted dagblad, pa statens Heringsportal, www.borger.dk, og pa By- og Landskabsstyrel-
-sens hjemmeside den 8. december 2010. Samtidig blev materialet sendt til vindmeolleejere, en raek-
ke lodsejere, organisationer og ministerier med henvisning til, at materialet kunne findes pa savel
styrelsens hjemmeside som heringsportalen. Materialet er endvidere sendt til Det Ny samfund

(Frostruplejren). De relevante link pd styrelsens nye hjemmeside har ikke virket de forste dage i
2011 grundet oprettelse af den nye Naturstyrelse. Materialet har gennem hele perioden ligget pa
heringsportalen. Ministeriet finder ikke grundlag for at forleenge heringsfristen.

Qkonorhi o ' ‘ ' ' :
| flere hgringssvar peges pé, at beregningerne af vindmgllernes veerdi, nar de nedtages for tid, ikke
er korrekt, og at der ikke er tale om geldre mgller men moller, der kan drives mange ar endnu.

Abildhave Vindmgllelaug, Energicenter Nord og flere af vindmglleejerne samt Landbo Thy/Mors-
Thy Familielandbrug anfsegter det forelabige skan over nettoudgifterne ved ekspropriation af de
eksisterende produktionsvindmeller. Landbrug og Fgdevarer har tilsluttet sig Landboforeningens
heringssvar. Vindmellelauget mener saledes, at de pagaeldende 5 vindmgller har et indtjenings-
potentiale pa ca. 100 mio. kr. Abildhave Vindmellelaug m.fl.mener, at benzevnelsen af de eksi-
sterende produktionsvindmeller er misvisende, idet disse i udkastet betegnes som "eeldre produk-
tionsvindmeller”. Thisted Kommune anforer, at berarte vindmelleejere skal kompenseres fuldt ud.

Miligministeriet skal indledningsvis bemaerke, at de faktiske udgifter i forbindelse med ekspropria-

tion og nedtagning af eksisterende produktionsvindmaller ved Danopal (Frostruplejren) og Hjarde-
mal by afhaenger af Kommissarius’ vurdering af ekspropriationserstatningernes storrelse. '
Miljeministeriet har ikke indflydelse p4 Kommissarius’ erstatningsfastseettelse.



Den samlede nettoudgift ved ekspropriation af 5.vindmaller er i lovforslagets @konomiske bemzerk-
ninger er anslaet til 8,5 mio. kr. | nettoudgiften er der taget hajde for bl.a. indteegter ved drift af mal- .
lerne i en kortere periode fra overtagelse til nedtagning og indtaegter i forbindelse med videresalg af
de eksproprierede maller. Ved sken over starrelsen af ekspropr/at/onserstatnmger tages udgangs-
punkt i en estimeret salgspris pr. molle, der anseettes til ca. 3,6 mio. kr. i nutidsveerdi. Der er tale

- om et skan, som er baseret pa gennemsnitstal for energlproduktlon Skoennet er falsomt i forhold til
bla. antagelser om kalkulationsrente, restlevetid og markedspris for energi. Idet det er Kommissa-
rius, der fastssetter ekspropriationserstatningernes starrelse, jf. ovenfor, er skennet ikke norme-

- rende for den endelige faktiske nettoudgift.

Pa baggrund af de /ndkomne heringssvar er betegnelsen "zeldre produktlonsvmdmerller
/ovforslaget blevet aendret til "eksisterende produktlonsvmdmaller

Kortbilaget til lovforslaget

| en raekke hfzjrlngssvar fra borgere er der peget p&, at der er uoverensstemmelse mellem kort og
sngnaturforklarmg pa kortbilag 2 til lovudkastet og stillet spgrgsmail til de stjerner, der vises pa
kortet. .

Kortbilaget og s:gnaturfork/armgen er rettet sa kortet viser boliget (rede flrkanter) men /kke avrlge :
bygninger (som var bla stjerner). Teksten er Ilgeledes preeciseret.

Aalborg Universitet

Det Teknisk-Naturvidenskabelige Fakultet ved Aalborg Universitet (aau) har bemeerkninger til et af
Kammeradvokaten udarbejdet notat af 23. september 2010, "Deklaration om anvendelsespligt,
feerdselsret og forskningsforpligteise m.v. Notatet er udarbejdet i forbindelse med udarbejdelsen af
de kontrakter, der indgas mellem staten, vmdmrallelndustnen og DTU om etablering og drift af
testcenteret A

,Det er Aalborg Universitets opfattelse, at den offentlige forskningsihteresse ikke sikres tilstreekkeligt
via den pageeldende deklaration, og at der i deklarationen ikke er indbygget nogen sikring af at
Folketingets hovedmalsaetnlnger bag etableringen af Testcentret opfyldes.

Den offent/lge forskningsinteresse sikres ved, at brugerne af testcentret ved deklaration om an-

~ vendelsespligt, faerdselsret og forskningsforpligtelse m.v. forpligtes til over en 3-érig periode at
anvende minimum 1,5 mio. kr. pr. standplads til i samarbejde med bl.a. danske og internationale
forskningsinstitutioner at gennemfore forsknings- og udviklingsaktiviteter i tilknytning til de tek-
nologier, som indgar i afprevninger pa testcenter Osterild. Derudover er ejeren forpligtet til at
anvende den til enhver tid pa ejendommen etablerede vindmelle til forsknings-, udviklings- og
afprevningsaktiviteter inden for vindenergi og hertil relaterede omrader. Endeligt er DTU som |
driftsansvarlig berettiget til ogsa selv at foretage forskning pa testcenteret. - :

Ved deklarationen fastseettes minimumsgreenser for det 'offentligt-private forskningssamarbejde. Et
frivilligt aftalt samarbejde i starre omfang kan veere en gevinst for bade de offentlige forskningsin-
stitutioner og de vindmeolleproducenter, der bruger testcentret, og testcenterloven begranser ikke

" denne mullghed

VVM- redegorelsen fra december 2009, spergsmal om naiur m.v.



| enkelte hgringssvar er der bemaerkninger til VVM-’redegzr‘elsen fra december 2009 vedrgrende
den senere vedtagne lov om etablering af et testcenter for store vindmgller ved Qsterild.

Dette heringsnotat kommenterer ikke disse bemaerkninger, men der henvises til det tidligere
heringsnotat om VVM-redegarelse — Nationalt testcenter — for vindmaller ved Dsterild af 9. april
2010 (L 206 — bilag 1). ’ :

3. Eksgrog} riation

Ekspropriationstidspunkt o

To borgere og formanden for Abildhave Vindmallelaug har anfart, at de eksisterende produk-
tionsvindmaoller ikke bar eksproprieres, far mgllerne skal stoppes. Endvidere har en borger fore-
spurgt, om ekspropriation af de eksisterende produktionsvindmeller er i almenvellets interesse,
som péakreevet efter grundlovens § 73. ‘ '

Miligministeriet er enig i, at ekspropriation af de eksisterende produktionsvindmaller ved Danopal
(Frostruplejren) og Hjardeméal by forst bor ske, nar der af hensyn til begreensning af stajbelastnin-
gen fra vindmeller i omrédet opstar behov for at disse nedtages. Dette fremgar nu af lovforslagets
bemaerkninger. : ' : : S

Det forventes, at der er behov for at nedtage tre af vindmellerne i 2012, hvorfor ekspropriationspro-
cessen vedrarende disse vil blive pabegynat i 2011. De resterende to vindmeller forventes ned-
taget primo 2016, hvorfor ekspropriationsprocessen for disse vil blive pdbegyndt i 2015.

Af praktiske grunde, herunder af hensyn til varsling af lodsejeren, jf. den foresldede § 15, stk. ‘4,
‘kan der dog vaere en kortere periode fra ekspropriationen er gennemfort, til mollerne tages ned. |
denne periode vil mallerne forblive i drift. ‘ ' '

Det er forudsat, at mi/jéministeren videreoverdrager vindmallerne til DTU efter ekspropria-
tionen/frivilligt keb med henblik pa DTU's gjerskab. DTU forestdr den midlertidige drift samt
afvikling, nedtagning og eventuelt videresalg af vindmeollerne. o

Ekspropriation - adgang til ejendomme : : -
Vindmglleindustrien har anfert i deres heringssvar, at det er vigtigt at ekspropriationshjemlen ogsa
deekker muligheden for ved ekspropriation at kunne fa adgang til private arealer.i forbindelse med
nedtagning af mgller, der er erhvervet som folge af frivillige aftaler frem for erhvervet som felge af
ekspropriation. ' : :

Landbrug og Fgdevarer ﬁnglef det veesentligt, at arbejdet med nedtagning af maller sker efter aftale
med de bergrte parter eller ekspropriation til midlertidig brug, saledes at der sikres rimelig
erstatning for de tab, der opstar som fglge af arbejdet. :

F.Miljaministeriét erenig i, at ekspropriationshjemlen ogsa daekkerv ret til brug af arealer i forbindelse
med nedtagning af maller, der er erhvervet ved frivillige aftaler. Bemaerkningerne til lovforslagets §
15, stk. 3, er preeciseret, sdledes at den neevnte situation fremgar. : :

Det er Kommissarius for statens ekspropriationer, der fastsaetter erstatningens storrelse, og
ekspropriation sker efter reglerne i lov om fremgangsmaden vedrarende ekspropriation af fast
ejendom. Adgang til ejendomme sker efter forudgdende underretning af lodsejeren. Dette fremgar
af lovforslaget. -



Ekspropriationens lovilighed , _ : :

En borger har bl.a. anfert, at ekspropriationer efter forslaget til § 15 ikke vil veere ngdvendige af
hensyn til "almenvellet”, og at testcentret derfor bar anleegges et sted, hvor det er muligt at indga
frivillige aftaler om erhvervelse af de ngdvendige arealer. '

Miljgministeren kan allerede efter den nugaeldende lov ekspropriere fast ejendom inden for
vindfeltet og test- og maleomréadet, nar det er nodvendigt for etablering og drift af testcenteret (§
15, stk. 2). ' :

Med den foresldede § 15, stk. 3, indfores en adgang til at ekspropriere ejendomme i stejkonse-
kvensomradet, jf. lovforslagets bilag 2, nér det er nedvendigt for at begraense stajbelastningen fra
vindmealler omkring testcenteret. Som anfort i afsnit 1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger vil
det pa grund af den nuveerende stajbelastning i omrédet veere nodvendigt at erhverve eller ekspro-
priere et antal af de ca. 10 4r gamle produktionsmealler, der star ved Hjardemal By og Frostruplej-
ren, hvis det nationale testcenter for store vindmaller skal realiseres ved Qsterild inden for de
gaeldende stojgraenser. For s4 vidt angar forslaget om testcentrets etablering pa en alternativ
placering henvises til det anfarte i afsnit 5. :

Hensigten med den foresldede tilfajelse til § 15, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, er, at ejere af

vindmaller, der foretraekker at saelge disse i fri handel frem for at gennemgd en ekspropriations-
proces, sikres denne adgang. o ' _

4. Stoj, herunder stgjberegninger m.v.

Daampning af stoj fra de eksisferende produktionsmeller _
Nogle af ejerne af de eksisterende produktionsmaller har bla. peget pa, at mgllerne kan stgjdeem-
pes, for derved at undga ekspropriation.

Vestas, producenten ad produktionsmellerne, og DTU har oplyst, at mollerne ikke kan stajdaempes
i det nodvendige omfang, uden at det pavirker mallernes produktion betydeligt. Vindmellerne ved
Danopal / Frastruplejren vil rent teknisk ikke kunne stojdeempes tilstreekkeligt. DTU har oplyst, at . .
vindmellerne ved Hjardemal kan deempes, hvis omdrejningerne p4 alle de eksisterende moller
saettes ned, hvorved deres effekt reduceres med 26 pct..

Vestas har endvidere oplyst, at dette vil kraeve design af en hy gearkasse, hvilket ikke eren
realistisk losning for et s4 lille antal vindmaller. Desuden ville en sadan foranstaltning rejse en
reekke andre problemstillinger, bade i forhold til omkostninger ved gennemforelse af daempningen

" og produktionstab. Hertil kommer mulige egede udgifter til vedligeholdelse af de modificerede

vindmaller samt driftstab i denne forbindelse. Endvidere er det en forudsaetning, at samtlige. 8

- vindmeller ved Hjardemal bliver deempet med heraf folgende energitab. Stojdeempning af 8 moller
skal sammenholdes med fiernelse af 2 mollers energiproduktion, som vil kunne effektueres igen,
nér mollerne rejses et andet sted. P& den baggrund kan Miljgministeriet samlet set ikke anbefale

. stojdaempning af produktionsmellerne. g :

Stojberegninger, kildestyrke af testcentrets vindmaller, vindmgllebekendtgorelsen
| flere haringssvar gives udtryk for bekymring for, at boligerne i omrédet vil blive udsat for mere stgj
end den, der forudsaettes i VVM-redegerelsen. Det begrundes med usikkerhed i forhold til stejbe--
regningerne, herunder at der ikke er indlagt en stgjmargin ved beregningerne, og iseer i forhold til




forudsaetningerne om den stgj, som de fremtidige testmgller udsender. | mange haringssvar
bemzerkes det specielt, at stajberegningerne er udfart for maller, der har en effekt pa 12 MW, men
at testcentret vil kunne udbygges med mgller, der har en effekt pa op til 20 MW, hvorved der i
henhold til en rapport fra Aalborg Universitet om Osterild af 29. oktober 2010 udsendes mere stgj.

Det er Miljoministeriets regler om staj fra vindmaller (vindmellebekendtgerelsen, bekendtgorelse
. nr. 1518 af 14. december 2006 om staj fra vindmeller), der szetter greenser for, hvor meget stoj
vindmeallerne pé testcenteret kan belaste de boliger, der findes i omradet, suppleret af lovforslagets
§ 22, stk. 3, og 4, om de forudseetninger, der skal laegges til grund for vurderingen af stoj-
belastningen i omradet. : _ : .

Vindmellebekendtgorelsen gaelder for den samlede stoj fra alle vindmeller, herunder ogsa for ’
vindmellerne pé testcentret.

Kommunen forer tilsyn med, at vindmellebekendtgarelsen bliver overholdt, efter at mollerne er sat i
drift. Saledes kan kommunen give pabud om, at ejere af vindmeller far lavet stajmalinger og be-
regninger, bade ndr der forekommer klager over stoj og i forbindelse med kommunens almindelige
tilsyn efter miljobeskyttelsesloven. Hvis der er for hoj staj, er dette en overtraedelse af vindmallebe-
kendtgorelsen, og kommunen skal serge for, at forholdet lovliggeres, medmindre forholdet har
underordnet betydning, jf. miljobeskyttelseslovens § 68. o -

Efter miljpbeskyttelseslovens § 69 skal kommunen meddele vindmolleejeren;, at det ulovlige forhold
skal bringes til ophar. Det sker i form af en indskaerpelse, ‘hvor kommunen fastseetter en frist for .
loviiggorelse. | den forbindelse kan tilsynsmyndigheden om nadvendigt bl.a. forbyde fortsat drift af
den stajende vindmaolle.

De stajberegninger, der indgar i VVM-redegerelsen, har til fbrmél at fastlaegge det "stojrum’”, der er
behov for omkring det planiagte testcenter, samt at klarlaegge hvordan dette stajrum” kan reali-
seres uden at komme i strid med vindmollebekendtgorelsens stajgreenser.

Beregningerne viser den staj, der kan opsta-ved en fuld udbygning af testcentret, og de er baseret
pa vindmealleindustriens og DTU's vurderinger af, hvor meget fremtidens store vindmealler vil stoje.
Stajberegningerne har pavist, at det er nadvendigt at ekspropriere bade et antal boliger inden for .
stojkonsekvensomradet og et antal eksisterende produktionsmaller, der giver veesentlige bidrag til
stajen ved boliger i naerheden af testcentret. Nér de forudsaetninger laegges til grund, bliver der
skabt et "stajrum”, som testcentret kan udnytte ved sin drift, uden at komme i konflikt med vind-
mollebekendtgarelsens stojkrav.

Den kildestoj, der er forudsat, indeholder séledes den sikkerhedsmargin, som DTU har ensket for,
at centeret kan drives uden at blive medt med krayv fra tilsynsmyndigheden om stajdaempning.

Mange horingssvar stiller spargsmalstegn ved effekistarrelsen af de fremtidige vindmeller pa
testcentret, idet det anfares at stajberegningerneser foretaget for vindmeller med en effekt pa 12
MW. Da det fremgér af VVM-redegerelsen, at der ved.dimensioneringen af transformerstation til
testcentret er taget hojde for, at der kan rejses mgller med effekt pé& op til 20 MW, bemaerkes det i
haringssvarene at stgjberegningerne er forkerte, fordi 20 MW vindmgller stgjer mere end 12 MW
vindmaller. Problemstillingen rejses ogsé i rapporten fra Aalborg Universitet fra 29. oktober 2010.

Beregningerne er baseret pa en forventning om stejudsendelsen fra en fremtidig, stor vindmolle,
som endnu ikke er udviklet og hvis effektstorrelse ikke er kendt. Det er derfor uheldigt, at der i



redegerelsen er valgt en betegnelse for de fremtidige store testmaller, som indikerer en bestemt
elektrisk effekt, nemlig 12 MW. Der er hverken i anlaegsioven eller i VVM-redegorelsen fastsat en
greense for, hvilken effekt vindmellerne pé testcentret kan have. Der er derimod en klar

- begreensning af, hvor haje vindmellerne kan veere, og af, hvor de hajeste vindmeller kan opstilles.

" Herudover saetter vindmgllebekendtgorelsen som naevnt greenser for, hvor meget staj naboerne til
enhver tid bliver belastet med, suppleret af lovforslagets § 22, stk. 3, og 4, om de forudsaetninger,
der skal legges til grund for vurderingen. af stojbelastningen i omradet. :

Beregningerne af stojkonsekvensomradet, viser det “stajrum”, der er forudsat for testcentrets
funktion. Som konsekvens heraf ma et antal boliger og eksisterende produktionsmeller i omradet
eksproprieres. De tilbageveerende boliger i omradet mé ikke udsasttes for staj, der overskrider

* stajgraenserne i vindmellebekendtgorelsen uanset hvilken effektstorrelse de fremtidige moller har.

| flere hgringssvar anfagres, at forudsaetningerne om stejudsendelse i lovforslagets bilag 3 om stgj
ikke stemmer med oplysningerne i VVM-redegerelsen. : ~

Bilag 3 til lovforslaget angiver kildestajen af testcentrets maller som A-vaegtet kildestyrke i 8 ‘
oktavband, men den samlede, A-veegtede kildestyrke er ikke anfort. Den er 111 dB ved 6 m/s og
113 dB ved 8 m/s for de 6 sydligste af de 7 testmaller, mens den nordligste har en A-vaegtet
kildestyrke pa 104,5 dB. Dette er i overensstemmelse med oplysningermne i VVM-redegorelsen.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til justering af bilag 3. . :

| nogle hgringssvar anferes, at der bar fofetages en fornyet stejmaling i omradet for at fa en
retvisende bedommelse af stajbelastningen. .

Det er beskrevet i den supplerende VVM-redegorelse, der i afsnit om manglende viden omtaler, at
der ikke er foretaget malinger af kildestajen fra de eksisterende meller, hvordan det er sikret med
de beskrevne forudszetninger, og at der gives en god sikkerhed for at bedemme stgjen fra de
eksisterende vindmaller. - ' ' -

' Miljaministeriets regler om stoj fra vindm‘a/ler saetter graenser for, hvor meget staj naboerne til
enhver tid lovligt kan blive belastet med suppleret af lovforslagets § 22, stk. 3, og 4, om de
forudsaetninger, der skal lasgges til grund ved ‘vurde_ring af stajbelastningen i omradet.

Hvis forudsastningerne for stajberegningerne skulle vise sig at veere forkerte, saledes at der onskes
opstillet moller, som stajer mere end forudsat, vil disse moller ikke kunne opstilles, hvis det
medforer, at stajgraenserne Miljoministeriets regler om stoj fra vindmaller overskrides.

Horingssvarene har givet anledning til, at bemaerkningerne til lovforslaget er blevet udbygget med
en mere detaljeret beskrivelse af vindmallebekenadtgorelsens regler og af anvendelse af reglerne i
forhold til de maller, der opstilles pa testcenteret. -

Lavfrekvent stgj, stejens virkning pa helbredet : 4

| mange af haringssvarene bemeerkes, at man ikke finder beskrivelsen i den supplerende VVM-
redegorelse af den forventede lavfrekvente stgj fra testmagllerne tilstreekkelig, idet der i svarene
~ henvises til en rapport fra Aalborg Universitet om lavirekvent stgj fra store vindmgller af 11. juni
2010, som ikke er omtalt i VVM-redegarelsen. - '




Efter at Aalborg Universitet udsendte sin rapport om lavfrekvent staj fra store vindmeller, er der
afsluttet et projekt under ledelse af konsulentfirmaet Delta inden for energiforskningsprogrammet, -
som harer under Energistyrelsen (i flere haringssvar benaevnt Danish Energy Agency), og Delta
har den 21. november 2010 udsendt en ajourfort slutrapport. Det er den hidtil starste undersogelse
af lavfrekvent staj fra vindmeller i Danmark. Slutrapporten inddrager 14 nye malinger af stoj fra

~ store vindmaller og konkluderer, at store vindmeller udsender lidt mere lavfrekvent staj end sma -
vindmaller. Miljostyrelsen heefter sig ved, at den reviderede slutrapport giver grundlag for mere
daekkende konklusioner om forskellen mellem smé og store vindmaller end den tidligere, forelobige
slutrapport fra 2008, som byggede pa malinger af fire store prototype vindmeller. Projektet afkraef-
ter den hypotese, der var en af arsagerne til, at det i-sin tid blev sat i veerk - at store vindmeller
skulle pavirke omgivelserne med betydeligt mere lavfrekvent staj end de kendte, mindre moller.

Rapporten fra Aalborg Universitet fra juni 2010 er ikke baseret pa nye malinger, men pa bereg-
ninger og betragtninger, som universitetet har foretaget pa et uddrag af eksisterende data fra den
forelobige slutrapport. | universitets rapport fra juni konkluderes, at der er risiko for, at en betrag-
telig del af naboerne til vindmeoller vil vaere generet af lavfrekvent staj, selv indendars. Denne
konklusion kommer universitetet frem til ved udelukkende at se pa den staj, som findes inde i
- hjernerne, tset ved gulvet og loftet i stuer og pa veerelser. Inde i hjornerne kan stajen ved nogle
frekvenser veere markant hajere end i de dele af rummene, hvor personer befinder sig.

Miliostyrelsen anbefaler derfor, at stajen skal méales og vurderes der, hvor beboerne opholder sig
ved normal brug af rummene. Herved fas en realistisk vurdering af stagjbelastningen. Forskellen
mellem de to mader at méle og vurdere stajen pa er beskrevet i flere detaljer i M/Ijastyrelsens
heringsnotat fra 11..marts 2010 om méling af lavfrekvent stej, der kan findes p4 styrelsens
hjemmeside. Nar man ser pa stajen i opholdsomraderne er der ikke belseg for at konkludere, at
naboer til store vindmeller vil blive udsat for lavfrekvent stoj, der overskrider Miljgstyrelsens anbe-
falede graensevard/er forudsat vmdmallebekendtgarelsens stajgraenser er overholdt

De nuvaerende oplysninger og offentliggjorte forskningsresultater giver ikke Miljpstyrelsen anled-
ning til at forvente, at der skulle opsta veesentlige problemer med lavfrekvent sterj fra vindmaller,
‘herunder heller ikke testcentrets moller. Miljostyrelsen har ikke set eksempler pa at stoj fra vind-
. maller overstiger styrelsens anbefalede graenseveerdier for lavfrekvent staj, nar mallerne samtldlg
overholder vindmellebekendtgorelsens stajgraenser, der er bindende og som ikke kan fraviges.

Hertil kommer, at der i de kontrakter, som indgas mellem testcentret og den enkelte fabrikant forud
for opstlllmg af testvindmoller, fastsaettes greenser for den lavfrekvente sta/ fra mzllen

| hgringssvarene fra Landsforeningen Bedre Milig efterspzrges det hvordan forskere fra Aalborg
Umversntet er blevet mddraget i stgjundersagelserne.

M/I/astyrelsen inviterede den 24. november 2010 forskere fra Aalborg Unrvers:tet til en droftelse af
stajberegninger, beregningsforudsaetninger og -metoder med andre specialister og Miljostyrelsen.
Madet har endnu ikke kunnet arrangeres, men styrelsen er i fortsat dialog med Aalborg Universitet
omen m@dedato v '

| flere haringssvar gores opmaerksom pa de mulage helbredspavirkninger, som steqen fra vindmgller
"~ kan forarsage

Et projekt udfert i relatlon til evaluering af Regeringens vejstajstrategi, som har fokus pa de bollger
her i landet, der er belastet med vejstaj over den vejledende grwnsevardl pa 58 dB, har pavist, at



kraftig vejstoj er arsag til foraget hyppighed af bade foroget blodtryk og kredslebssygdomme. Det
vurderes, at helbredseffekterne isaer forarsages af staj om natten. Til sammenligning vil ingen af de
eksisterende boliger i omradet ved Osterild, blive belastet med.stajniveauer fra vindmeller over
vindmellebekendtgerelsens stajgreenser pa 37/42 dB ved 6 m/s, fordi disse er b/ndende og ikke
vejledende.

En ny undersagelse af de v13uelle 0g stajmaessige péwrknmger fra vindmolleparker med 725 be-
boere i forskellig afstand fra vindmeller og malleparker i Holland ("Project Windfram perception.
Visual and acoustic impact of wind turbine farms on residents”, Frits van den Berg et al.) konklu-
derer, at der er indikationer af, at stoj fra vindmeller kan resultere i helbredseffekter i form af sevn-
forstyrrelse, men ikke andre eller mere alvorlige helbredseffekter. Nér stojen er lavere end Miljosty-
relsens granseverd/er vurderes stajens wrkn/nger som miljgmaessigt og sundhedsmaessigt
acceptable.

Konsekvenser for opstilling af yderligere vindmoller og udskiftning af’eksisterende moller
Vibeke Hensberg, Skreeddergarden og Danopal A/S bemeerker, at testcentret vil fa indflydelse pa
deres muligheder for at etablere nye vindmgller, henholdsvis udskifte nuveerende vindmglle til en
sterre molle. Danopal A/S gnsker, at lovforslaget ikke forhindrer en udskiftning af den eksisterende
melle til en ny og starre malle. Vibeke Hensberg ansker, at der tages hensyn til deres gnsker om at
 opfere vindmeller pa deres ejendom eller gives erstatning for radighedsindskraenkning.

Vindmellebekendtgorelsens stojgraenser skal overholdes af den samlede stoj fra alle vindmaller.
Det fremgar af aendringslovens § 22, stk. 3, at ndr der onskes opfort eller aendret vindmeller uden
for testcentrets stajkonsekvensomrade, er det de stajmaessige forudseetninger om et fuldt udbygget
testcenter, der skal lzegges til grund for anmeldelsen af de pagaeldende nye moller. Det er sdledes
korrekt, at testcentrets “stajrum” begraenser muligheden for at etablere stajende vindmaller i
centrets umiddelbare omgivelser. Et af formdlene med lovforslaget er at sikre, at testcentrets
"stojrum” ikke udnyttes af andre vindmeller. Kommunalbestyrelsen har allerede denne mullghed i
vmdmallebekendtgarelsens § 6, stk. 4, men det gores obllgatorlsk med lovforslaget.

Det geelder generelt, at en planlagt arealanvende/se herunder opstilling af vmdmaller kan pavirke
 den mulige arealanvendelse | pa naboejendomme.

Erstatning for radighedsindskraenkning felger af lovens eksproprlat/onsbestemmelser Disse
vedrarer som udgangspunkt ikke begraensninger i den arealanvendelse, der forudsastter tllladelse
eller planlasgning efter planloven f.eks. nye vindmeoller pa Skraeddergérden.

Efter udkastet til § 22 ma kommunalbestyrelsen ikke meddele tilladelse efter den avrige lovgivning
til opforelse af vindmaller inden for stajkonsekvensomradet. Bestemmelsen skal sikre, at der ikke
gives f.eks. landzonetilladelse til nye vindmeller inden for omradet. Desuden skal bestemmelsen
sikre, at der ikke genopsasttes maller, hvor Miljgministeren eksproprierer eller erhverver moller.

Vurdering af den samlede stgj fra flere stajkllder _

|_enkelte haringssvar fra borgere, fra Danmarks Naturfredningsforening, Landsforenmqen Bedre
Milig v/ Henrik Svanholm bemeerkes, at stajvurderingen ikke tager hensyn til stgj fra andre
stgjkilder som fx virksomheder og skydebane.

" Stoj fra forskellige stojkilder opleves forskelligt,-og derfor er der fastéat forskellige graensevaerdier
~ for de enkelte typer af stej. Der er vejledende graenseveerdier for stoj fra veje, jernbaner,
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flyvepladser og wrksomheder som hver er udtryk for en stzjbelastnmg, der efter Miljostyrelsens
vurder/ng er miljpmaessigt og sundhedsmaessigt acceptabel.

Fordi de forskellige typer af staj vurderes forskelligt, giver det ikke mening, hvis de enkelte stoj-
niveauer umiddelbart laegges sammen. Stajforurening fra forskellige stojkilder administreres des-
uden efter forskelllge regler, der dog alle har hjemmel i miljiobeskyttelsesloven — pa neser grusgrave
der er reguleret ved rastofloven. ,

Skydebaner skal have miljogodkendelse, hvor der fastlzegges bindende stajgreenser, typisk ved de
- neermest liggende boliger. Det er kommunen, der er godkendelsesmyndighed og som desuden fo-
rer tilsyn med, at godkendelsens stojgraenser overholdes. Stojgraenserne er givet i form af det ho-
Jjeste ajebliksniveau fra skydning med de mest stajende vabentyper, der benyttes pa skydebanen.

- Flere typer af virksomheder skal ligeledes have miljiggodkendelse, som indeholder bindende staj-
graenser. Andre virksomheder, som ikke skal have miljogodkendelse, kan reguleres af kommunen
efter miljobeskyttelsesloven, hvis de er arsag til stojulemper. Kommunen kan udstede et pabud om
at nedbringe stojen eller at ophore med de stojende aktiviteter. o

Det er et grundlaeggende princip for regulering af stoj fra virksomheder, at det er den enkelte virk-
_somheds bidrag til stajen, der bliver sat graenser for i en miljiggodkendelse eller et stajpdbud. Boli-
ger, der samtidig er udsat for staj fra flere virksomheder, vil saledes kunne opleve storre stajulem-
per, Ilgesom boliger, der er udsat for staj bade fra en virksomhed og fra traflkken

T/l forskel fra reguler/ng af staj fra virksomheder, geelder stojgraenserne for vindmaller den samlede
stoj fra alle vindmaller, men inddrager ikke stoj fra andre kilder. Stof fra andre stajkilder, herunder
virksomheder og skydebaner, lndgar derfor ikke i beregning af stajkonsekvensomradet for testcen-
trets vindmoller. ,

Bebyggelsen Hjardemal Kl|t '
Det bemeerkes i de fleste hgringssvar, at bebyggelsen omkring Hjardemal Kiit Klrke pa grund af
den aktuelle anvendelse skal karakteriseres som stgjfalsomt omrade.

Omr'édet umiddelban omkring f-ljardemél Kiit Kirke er hverken i lokalplan eller byplanvedtaegt udlagt
til bolig-, institutions-, sommerhus- eller kolonihaveformal eller som. rekreative omrader.

Hjardemal Kiit Kirke ligger pa adressen Klitvejen 70. Umiddelbart syd og vest for kirken ligger
ejendommene med adresse Klitvejen 58, 60, 62 og 63, mens ejendommen Klitvejen 59 ligger i
storre afstand, adskilt ved en leengere indkersel. | nogen afstand nord for kirken ligger Hjardemal
Klit Hotel og Campmg Nord for kirken ligger kirkegérden. :

Det er Milj@styrelsens vurdering, at der er tale om spredt bebyggelsé i det dbne land.

Vurderingen bygger pa Miljostyrelsens almindelige praksis om forstaelsen af, hvornar et omrade
‘anvendes til boligformal’, jf. vindmallebekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 2. Miljostyrelsen har ved
afgorelse af en klagesag lagt til grund, at 6 boliger, der Ia pa raekke i umiddelbar neerhed af
hinanden som.i et parcelhusomrade, skulle betragtes som et boligomrade, selv om de var
beliggende i landzone. Derimod skulle ca. 3 andre boliger, som Id lzengere mod vest langs
Landevejen og overfor parkens indgangsparti, betragtes som enkeltllggende boliger i det 4bne
land. :
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. Til statte for kommunernes administration af vindmollebekendtgarelsen har'Miljastyrelsen pa
“baggrund af afgerelsen udtalt, at hvis mere end en handfuld huse ligger samlet, vil man normalt
betragte det som et boligomréde og dermed stojfolsom arealanvendelse.

Miljostyrelsen har endwdere besigtiget omradet den 10 januar 2011, hvilket har bekreeftet
vurderingen. S

Thisted Kommune har tidligere vurderet omradet og er tillige af den opfattelse, at omrddet omkring
Hjardemal Kilit Kirke ikke er et omrade, der anvendes til "boligformal”, i den forstand dette udtryk er
anvendt i vindmollebekendtgorelsens § 3, stk. 2, nr. 2. Det fremgar allerede af den supplerende
VVM-redegorelse, at Mi/jaministeriet ved Miljostyrelsen er enig i kommunens vurdering. ’

Hojden pa den nordligste testmolle '
Det fremgar af flere af de indkomne haringssvar, at der er tvivi om hgjden pa testcenters nordligste
testmolle.

Den nordligste testmolles hgjde skal ifelge loven om et testcenter for store vindmeller ved Osterild
overholde bestemmelserne i Miljigministeriets cirkuleere nr. 9295 af 22. maj 2009 om planlaegning
for og landzonetilladelse til opstilling af vindmelle. Det fremgar heraf, at der ikke ma planlaegges for
opstilling af en vindmalle nasermere nabobeboelse end 4 gange mollens totalhojde. ‘

Ifolge det materiale, der er udarbejdet til brug for den ‘efterfolgende ekspropriation er afstanden fra
nordligste melle naermeste nabobeboelse 838 m. Det betyder, at en molle pa denne plads af hen-
syn til den eksisterende bolig hajst kan blive 209,5 m. DTU indforstaet med dette. | den sup-
plerende VVM-redegorelse er denne hajde angivet som 210 m

Stajberegningerne har taget udgangspunkt i det mest stejbelastede punkt ved udendzrs opholds-
areal jf vindmallebekendtgorelsens § 3. Det punkt er ifolge den supplerende VVM-redegorelse
placeret 829 m fra den nordligste malle

5. Bemaerkninger til den smgple’renge VVM-redegorelse -

Landskabelig pavirkning :
| flere haringssvar er anfort kritik af, at fiernelsen af de fem eksisterende maller i den supplerende
VVM-redeggarelse beskrives som en begreenset landskabelig forbedring.

Det fremgar af den supplerende VVM-redegorelse, at testcentret uanset at de fem eksisterende:
moller nedtages, stadigveek vil vasre det dominerende element i landskabet.

De viste visualiéeringer i den supplerende VVM-redegorelse viser landskabet, som de.t fremstar
uden testcenter og med testcenter, hvor de fem eksisterende moller et nedtaget.

Det har veeret hensigten at give et s4 realistisk indtryk af det fremtidige landskab som muligt.
| beskrivelsen er der tillige relateret til den situation, som er beskrevet i VVM—redegarelsen fra
december 2009, hvor der ikke var forudsat en fiernelse af de eksisterende fem moller og den

aendring, der fremgar af den supplerende VVM-redegarelse hvor de fem maller nedtages. Denne -
forskel omtales alt andet lige som en landskabelig forbedring.
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Naturhensynet
Der er i flere hgringssvar peget pa, at beS|gt|geIsen af naturforholdene ved de eksisterende fem
- mgller i omradet har fundet sted i slutningen af november

Dette fremgar ogsa af den supplerende VVM—redegarelse og er bl.a. grundlaget for valget af, hvilke
‘maller, der foreslds nedtaget ved Danopal, samt muligheden for at lade fundamenter blive liggen-
“de.

Den pétaenkte demontering og fiernelse af maller indebeerer ikke umiddelbart en tilsideseettelse af
naturhensynet. Imidlertid kan en efterfalgende registrering af flora og fauna omkring fundamenterne
_indebaere begrasnsninger i muligheden for at fierne selve fundamentet. Af samme grund dbnes der
mulighed for, at netop naturhensynet kan begrunde, at fundamenterne kan efterlades selvom
mallen demonteres. : '

Det vil veere de naturforhold og dermed konstaterede arter, der forefindes pa tidspunktet for de-
monteringen, der vil veere afgarende for, om fundamentet skal fjernes eller bevares. :

Ansvaret for naturvaretagelse, herunder hensynet til evt. bilag IV-arter, henharer under Thisted -
Kommune. Det fremgar af den supplerende VVM-redegorelse, at afveergeforanstaltninger i
forbindelse med demonter/ngsarbejdet skal godkendes af kommunen, inden demonteringen .
pabegyndes. _ :

Alternative placermger

Nogle af hgringssvarene anfeegter, at der ikke i den supplerende VVM er foretaget en fornyet
~vurdering af mulige alternative placeringer af et nationalt testcenter. Det er opfattelsen, at Danmark

" ikke er screenet ud fra de aendrede forudseetninger som nu forellgger : '

Det fremgar af den supplerende VVM-redegarelse “at Dsterild efter en samlet vagtn/ng er det mest
hensigtsmaessige sted, der kan opfylde industriens og forsknmgsmst/tutlonernes krav til et natlona/t
testcenter samtidig med, at antallet af ekspropriationer af boliger holdes pa et absolut minimum.”

Der har i forbindelse med udarbejdelsen af den supplerende VVM-redegorelse veeret foretaget en
fornyet vurdering af de tidligere undersogte arealer til placering af et nationalt testcenter, som blev
foretaget for vedtagelsen af hovedloven, , og af de forslag som Vlndmallemdustrlen og Danmarks

Naturfredningsforening fremkom med. :

Der er ikke aendret ved de overordnede kriterier for etablering af et nationalt testcenter. Der hen-
~ vises til de tidligere redegarelser om screen/ng og aftalen af 28. maj 2010 om det nationale
testcenter .

6. Nedtagning af produktionsm'zllerne '

F]ernelse af fundamenter

Der peges i et hgringssvar pa, at det er krltlsabelt at fundamenterne fra de fem eksisterende
maller, som teenkes fjernet, ifalge den supplerende VVM-redegarelse kun forventes fiernet til 1 m
under terraen og saledes ikke fjernes fuldstaendlgt '

Ved at fierne fundamenterne ned til 1 m under terraen muliggeres en retablering af arealerne til

landbrugsformal i fuldt omfang. Samtidig m/nlmeres generne for omgivelser og naboer ved
demonteringen af mallerne .
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