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| dette notat g@res der rede for, hvorfor overholdelse af husdyrgodkendelseslovens beskyttelsesniveauer
normalt betyder, at projektets pavirkning ligger under habitatdirektivets vasentlighedskriterium. Der ggres
desuden rede for, at en forggelse af naeringsstoftabet fra det enkelte husdyrbrug (det enkelte projekt) ikke
ngdvendigvis betyder en forringelse for miljget.

Notatet bestar af en gennemgang af den generelle baggrund for fastszettelsen af beskyttelsesniveauerne.
Dernaest gennemgas de enkelte beskyttelsesniveauer, der kan have betydning for Natura 2000-omrader,
nemlig nitratudvaskning til overfladevand, ammoniak og fosfor.

Vaesentligheds- og kumulationskriterierne

Det fglger af habitatdirektivet, jf. vadehavsdommen, at der skal gennemfgres en konsekvensvurdering, hvis
det ikke pa baggrund af objektive kriterier kan udelukkes, at et projekt i sig selv eller i ssmmenhang med
andre planer eller projekter kan pavirke et Natura 2000 omrade vaesentligt. Fgrste skridt i en vurdering af et
godkendelsespligtigt projekts betydning for Natura 2000-omrader er derfor vurderingen af, om der vil ske
en vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omraderne. Kun hvis pavirkningen vil veere veesentlig, skal der sale-
des foretages en naeermere vurdering af konsekvenserne for Natura 2000-omraderne.

Husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen samt vejledning til loven, herunder den supplerende vejledning, be-
skriver ikke objektive vaesentlighedskriterier eller kumulationskriterier for den konkrete vurdering, som
kommunen skal foretage af de enkelte ansggninger. Vaesentligheds- og kumulationskriterier er imidlertid
indarbejdet i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens fastlagte beskyttelsesniveauer, sa det sikres, at det kun
undtagelsesvist er ngdvendigt at skaerpe kravene ud over de fastlagte beskyttelsesniveuaer.

Beskyttelsesniveauerne fastsaetter saledes en granse for, hvornar der som udgangspunkt vil ske en vaesent-
lig virkning pa miljpet, bade fra projektet i sig selv og fra projektet i ssmmenhaeng med andre planer og pro-
jekter.

Baggrund for fastsattelse af beskyttelsesniveauerne

Amternes praksis samt en ensartet regulering

Da husdyrgodkendelseslovens beskyttelsesniveauer for nitrat, fosfor og ammoniak blev fastsat, var det mal-
saetningen, at beskyttelsen skulle vaere pa niveau med den tidligere praksis i amterne ved behandlingen af
husdyrbrugssager efter VVM-reglerne.

Beskyttelsesniveauerne skulle desuden fastszettes og gennemfgres pa en ensartet og gennemskuelig made
pa tvaers af kommunerne, og de blev derfor fastsat i en bekendtggrelse (husdyrgodkendelsesbekendtggrel-
sen).



Da den tidligere praksis i amterne hvilede pa forskellige forudsaetninger og i gvrigt ikke havde ensartede
afskaeringskriterier pa tvaers af amterne, blev de fastlagte beskyttelsesniveauer udformet, sa de fastlagde et
gennemsnit af amternes beskyttelsesniveauer vedr. naeringsstofbelastningen. Endvidere blev der udvalgt
beregningsmodeller, som det er obligatorisk at anvende ved ansggning om godkendelse efter husdyrgod-
kendelsesloven. Herved er det sikret, at der ikke kan herske tvivl om det beregningsmaessige, faglige grund-
lag for de vilkar, der stilles i en afgg@relse, og at de enkelte vilkar efterfglgende reelt kan kontrolleres.

Baggrunden for fastlaeggelse af beskyttelsesniveauerne er saledes, at undga etablering, udvidelse eller an-
dring af husdyrbrug, der vil medfgre en veesentlig virkning pa miljget. Vaesentlighedskriteriet efter VVM-
direktivet adskiller sig ikke fra habitatdirektivets vaesentlighedskriterium.

Fagligt grundlag for beskyttelsesniveauerne

Beskyttelsesniveauerne er fastlagt pa et niveau, sa en overholdelse af dem betyder, at der kun undtagelses-
vist vil kunne blive tale om en utilstraekkelig beskyttelse af naturomrader og vandmiljg mod neeringsstoffor-
urening fra husdyrproduktion. Herunder ogsa i forhold til Natura 2000 omrader.

Beskyttelsesniveauerne er fastlagt ud fra en raekke faglige udredninger af den miljgmaessige sarbarhed af
natur og vand, disse omraders relative rigdom samt ikke mindst udredning af, hvor risikoen for en pavirk-
ning geografisk set er stgrst. | den sammenhaeng er ogsa den kumulative effekt i forhold til andre husdyrpro-
jekter og -produktioner set savel pa landsplan som i forhold til de enkelte vand- og naturomrader inddraget.
Det vil sige, at beskyttelsesniveauerne er malrettet en varetagelse af de enkelte natur- og vandomrader set
ud fra deres beskaffenhed og ud fra, hvor risikoen for at pavirke dem er stgrst.

Beskyttelsesniveauerne skal desuden ses pa baggrund af strukturudviklingen i husdyrproduktionen. Det
forventes, at den samlede husdyrproduktion i Danmark ikke vil stige, men at produktionen samles pa faerre
husdyrbrug. Det vil sige, at der bliver feerre husdyrbrug, men de tilbageveerende bliver stgrre. Da beskyttel-
sesniveauerne er geografisk malrettet betyder det, at der vil kunne foretages selv betydelige enkeltetable-
ringer og enkeltudvidelser i et givet opland, uden at det samlet set vil medfgre en gget naeringsstofudvask-
ning til recipienten.

| princippet vil godkendelser af husdyrbrug i et opland, herunder ogsa godkendelser af betydelige udvidelser
med en forholdsvis stor merudledning fra det enkelte brug, kunne resultere en mindre samlet udvaskning.
Dels fordi merudledningen som naevnt modsvares af nedlaeggelser af andre husdyrbrug og dermed ophgr af
udledning herfra, og dels fordi der i en godkendelse kan stilles vilkar for merudledningen efter recipientens
sarbarhed og risikoen for udledningen. De eksisterende husdyrbrug vil derimod ofte veere reguleret alene
gennem de generelle regler, herunder harmonireglerne, hvor der er det samme loft over ggdningstilfgrslen
pa alle udbringningarealer, uanset om de ligger i oplandet til en sarbar recipient, eller om der er tale om
arealer, hvor risikoen for udvaskning af nzeringsstoffer er hgj.

Det forudses i gvrigt, at strukturudviklingen i husdyrproduktionen vil forega forholdsvis hurtigt, og hoved-
parten af den danske husdyrproduktion i Igbet af en kortere arraekke vil have vaeret underkastet en afggrel-
se efter husdyrgodkendelsesloven. Dermed omfattes de af kravet om revurdering af godkendelser. Miljgsty-
relsen har ved hjaelp af IT-ansggningssystemet pa husdyrgodkendelse.dk opgjort, at der siden husdyrgod-
kendelsesloven tradte i kraft, er indsendt ansggninger, der til sammen omfatter 72 % af det samlede antal
DE i Danmark. Ansggningerne omfatter i alt 36 % af landets samlede landbrugsareal.

Det er oftest en rimelig antagelse, at det samlede husdyrhold i oplandet til et vandomrade forbliver omtrent
uzendret. Antallet af husdyr malt i antal dyreenheder har pa landsplan veeret forholdsvist konstant igennem



i lang arraekke. Det skyldes bl.a. at harmonireglerne szetter en graense for, hvor mange dyr, der er plads til i
et omrade, idet der skal anvendes et givet udbringningsareal til en given husdyrproduktion.

Principperne i det fastlagte beskyttelsesniveau, og hvordan der skal stilles eventuelle yderligere skaerpede
vilkar, abner saledes for det miljgmaessigt set mest hensigtsmaessige, nemlig at samle husdyrproduktionen
pa feerre og bedre placerede husdyrbrug. Ser man derfor alene isoleret pa en stor udvidelse af en husdyr-
produktion, vil der kunne konstateres en forholdsvis stor merbelastning, eventuelt ogsa selv om der stilles
yderligere skaerpede vilkar ud over det generelle beskyttelsesniveau. Men samlet set kan udvidelser af store
husdyrbrug, og dermed nedlaeggelser af de mindre husdyrbrug, betyde mindre pavirkning af miljget.

Beskyttelsesniveauerne tager saledes pa en og samme tid udgangspunkt i en hgj beskyttelse af natur og
miljg samtidig med, at de giver mulighed for en hensigtsmaessig strukturudvikling, hvor brugenes placering
optimeres. Det er ogsa forudsaetningen for, at darligt placerede husdyrbrug bliver udfaset, da de i modsat
fald vil fortszette produktionen pa det pagaldende sted, i stedet for at de flyttes til mere robuste omrader.
En sadan strukturudvikling fremmes ved at stille krav til miljgbelastningen per hektar ved ansggt drift, frem
for alene at vurdere den fremtidige miljgpavirkning ud fra projektets merbelastning.

Beskyttelsesniveauerne for nitrat til overfladevand, fosfor og ammoniak

Nitrat til overfladevand
Som tidligere navnt er beskyttelsesniveauerne bl.a. fastsat ud fra en malsaetning om, at de skulle vaere pa
niveau med den tidligere praksis i amterne for VVM-sagerne.

Beskyttelsesniveauet for nitrat blev dog ogsa fastsat ud fra andre principper. Hvor den tidligere praksis i
amterne ofte var baseret pa en vurdering af merbelastningen af Natura 2000-omraderne, er husdyrgodken-
delseslovens beskyttelsesniveau derimod baseret pa faste krav, som er uafhangige af den tidligere belast-
ning. Beskyttelsesniveauet er malrettet med henblik pa at modvirke neeringsstofbelastning pa oplandsni-
veau.

Det skal ses pa baggrund af, at det er den samlede nitratudvaskning og vandomradets sarbarhed, der er
medbestemmende for vandets miljgtilstand. Det er ikke afggrende hvilken kilde, der er arsag til nitratud-
vaskningen.

Den generelle regulering (harmonikravene) omfatter en regulering af, hvor stort areal, der skal veere til ra-
dighed, i forhold til antal dyr. Det er saledes sikret, at dyretrykket ikke kan overstige en bestemt granse,
uanset om der er mange eller fa brug, og uanset om der er sma eller store brug i et givet omrade. Det
grundlaeggende princip i beskyttelsesniveauet for nitratudvaskning til overfladevande er malrettet skaerpel-
se af disse harmonikrav pa arealniveau i det enkelte opland, afhaengig af kvalstofreduktionspotentialet i
omradet og det pageeldende overfladevands sarbarhed. Des ringere reduktionspotentiale og stgrre sarbar-
hed, des mere skeerpede krav i forhold til det generelle harmonikrav stilles der.

Beskyttelsesniveauet for nitratudvaskningen til overfladevande har saledes fokus pa, at der sker en beskyt-
telse af overfladevandet i forhold til de arealer, der afvander dertil, sa det sikres, at der uanset projektets
stgrrelse vil ske en regulering af nitratudvaskningen opgjort pr. arealenhed. Der er saledes i reguleringen pa
lengere sigt taget hgjde for forurening fra alle projekter og brug i det pagaldende opland uanset disses
stgrrelse, da de alle er reguleret med et maksimalt dyretryk pr. arealenhed.



Den tidligere praksis gav mulighed for sma trinvise udvidelser uanset den samlede miljgbelastning, mens
husdyrgodkendelsesloven giver mulighed for stgrre udvidelser, nar miljgbelastningen fra de anvendte ud-
bringningsarealer overholder de fastsatte miljgkrav

Det skpnnes, at den samlede effekt af det nuvaerende beskyttelsesniveau for nitrat med de nuvaerende ni-
tratklasser vil blive en reduktion af udvaskningen pa ca. 2.000-3.000 tons fra rodzonen (svarende til ca. 1000
tons i vandmiljget, idet der sker en vis reduktion af vandets kveelstofindhold, inden det nar recipienten) om
10-15 ar, nar hovedparten af de danske dyrkningsarealer vil vaere blevet omfattet af en miljggodkendelse.

Det er ikke hensigtsmaessigt, hvis beskyttelsesniveauerne for nitrat ved behandlingen af ansggninger om
miljggodkendelse bliver supplereret med krav for merbelastningen til vandomraderne. Nar en vurdering
baseres pa merbelastning, vil den nuvaerende miljgbelastning i praksis komme til at fungere som en “foru-
reningsret”, som der bliver incitament for at fastholde. Samtidig giver merbelastningen fra det enkelte pro-
jekt ikke i sig selv et retvisende billede af, hvordan miljget vil pavirkes som fglge af projektets gennemfgrel-
se, idet nedlzeeggelsen af andre husdyrbrug ikke tages med i betragtning.

Hvis vurderingen foretages pa basis af merbelastning, kan det betyde sa skrappe krav til de store husdyr-
brug, at projekterne opgives, hvorved den fortsatte husdyrproduktion stadig vil forega pa de mindre og dar-
ligere lokaliserede husdyrbrug. Gennem husdyrgodkendelsesloven kan placeringen af husdyrbrugene efter-
handen reguleres, da darligt beliggende husdyrbrugs muligheder for at udvide begraenses, uden at der sam-
tidig saettes for skrappe begraensninger for udvidelse eller etablering af stgrre husdyrbrug.

Gennem beskyttelsesniveauet opnas det, at vurderingen af det enkelte projekt ogsa sker i forhold til andre
projekter og eksisterende produktioner. Dermed inddrager det fastlagte beskyttelsesniveau for nitrat til
overfladevand bade vaesentligheds- og kumulationskriteriet.

Ca. 85 pct. af det danske landareal afvander til Natura 2000-omrader. Samtlige Natura 2000-omrader samt
eksempelvis norer og lukkede fjorde henregnes som sarbare eller meget sarbare overfladevande. Arealer,
som ligger i oplandet til Natura 2000-omrader, og som ikke har et hgjt reduktionspotentiale, er omfattet af
nitratklasse 1, 2 eller 3, hvilket i alle tilfelde er en skaerpelse i forhold til de generelle harmoniregler. Ved
hgjt reduktionspotentiale forstas at mindst 75 % af det kvzelstof, der udvaskes fra rodzonen, ikke nar til re-
cipienten.

Beskyttelsesniveauet for nitratudvaskning til overfladevand er fastsat ud fra vandomradernes sarbarhed
samt ud fra risikoen for udvaskning af nitrat fra rodzonen til vandomradet (reduktionspotentialet). DMU og
GEUS har foretaget kortlaegningen af reduktionspotentialet for oplandene til de forskellige vandomrader.
Reduktionspotentialet er et udtryk for forskellen mellem den maengde nitrat, der udvaskes fra markernes
rodzone og den maengde nitrat, der ender i vandomradet (recipienten). Hvis reduktionspotentialet f.eks. er
75 pct. betyder det, at en udvaskning af 60 kg kveaelstof fra rodzonen resulterer i en tilfgrsel af 15 kg kveelstof
til vandomradet.

Omrader med nitratklasse 2 og 3 er oplande til flodmundinger, kystlaguner, strandsger, stgrre lavvandede
bugter og vige i Natura 2000-omraderne samt udsatte fjorde og andre kystvande samt lobeliesger. Omrader
med nitratklasse 1 er alle gvrige oplande til Natura 2000-omrader der ikke er omfattet af nitratklasse 2 og 3,
og hvor kveelstofreduktionspotentialet er maksimalt 50 %.



Ammoniak

Det fastlagte beskyttelsesniveau for ammoniak omfatter 1) et krav om begraensning af ammoniakfordamp-
ningen, som geelder for alle husdyrbrug, der skal godkendes, uanset deres lokalisering (ammoniakredukti-
onskravet), og 2) et krav om maksimal merbelastning i forhold til de beskyttede naturomrader, der fremgar
af husdyrgodkendelseslovens § 7 (bufferzonereglerne).

Samtidig med husdyrgodkendelsesloven blev der desuden indfgrt generelle regler i husdyrggdningsbe-
kendtggrelsen om krav om nedfaeldning af flydende husdyrggdning og overdakning af ggdningsopbeva-
ringsanlaeg. Disse generelle regler samt husdyrgodkendelseslovens krav om BAT vil bidrage til yderligere
begraensning af baggrundsbelastningen. Kravet om BAT vil iseer have en effekt pa de store husdyrbrug.

Ammoniakreduktionskravet fungerer pa den made, at ammoniakfordampningen fra det ansggte projekt
seettes i relation til, hvad ammoniakfordampningen vil vaere ved brug af sakaldte “bedste staldsystem mht.
ammoniakfordampning” i det pagaeldende projekt. Ammoniakfordampningen fra det ansggte projekt skal
vaere 25 % mindre, end hvis der blev brugt "bedste staldsystem”.

Kravet om ammoniakreduktion i forhold til “Bedste staldsystem” adskiller sig fra kravet om brug af BAT, idet
det er et helt fast krav, som geelder for alle typer godkendelsespligtige husdyrbrug (med fa specifikke undta-
gelser, hvor kravet ville blive saerdeles svaert at overholde). Kravet indeholder saledes ikke en proportionali-
tetsbetragtning som BAT-kravet.

Ammoniakreduktionskravet betyder saledes ikke, at et husdyrbrugs ammoniakfordampning reduceres til
mindre end nudriften — der vil normalt ske en stigning i fordampningen fra et husdyrbrug, der skal udvide.
Men strukturudviklingen i husdyrproduktionen (som beskrevet fgr i dette notat) betyder, at samling af dy-
rene pa feerre husdyrbrug medfgrer, at nar staldanleeg med st@rre potentiale for stor ammoniakfordamp-
ning nedlaegges, sa vil der ikke en tilsvarende stigning i fordampningen fra de nye staldanlaeg. Den samlede
ammoniakfordampning fra husdyrbrug, og dermed baggrundsbelastningen med luftbaren kvaelstof, vil sale-
des falde under forudsezetning af, at der udstedes miljpgodkendelser. Det kan af udtraek fra IT-ansggnings-
systemet ses, at ammoniakemissionen per DE i ansggningerne gennemsnitligt er faldet fra 12,9 kg N/DE i
nudrift til 10,6 kg N/DE i ansggt drift svarende til et gennemsnit fald pa ca. 18 % fra bade nye og eksisteren-
de stalde.

De betydelige lokale effekter pa naturomrader, som ammoniakfordampningen kan medfgre, reguleres gen-
nem bufferzonereglerne. Herved har husdyrbrug, der ikke er placeret i naerheden af sarbar natur, bedre
mulighed for at udvide produktionen, og pa laengere sigt, vil de darligt placerede husdyrbrug udfases pga.
de manglende udviklingsmuligheder. Bufferzonereglerne tager ogsa hgjde for kumulation pa det lokale plan,
idet greenserne for hvor meget ammoniakfordampningen ma stige skaerpes, nar der ligger andre husdyrbrug
i nerheden.

Seerligt kvaelstoffglsomme naturtyper (hgjmoser og lobeliesger) er omfattet af bufferzonereglerne, nogle
uanset om de ligger i et Natura 2000-omrade eller ej. Alle heder, overdrev og ammoniakfglsomme sger,
som ligger i Natura 2000-omrader er omfattet af bufferzonereglerne. Dvs. at som udgangspunkt er stgrste-
delen af de szerlig kvaelstofflsomme naturtyper i Natura 2000 omfattet af bufferzonereglerne. Kommunen
har mulighed for at lade andre kveaelstoffglsomme naturtyper, som f.eks. kilder og veeld, haengesak og andre
kaersamfund, inden for Natura 2000-omrader fa samme beskyttelse som efter bufferzonereglerne, jf. hus-
dyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 4.



DMU vurderede i 2005 (beskrevet i DMU’s notat af 25. juni 2005), at det i praksis umiddelbart vil vaere van-
skeligt at male mulige effekter som fglge af et ekstra bidrag til kvaelstofafsaetningen ved en pavirkning af et
naturomrade ved en afsatning af kvaelstof pa mindre end ca. 1 kg N/ha/ar med det nuvaerende belast-
ningsniveau. DMU kunne dog ikke dermed afvise, at der kan vaere en pavirkning i seerligt fglsomme omra-
der, eksempelvis i Natura 2000-omrader, og at man vil kunne finde parametre, som kan pavise andringer i
pkosystemet over en laengere arraekke. Ved fastsaettelsen af graenserne for en vaesentlig pavirkning af kvael-
stoffglsomme naturtyper er der derfor valgt en lavere vaerdi, nemlig en gget afseetning pa 0,7 kg N/ha/ar,
der som naevnt skeerpes yderligere, hvis der er andre husdyrbrug i naerheden.

Afstandsgraensen pa 1000 m for bufferzone Il er fastsat til 1000 m ud fra den betragtning, at det er afstan-
den, hvor ammoniakfordampningen fra et dyrehold pa 500 DE medfgrer en kveelstofafsaetning pa 1 kg
N/ha/ar.

Fosforoverskud
Fosfortilfgrsel til vandmiljget er en betydende faktor for vandkvaliteten. Det geelder fgrst og fremmest i
marine omrader og sger (fosfortilfgrsel til vandlgb og til grundvandet er generelt ikke et problem).

Landbrugsdrift betyder et fosfortab til vandmiljget, men der findes pa nuvaerende tidspunkt ikke bereg-
ningsmetoder, der konkret kan vise sammenhangen mellem tilfgrt fosfor til arealerne og tab af fosfor til
vandmiljget. Det er derfor ngdvendigt at basere vurderingen af fosfortab fra projekter ud fra en generel
risikovurdering. Det er derfor valgt at fastsaette beskyttelsesniveauet for fosfor i oplande, der afvander til
Natura 2000 vandomrader, som er overbelastet med fosfor, ud fra faktorer, som giver risiko for udvaskning
af fosfor pa laengere sigt.

Som udgangspunkt ophobes tilfgrt fosfor til landbrugsjorden. Men en fortsat nettotilfgrsel gger imidlertid
risikoen for, at fosfor tilfgres vandmiljget, da jordens evne til at tilbageholde fosfor falder som fglge af ak-
kumuleringen med fosfor. Risikoen for tilfgrsel af fosfor til vandmiljget er saledes bestemt af fosforpuljen i
jorden. Ogsa jordtype og draeningsforhold har betydning for, om fosfor tilfgres vandmiljget. Det fastlagte
beskyttelsesniveau for fosforoverskud er derfor fastlagt ud fra fosfortal (der er en indikator for fosforpuljens
stgrrelse), jordtype og dreeningsforhold.

Det generelle harmonikrav saetter et loft for, hvor stort dyretrykket ma vaere, og dermed til en vis grad for
hvor meget fosfor, der tilfgres pr. arealenhed. Beskyttelsesniveauet for fosfor skaerper harmonikravet i om-
rader, hvor der er stgrre risiko for at fosfor tilfgres vandmiljget. Det fastlagte beskyttelsesniveau for fosfor
fastleegger ikke rammer for eksempelvis overfladeafstromning af fosfor. Kommunen ma derfor pa baggrund
af en konkret vurdering af den enkelte ansggning afggre, om der er faktorer, der medfgrer risiko for en vae-
sentlig pavirkning af vandomrader gennem fosfortilfgrsel.

Som f@r naevnt afvander ca. 85 pct. af det danske landareal til Natura 2000-omrader. Heraf er de mest sar-
bare identificeret som "Natura 2000-omrader, der er overbelastet med fosfor.”, og som dermed er omfattet
af beskyttelsesniveauet for fosfor.

Hvordan kan kommunen bruge ovenstaende ved sin miljgvurdering?
Overholdelse af beskyttelsesniveauet betyder normalt, at projektets pavirkning ligger under habitatdirekti-
vets vaesentlighedskriterium.



Under forudsaetning af, at det samlede dyrehold i et omrade ikke stiger, vil der gennem godkendelser efter
husdyrgodkendelsesloven ske en gradvis reduktion af det samlede tab af kveaelstof og fosfor. Selv om der
sker en forggelse af naeringsstoftabet fra det enkelte husdyrbrug (det enkelte projekt), sa vil der alligevel ske
en forbedring for natur og miljg.

Beskyttelsesniveauerne fastsaetter vaesentlighedskriterier for det enkelte projekt men ogsa for kumulation
med andre projekter, hvorved overholdelse af beskyttelsesniveauerne som udgangspunkt betyder, at pa-
virkningen af Natura 2000-omrader ligger under vaesentlighedskriteriet i habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 1.

Nar kommunen skal foretage sin vurdering i den konkrete sag mener Miljgstyrelsen, at det ikke er hen-
sigtsmaessigt, at kommunen vurderer pavirkningen af Natura 2000-omrader alene ud fra merbelastningen
fra det enkelte projekt. Miljgstyrelsen anbefaler, at kommunen ogsa tager strukturudviklingen med som en
faktor i vurderingen, idet strukturudviklingen har betydning for, om det pagaeldende projekt reelt vil betyde
en forveaerring eller en forbedring for miljget. Kommunen kan desuden vurdere pavirkningens vaesentlighed
ud fra hvor stor nzeringsstoftilfgrslen fra projektet vil blive i forhold til den samlede naeringsstoftilfgrsel til
recipienten.

Fremskrivningerne af husdyrproduktionen og de antagelser, der herved er gjort, betyder naturligvis ikke, at
det vil vaere udviklingen i alle omrader af landet. Der kan vaere situationer, hvor etableringer og udvidelser
overstiger udfasning af gvrige produktioner. Kommunerne ma derfor inddrage strukturudviklingen i de giv-
ne omrader ved behandlingen af de enkelte sager.

Niveau for vilkarsstillelse

Vilkar i en miljpgodkendelse skal udformes i overensstemmelse med det forvaltningsretlige princip om klar-
hed og bestemthed. Det bgr derfor tilstraebes at fastsaette vilkar, der er sa pracise, entydige og robuste som
muligt, saledes at den forventede miljgeffekt bliver opnaet i praksis, og at en manglende efterlevelse af
vilkarene forholdsvis let kan pavises ved kommunens tilsyn.

Ved fastsaettelse af vilkar med henblik pa overholdelse af beskyttelsesniveauet for nitrat til overfladevand
og fosforoverskud skal vilkarene fastseettes samlet for hele bedriften, fordi de ellers ville veere for vanskelige
at kontrollere. Kontrollen af vilkarene kan ske ved hjalp af de ggdningsregnskaber, som landmandene ind-
leverer til Plantedirektoratet en gang om aret. Ggdningsregnskaberne opggres pa bedriftsniveau.

Fastsaettelsen af vilkar med henblik pa overholdelse af beskyttelsesniveauerne for nitrat og fosfor foretages
i praksis ved at beregne et vaegtet gennemsnit af beskyttelsesniveauerne pa bedriftens forskellige delomra-
der. Hvis f.eks. en ansgger har et udbringningsareal pa 100 ha og et generelt harmonikrav efter husdyrggd-
ningsbekendtggrelsens regler pa 1,4 DE/ha, vil der vaere skaerpet harmonikrav pa 1,05 DE/ha, hvis de 50 ha
ligger i nitratklasse 3. Der vil sdledes skulle stilles krav om, at der hgjst ma udbringes husdyrggdning fra 1,05
DE/ha/ar pa bedriftens harmoniarealer. Ansgger kan dog vaelge mellem tre forskellige virkemidler, der be-
grenser kvaelstofudvaskningen (efterafgrgder, aendret standardsaedskifte og reduceret kvaelstofnorm) og
derved fa mulighed for alligevel at udbringe husdyrggdning til den generelle harmonigraense. Hvis ansgger
bruger virkemidlerne, skal der fastszettes vilkar herfor. Disse vilkar stilles ogsa pa bedriftsniveau, idet kon-
trollen sker ved hjzelp af ggdningsregnskabet. For fastsaettelsen af vilkar for fosforoverskud geelder tilsva-
rende, at der beregnes et vaegtet gennemsnit af beskyttelsesniveauerne pa bedriftens forskellige delomra-
der, og at vilkar stilles pa bedriftsniveau, fordi de ellers ville vaere for vanskelige at kontrollere.



