Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik 2010-11
L 168, endeligt svar pa spegrgsmal 69
Offentligt

S

Side 1 af'1

Sara Westengaard

Fra: Christian Litzen

Sendt: 1. september 2006 17:20

Til: Sara Westengaard

Cc: Oluf Engberg; Kim Lunding

Emne: VS: Notat om lovgivningsinitiativer til brug for mede den 6. september

Vedhzaftede filer: Notat om lovgivningsinitiativer Il.doc

til sagen

Fra: Christian Liitzen

Sendt: 1. september 2006 17:19

Til: 'Irene Simonsen (irene.simonsen@ft.dk)"; 'Henriette Kjeer (henriette. kjaer@ft.dk)'
Cc: Jeanne Tang Wagner (vietw@ft.dk)'; 'Lisa Graversen (kfligg@ft.dk)'

Emne: Notat om lovgivningsinitiativer til brug for mgde den 6. september

Kaere ordforere

Integrationsministeren har bedt mig om at sende vedhzftede notat om lovgivningsinitiativer pa baggrund af
den til velfeerdsaftalen knyttede aftale om fremtidig indvandring til brug for draftelse den 6. september ki 8.00
her i ministeriet.

Med venlig hilsen
Christian Litzen

Ministersekretaer

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kagbenhavn K

T:33 92 36 05

F:33 92 36 30

M= 22 96 71 383

E: chl@inm.dk

07-11-2006



Minlsterlet for Flygtninge
I ndrere ©g Integration

NOTAT

1. September 2006
Kontor- Udlaendingelovskontoret
Jonr.: 2006/4000- 78
Sagsbeh.: Swe
Fi!-navn: Lovforslag

en ultim

0 april 2006
€ogD Radikale Ve
idig indvandring.

forhandlin~
Nstre om

udmantning af
Forhandlingerne mun

ede yq | en aftale 5 0. junj 2006 Mmelle
€parti om frem tidig indvandring. Aftalen Vediagg

aftalen, som
ndingeomrédet Samt
ing af aftalen j




+

2.1.1.1. Betingelser for meddelelse af opholdstilladelse p& baggrund af familiesammenfgring

Efter reglerne i udizendingelovens § 9 kan der gives tilladelse til familiesammenfaring, hvis
begge parter er over 24 ar, den herboende kan forsarge ansegeren, den herboende kan stif-
le en bankgaranti pa kr. 55.241,00 til daekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til
ansegeren, den herboende ikke har modtaget hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven i det seneste ar forud for ansagningens indgivelse, og den herboende rader
over sin egen bolig af rimelig sterrelse.

Det er endvidere en betingelse, at parrets samlede tilknytning til Danmark er starre end par-
rets samlede tilknytning til et andet land. Dette indebeerer, at har anseggeren ingen tilknytning
til Danmark, kan der ikke gives tilladelse til familiesammenfaring, uanset om den herboende
har meget staerk tilknytning til Danmark — evt. alene til Danmark. Ansegeren skal i s& fald
opna en eller anden form for tilknytning til Danmark, fer tilladelse kan gives. Dette kan i dag
f.eks. vaere gennem et visumophold.

Tilknytningskravet stilles dog ikke, hvis den herboende har haft dansk indfadsret i 28 ar eller
fra barnsben har boet uafbrudt i Danmark i mindst 28 ar.

Der vil kunne vaere ganske seerlige forhold, der betyder, at der gives egtefaellesammenfaring
her i landet, selvom parterne ikke opfylder en eller flere af de naevnte betingelser. Der ses altid
bort fra betingelserne, hvis afslag pa e&gtefaellesammenfering vil vaere i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtigelser, herunder artikel 8 i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention.

Med hensyn til familiesammenfaring af bern kan der efter udlzendingelovens § 9 gives op-
holdstilladelse til et ugift mindrearigt barn under 15 ar af en i Danmark fastboende person
eller dennes zegtefaelle, nar barnet bor hos foraeldremyndighedens indehaver og ikke gen-
nem fast samlivsforhold har stiftet selvsteendig familie. Det samme geelder bern under 18 ar
med henblik p4 adoption, ophold som led i et plejeforhold eller, hvis saerlige grunde taler der-
for, ophold hos barnets naermeste familie. Der stilles som udgangspunkt en raekke betingel-
ser for familiesammenfaring af barn.

Efter praksis kan der i saerlige tilfaelde meddeles opholdstilladelse med henblik pa familie-
sammenfaring efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, hvor familiesammenfaring ikke er mulig
efter bestemmelserne i udlaendingelovens § 9. Det drejer sig navnlig om tilfelde, hvor det
som felge af Danmarks internationale forpligtelser er ngdvendigt at tillade familiesammenfg-
ring, selv om betingelserne i udleendingelovens § 9 ikke er opfyldt.

Som udgangspunkt betinges opholdstilladelse med henblik pa familiesammenfaring efter ud-

leendingelovens § 9 ¢, stk. 1, af, at betingelserne nasvnt i § 9 (boligkrav, forsergelseskrav
m.v.) er opfyldt.
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2.1.1.2. Betingelser for meddelelse af opholdstilladelse som religios forkynder

Efter udlendingelovens § 9 f, stk. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladeise til en
udleending, der her i landet skal virke som religias forkynder eller som missionzer eller inden
for et religigst ordenssamfund.

Opholdstilladelse er betinget af, at udleendingen godtger at have tilknytning til folkekirken el-
ler et anerkendt eller godkendt trossamfund her i landet, at antallet af udieendinge med op-
holdstilladelse som religigs forkynder m.v. inden for trossamfundet star i rimeligt forhold til
trossamfundets starrelse, samt at udiezendingen godtger at have en relevant baggrund eller
uddannelse for at virke som religies forkynder m.v. Opholdstilladelse er endvidere betinget
af, at udlzendingen ikke modtager offentlig hjselp til forsargelse under opholdet her i landet.
Opholdstilladelse kan ikke meddeles, hvis der er grund til at antage, at udlaendingen vit ud-
gere en trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige orden, sundheden, szedeligheden
eller andres rettigheder og pligter. Der kan henvises til udleendingelovens § 9 f, stk. 2-5.

2.1.1.3. Indgivelse af ansegning om opholdstilladelse

Opholdstilladelse som familiesammenfart 0g som religiss forkynder m.v. skal som hovedre-
gel veere opnaet inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansegning herom ikke indgives, be-

handles eller tillaegges opsaettende virkning her i landet, medmindre ganske szerlige grunde
taler derfor. Der kan henvises til udleendingelovens § 9, stk. 18, §9c, stk. 4, 09§ 91, stk. 6.

En ansagning om opholdstilladelse kan indgives ved en dansk repraesentation, dvs. en am-
bassade eller et generalkonsulat, i ansggerens hjemland. Har ansegeren boet lovligt i et an-
det land i mere end de sidste 3 maneder, kan ansegningen ogsa indgives pa en reprasenta-
tion i dette land. Hvis der ikke er en dansk repraesentation i det land, hvor ansageren bor,
kan ansegningen indgives i et andet land, hvis Udlaendingeservicen beslutter dette.

2.1.2. Aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti

Det fremgar af aftalen af 20. juni 2006 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om fremtidig
indvandring, at der efter nederlandsk forbillede skal indfares en test i danske samfundsfor-
hold og sprogkundskaber for udleendinge, som ansgger om familiesammenfering i Danmark,
og for forkyndere, som ansager om opholdstilladelse i Danmark. Testen skal som udgangs-
punkt tages i hjemlandet, for der gives henholdsvis opholdstilladelse med henblik pa familie-
sammenfgring eller opholdstilladelse som forkynder.

Det fremgar endvidere af aftalen, at udizendingen skal kunne forsta hverdagsudtryk og be-
svare simple spargsmal pa dansk samt have et vist kendskab til det danske samfund, her-
under normer og veerdier. Testen skal ikke veere sveerere, end at udleendingen igennem al-
mindelig personlig forberedelse i hjemlandet kan besta, men testen vil samtidig give udiaen-
dingen et realistisk billede af, hvad der forventes af den pagaeldende efter indrejsen i Dan-
mark.
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Det fremgar endvidere af aftalen, at der skal indfares et gebyr med henblik pa at finansiere
udgifter til testen. Den praecise udformning heraf skal bygge pa internationale erfaringer fra
bl.a. Nederlandene. | Nederlandene udger gebyret 350 euro svarende til omkring 2.600 kr.

Det fremgar endelig af aftalen, at testen ikke skal gaelde for EU/E@S-statsborgere, for fami-
liemedlemmer til udlaendinge, der har krav pa at fa familien til Danmark efter internationale
konventioner, samt for familiemedlemmer til udizendinge, der kommer til Danmark med hen-
blik pa at arbejde og ikke er forkyndere. Det skal undersages, om Danmark inden for ram-
merne af bilaterale aftaler pa linje med Nederlandene kan undtage udlaendinge fra vestlige
lande fra testen. | det omfang dette er muligt, undtages udlaendinge fra disse lande.

2.1.3. Den nederlandske model

Reglerne i Nederlandene om, at udleendinge, der snsker at bosaette sig i Nederlandene, skal
besta en prgve i sprog og samfundsforhold som betingelse for at opna ret til indrejse og op-
hold, tradte i kraft den 15. marts 2006.

Preven er et supplement til de allerede eksisterende betingelser, som udleendinge skal op-
fylde for at fa ret til indrejse og ophold i Nederlandene.

Praven indeholder to dele ~ viden om samfundsforhold og kultur samt sprogegenskaber.

For det farste bliver udleendingen eksamineret i den pageeldendes viden om Nederlandene
og det nederlandske samfund, herunder om normer, veerdier og grundlaaggende rettigheder
samt mere praktiske og konkrete forhold, herunder viden om demokrati, lovgivning, neder-
landsk sprog, opdragelse og uddannelse, sundhed, arbejde og indkomst. Der skal svares pa
30 spargsmal, der svarer til billeder fra fiimen "Coming to the Netherlands”, som ansggeren
formodes at have set. Det er saledes ikke en pligt at se filmen, men det vil #ge mulighederne
for at svare korrekt. Der er tale om korte spergsmal pa nederlandsk, der kan besvares kort
pa nederlandsk. Spargsmalene, der stilles ved en telefonopringning til en computer, stilles
f.eks. som ja/nej spargsmal eller som et lukket spergsmal med to svarmuligheder. Der kan
for eksempel sparges til farverne pa det nederlandske flag, om kirke og stat er adskilte, og
om et billede, der vises, er William af Orange eller prinsesse Maxima.

For det andet bestar preven i en sprogtest, hvor det kraeves, at udleendingen bestar en pro-
ve i nederlandsk svarende til at kunne forsta 0g besvare simple direkte spergsmal og be-
greenset kendskab til hverdagsudtryk, en raekke standardformuleringer og almindelige
heflighedsfraser. Et spargsmal kunne f.eks. veere: "Jan er zeldre end Bo. Hvem er yngst?”.
Der skal herudover f.eks. ske gentagelse af satninger og angivelse af modsaetninger til et
bestemt ord (dag/nat). Pravesystemet bygger pa et internationait anerkendt system for
sprogkontrol. Sprogpraven foregar ligeledes ved en telefonopringning tit en computer, hvor
personen skal vise sine faerdigheder ved at svare pa omtrent 40 spargsmal, som stilles til
den pagseldende af computeren.

Niveauet for begge prover svarer til niveau A1 minus i den feelles europaeiske ramme for
moderne sprog. Niveau A1 minus svarer cirka il modul 1 og 2 pa Danskuddannelse 1.
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Preven skal tages pa en nederlandsk ambassade eller konsulat i udlandet. Hvis en sadan
ikke findes i opholdsiandet, henvises til naarmeste ambassade eller konsulat i et andet land. |
forbindelse med identifikation og registrering af anssgeren modtager den pageeldende et
testidentifikationsnummer (TIN), som skal anvendes ved begge prever og til senere at fa re-
sultatet heraf. For at sikre sig mod misbrug vil ansegeren f4 taget et ansigtsfoto og fingeraf-
tryk og skal medbringe sit pas. Svaret pa preven bedemmes af computeren, men meddeles
udleendingen af medarbejdere pa ambassaden i umiddelbar forlengelse af provens afhol-
delse.

Ifalge bemaerkningerne til det nederlandske lovforslag forudsaettes det, at udlzendinge, der
ensker at indrejse i Nederlandene, selv tager ansvaret for at opna de nadvendige faerdighe-
der og dermed selv beslutter, hvordan de vil forberede sig. Derfor tilbyder myndighederne
ikke forberedelseskurser, men der er udarbejdet en uddannelsespakke, der koster ca. 64 eu-
ro, dvs. ca. 480 kr. Denne pakke indeholder bl.a. filmen "Coming to the Netherlands”, en CD
med eksempler pa spergsmal og tre sprogprover. Efter det oplyste er der i nogle oprindel-
seslande allerede etableret private sprogskoler, der er malrettet mod disse eksaminer.

Udgangspunktet er, at udgifter forbundet med praven primaert betales af ansggerne. Der er
indfert et gebyr pa 350 euro, dvs. ca. 2.800 kr., der skal daekke administrationen og de ngd-
vendige faciliteter i udlandet. Udgifterne til indferelse 0g drift for ordningen er vurderet at vae-
re ca. 5.8 mio. euro det farste ar, dvs. ca. 43.5 mio. kr., hvilket bygger pa en formodning om
afholdelse af ca. 16.777 tests. For ca. 42 euro, dvs. ca. 315 kr., kan udleendingen fa tre pro-
veeksaminer inden den endelige prave. Der er ingen avre graenser for antallet af forseg pa
at besta den endelige prave, men for hvert forsag betales et nyt gebyr.

Pravekravet stilles som udgangspunkt over for alle udleendinge mellem 16 og 65 ar, der sa-
ger om opholdstilladelse med henblik pa familiesammenfering eller opholdstilladelse med
henblik pa varigt ophold i Nederlandene, uanset nationaliteten af den i Nederlandene bosid-
dende person. Praven geelder ligeledes i forhold til religigse praester som f.eks. imamer.

Kravet stilles dog ikke over for udleendinge fra EU- og EQJS-medlemslandene, Schweiz,
USA, Canada, Australien, New Zealand, Japan og Vatikanet, samt udlendinge, som indrej-
ser med henblik pa midlertidigt ophold, herunder studieophold, udveksling, humanitaert op-
hold, au pair ophold eller ophold med henblik pa beskeeftigelse. Nederlandene henviser til, at
undtagelsen ikke udger en efter internationale forpligtelser uberettiget forskelsbehandling, og
at reglerne forvaltes ensartet uanset ansggerens oprindelse, race, hudfarve, kan, sprog, re-
ligion m.v. Det anfares, at der alene er tale om en begraenset gruppe lande, som i sociale 0g
skonomiske sammenhaenge ligner Nederlandene, og saledes vil statsborgere herfra allerede
have en fordel, nar de kommer til Nederlandene frem for udlaendinge fra andre lande. Det
nederlandske justitsministerium har indhentet en udtalelse fra Kommissionens Juridiske Tje-
neste, der underbygger dette i forhold til EU-borgere og lande med EU-associeringsaftaler.
For sa vidt angar andre vestlige lande er det oplyst fra nederlandsk side, at argumentationen
baseres p3, at der for de vestlige lande, som er undtaget, i forvejen geelder et saerligt udbyg-
get visumsystem. Efter dette visumsystem er det muligt for disse persongrupper, inden ind-
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rejsen at ansege om en sakaldt "MVV”, der er en midlertidig opholdstilladelse, der giver ret til
midlertidig ophold ud over de tre maneder, som et Schengen-visum giver ret ti.

Endvidere skal asylansagere ikke have bestaet preven inden indrejse. Neere familiemed-
lemmer (zegtefaelle eller partner og bern) til flygtninge i Nederlandene skal heller ikke have
bestaet praven inden indrejsen. De pageeldende skal dog som alle andre felge integrations-
programmet i Nederlandene.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at loven vil blive administreret i overens-
stemmelse med Nederlandenes internationale forpligtelser, herunder art. 8 i Menneskeret-
tighedskonventionen og EU’s familiesammenfaringsdirektiv.

2.1.4. Integrationsministeriets bemaerkninger
Generelt

I overensstemmelse med aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti foreslas det, at der
som betingelse for meddelelse af opholdstilladelse i Danmark som familiesammenfart eller
religiss forkynder m.v. indfares et krav om en bestaet preve i dansk og danske samfunds-
forhold, som bygger pa den nederlandske model beskrevet ovenfor.

Formalet med praven er at styrke den enkelte udlaendings muligheder for en vellykket og
hurtig integration i det danske samfund. Det ma antages, at udleendinge, der bestar proven,
vil veere bedre rustet til at deltage i integrationsforlabet og blive integreret i det danske sam-
fund. Omvendt ma det antages, at udleendinge, der ikke kan besta praven, vil have meget
vanskeligt ved at gennemfare integrationsforlabet og blive integreret i det danske samfund.

Praven vil vaere et supplement til den danskuddannelse og det introduktionsprogram, der gi-
ves her i landet. Prgven vil medvirke til at sikre, at den enkelte udiaending, der ensker op-
holdstilladelse i Danmark, pa et tidligt tidspunkt tager ansvaret for sin egen integration, og at
den pageeldende kan dokumentere at have motivation til og et anske om at blive en del af
det danske samfund.

I overensstemmelse med den nederlandske model foresids det, at en udleending for at kun-
ne opna opholdstilladelse dels skal besta en preve i den pagseldendes viden om Danmark
og det danske samfund dels skal besta en preve i dansk svarende til at kunne forsta og be-
svare simple spargsmal og have et begraenset kendskab til hverdagsudtryk, standardformu-
leringer m.v. Niveauet for begge praver skal svare til niveau A1 minus i den fzelles europasi-
ske ramme for moderne sprog. Niveau A1 minus svarer cirka til modul 1 og 2 pa Danskud-
dannelse 1.

Der skal herudover tages narmere stilling til, hvilket indhold en prave tilpasset efter danske
forhold skal have.
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Personkredsen

Det er uomtalt i aftalen, om kravet om en bestdet preve i dansk og danske samfundsforhold
skal geelde alle persongrupper, der s@ger om enten opholdstilladelse som familiesammenfart
eller religios forkynder m.v.

Den nederlandske preve gaelder som udgangspunkt for alle udleendinge mellem 16 og 65 ar,
der seger om opholdstilladelse med henblik pa familiesammenfaring eller opholdstilladelse
med henblik pa varigt ophold i Nederlandene, uanset nationaliteten af den i Nederlandene
bosiddende person. Praven gaelder ligeledes i forhold til religiese preester som f.eks. ima-
mer.

Det foreslas, at betingelsen om at besta en prove i dansk og danske samfundsforhold som
udgangspunkt skal gaeide alle udizendinge, der seger om opholdstilladelse med henblik pa
aegtefeellesammenfaring efter udleendingelovens § 9 og § 9 ¢ eller som religigs forkynder
m.v. efter udlaendingelovens § 9 f.

Dermed foreslas det, at der ikke generelt ses bort fra kravet i sager, hvor ansggeren er over
65 ar. De hensyn til en vellykket integration, der ligger bag provekravet, gor sig ogsa geel-
dende i disse sager.

Det foreslas endvidere, at pravekravet ikke skal geelde for familiesammenfaring med bern.
Det vil sige, at pravekravet ikke skal geelde for udlaendinge under 15 ar, der ansgger om fa-
miliesammenfering til en herboende forzelder efter udleendingelovens § 9, stk..1, nr. 2, og
udleendinge under 18 ar, der ansgger om familiesammenfaring med henblik adoption, pleje-
forhold eller af saerlige grunde hos den naermeste familie, jf. udlaendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 3. Det vurderes, at sadanne sager vil rejse spergsmal i forhold til EMRK artikel 8, og det
kan give anledning til betydelig tvivl, om det generelt kan anses for proportionalt at henvise
foraelderen til at tage ophold i barnets hjemland, fordi barnet ikke har gennemfert en prave i
dansk og danske samfundsforhold.

De almindelige betingelser for familiesammenfaring geelder ikke for familiemedlemmer til
herboende udlzendinge, der har opholdstilladelse med henblik pa beskaeftigelse efter udlzen-
dingelovens § 9 a, familiemedlemmer til EU/E@S-statsborgere, schweiziske statsborgere og
tredjelandsstatsborgere, som har ret til indrejse og ophold i Danmark efter EU-reglerne om fri
bevaegelighed, samt familiemediemmer til herboende udleendinge, der har krav pa at fa fami-
lien til Danmark efter internationale konventioner, herunder Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 8. | overensstemmelse med regeringens aftale med Dansk Folke-
parti foreslas det, at den retstilstand viderefares saledes, at provekravet ikke geelder i disse
sager.

Dispensation

Der er i dag mulighed for at se bort fra betingeiser for familiesammenfaring, hvis der forelig-
ger saerlige grunde. Det vil vaere tilfeeldet, hvis afslag vil stride mod Danmarks internationale
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forpligtelser, eller hvis den herboendes personlige forhold i avrigt afgerende taler herfor,
f.eks. alvorlig sygdom o.l.

Det foreslas, at der pa samme made bliver mulighed for at dispensere fra pravekravet.
Undtagelse af visse nationaliteter

Det fremgar af aftalen med Dansk Folkeparti, at det skal undersgges narmere, om Danmark
inden for rammerne af bilaterale aftaler pa linje med Nederlandene kan undtage udlaendinge
fra vestlige lande fra preven, samt at udizendinge fra disse lande i det omfang, det er muligt,

undtages fra proven.

Nederlandene har undtaget statsborgere fra EU/E@S-landene, Schweiz, USA, Canada, Au-
stralien, New Zealand, Japan og Vatikanet under henvisning til, at disse lande i sociale og
okonomiske sammenhasnge ligner Nederlandene, og at statsborgere herfra derfor vil have
en fordel, nar de kommer til Nederlandene frem for udleendinge fra andre lande, samt under
henvisning til, at der for statsborgere i disse lande i forvejen geelder et szerligt udbygget vi-
sumsystem.

Der geelder allerede i dag seerlige regler for EU/E@S-statsborgere og statsborgere fra
Schweiz pa baggrund af EU-reglerne om fri bevaegelighed.

Det foresias pa den baggrund, at pravekravet ikke stilles over for EU/E@S-statsborgere og
statsborgere fra Schweiz, der ansker at tage ophold i Danmark som familiesammenfart eller
som religias forkynder (arbejdstager) efter EU-opholdsbekendtggreisen.

Spergsmalet er, om der tillige skal geelde seerlige regler for statsborgere fra andre vestlige
lande s& som USA, Canada, Australien, New Zealand, Japan og Vatikanet.

De geeldende betingelser for meddelelse af opholdstilladelse som familiesammenfart eller
religies forkynder gaelder alle udizendinge uanset nationalitet. Der ses ikke at vaere nogen
forhold, der afgerende taler for at bryde med dette princip. Aflaeggelse af en prove kan ikke
antages at volde personer fra de pageeldende lande seerlige vanskeligheder.

Endvidere vil en undtagelse af statsborgere fra de pageeldende lande fra prevekravet rejse
spergsmal om undtagelse af de pagaldende fra andre betingelser. Herudover kan det taen-
kes, at forskelsbehandling af den foresidede karakter vil blive madt med en vis kritik, jf. di-
skriminationsforbuddet | EMRK artikel 8, jf. artikel 14, uanset at forskelsbehandling pa bag-
grund af nationalitet naeppe kan anses for diskrimination.

Prevens indhold

Den nederlandske prave indeholder to dele — viden om samfundsforhold 0g kultur samt
sprogegenskaber,
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For det forste bliver udleendingen eksamineret i den pageeldendes viden om Nederlandene
og det nederlandske samfund, herunder om normer, veerdier og grundlaeggende rettigheder
samt mere praktiske og konkrete forhold, herunder viden om demokrati, lovgivning, neder-
landsk sprog, opdragelse og uddannelse, sundhed, arbejde og indkomst.

For det andet bestar preven i en sprogtest, hvor det kraeves, at udleendingen bestar en pro-
ve i nederlandsk svarende til at kunne forsta og besvare simple direkte spargsmal og be-
graenset kendskab til hverdagsudtryk, en raekke standardformuleringer og almindelige
hoflighedsfraser.

Det foreslas, at indholdet af den danske prave baseres pa ovennavnte.

Det foreslas endvidere, at eksaminationen i udleendingens viden om Danmark og det danske
samfund bl.a. indebzerer, at udleendingen skal have opnaet et kendskab til de danske demo-
kratiske principper, det enkelte menneskes frihed og personlige integritet, kannenes ligestil-
ling, kvinders rettigheder, tros- og ytringsfrihed, foraeldreansvar over for barn, forbud mod
vold, omskaering og ulovlig tvang samt uddannelse, arbejde, skat m.m.

Det vurderes, at det naermere indhold af proven skal fastlaegges efter droftelse med Dansk
Foikeparti.

Afleeggelse af praven i praksis
Det skal fastleegges naermere, hvorledes preven i praksis skal gennemfares.

I overensstemmelse med de geeldende regler om indgivelse af ansagning om ophoidstitla-
delse i udlandet, ber udgangspunktet veere, at udleendingen forinden indrejsen i Danmark
skal have bestaet preven pa en dansk repraesentation i udlandet, dvs. normait den danske
ambassade eller det danske generalkonsulat i udieendingens hjemland. Udenrigsministeriet
skal inddrages i overvejelser herom.

For udlaendinge, der tillades at indgive ansggning om opholdstilladelse her i landet, skal pra-
ven bestas i Udlaendingeservice. Udlaendingeservice vil i forbindelse med en ansggning om
opholdstilladelse tage stilling til, om ansegeren er omfattet af kravet om at skulle besta en
prove i dansk og danske samfundsforhold. Hvis dette er tilfeeldet, vil udleendingen herefter
skulle timelde sig en preve pa det sted. hvor ansggningen er indgivet.

En udlaending kan tage flere tests med henblik pa at besta en sadan. Opholdstilladelse kan
ikke meddeles, farend en test er bestaet.

Udgifter

I overensstemmelse med aftalen med Dansk Folkeparti foreslas det, at udgifter forbundet
med praven som udgangspunkt skal betales af ansggerne. Den enkelte ansager skal sale-
des betale et narmere fastsat gebyr for hver prove, den pageeldende tilmelder sig. Gebyret
skal deekke administration og de nedvendige faciliteter i Udlaendingeservicen og udlandet.
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Sammenfattende

Udleendingelovens § 9, § 9 c og § 9 f zendres saledes, at opholdstilladelse som aegtefeelle-
sammenfart og som religiss forkynder m.v., medmindre seerlige grunde taler derimod, betin-
ges af, at udlndingen har bestaet en prave i dansk og danske samfundsforhold. | lovforsla-
gets bemaerkninger beskrives det naermere indhold sa praecist som muligt.

Den narmere gennemfarelse af et krav om en prove kan forudseette bl.a. dreftelse af ind-
hold og form med Dansk Folkeparti samt draftelse af praktisk tilretteleeggelse og ekonomi
med Udenrigsministeriet.

Der indfares derfor en bemyndigelsesbestemmelse i udleendingeloven, hvorefter integrati-
onsministeren fastsaetter naermere regler for udmentningen af praven. Herefter kan de naer-
mere regler fastszettes i en bekendtgerelse.

Det fastszettes i ikrafttraedeisesbestemmelsen i lovforslaget om ovennzevnte, at tidspunktet
for ikrafttreeden af zendringerne af udleendingelovens § 9, 9 ¢, stk. 1, og 9 f, samt bemyndi-
gelsesbestemmelsen fastszettes af integrationsministeren. Der vil hermed veere tid til at fa de
tekniske og praktiske ting pa plads i forbindelse med indfarelse af proven.

Det anferes samtidig, at Folketinget vil blive orienteret, nar reglerne er gennemfart.
2.2, Integrationseksamen
2.2.1. Geeldende ret

Efter udlaendingelovens § 11, stk. 3, meddeles der efter ansagning tidsubegraenset opholds-
tilladelse til en udizending, som har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 7 ar, og som
i hele denne periode har haft opholdstilladelse pa det samme grundlag efter §§ 7-9 ¢, jf. dog
stk. 7-9, medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19. En udlzen-
ding med opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, kan dog tidligst meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse ved det fyldte 18. &r.

Uanset at betingelserne i udizendingelovens § 11, stk. 3, 1. pkt., ikke er opfyldt, kan der efter

ansggning meddeles tidsubegraenset opholdstiliadelse, jf. dog stk. 7-9, til en udleending, der

1) har boet loviigt her i landet i mere end de sidste 5 ar og i hele denne periode har haft
opholdstilladelse pa det samme grundlag efter §§ 7-9 e,

2) ide sidste 3 ar forud for meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse har vaeret
fast tilknyttet arbejdsmarkedet som lenmodtager eller selvstaendig erhvervsdrivende
her i landet og m4 antages fortsat at vaere dette,

3) ide sidste 3 ar forud for meddelelsen af tidsubegraenset opholdstiliadeise ikke har
modtaget anden hjalp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven end hjeelp
bestaende af enkeltstaende ydelser af mindre belabsmaessig starrelse, der ikke er di-
rekte relateret til forsargelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lan eller pension eller
treeder i stedet herfor, og
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION @

NOTAT
Dato: 13. september 2006
Kontor: Udlzendingelovskontoret
J.ar: 2006/4000-78
Sagsbeh.: SWE
Fil-navn: Lovforslag

Notat om lovgivningsmaessige initiativer med henblik pa at udmente regeringens afta-
le af 20. juni 2006 med Dansk Folkeparti om fremtidig indvandring

1. Indledning

Regeringen offentliggjorde i april 2006 sit velfaerdsudspil "Fremtidens velstand og velferd -
Velfeerdsreformer og investeringer i fremtiden”, Uddrag af udspillet vedlaegges som bilag 1.

Pa baggrund af regeringens velfeardsudspil indledte regeringen ultimo april 2006 forhandlin-
ger med Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre om udmentning af
regeringens forslag om fremtidig indvandring.

Forhandlingerne mundede ud i en aftale af 20. juni 2006 mellem regeringen og Dansk Fol-
keparti om fremtidig indvandring. Aftalen vedlzegges som bilag 2.

Ved aftalen foreslas der indfort

—~ entestidansk og samfundsforhold for udlzendinge, der seger om familiesammenfaring
eller opholdstilladelse som religios forkynder,

- enintegrationseksamen som betingelse for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilia-
delse og kontanthjzelp,

~ enudvidelse af den gaeldende jobkortordning saledes, at udlzendinge med et jobtilbud
med en arlig aflonning pa mindst 450.000 kr. kan fA opholds- og arbejdstilladelse, og s&-
ledes, at flere jobtyper bliver optaget pa positivlisten, samt

— engreen card-ordning for szerligt kvalificerede udlzendinge, herunder for udeniandske
studerende.

Dette notat har til formal at komme med forsiag til udmentning af de dele af aftalen, som
kreever aendring af udleendingeloven eller administrative tittag pa udlaendingeomradet samt

aendring af lov om aktiv social politik.

2. Udmentning af aftalen af 20. juni 2006 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
fremtidig indvandring

2.1. Prove i dansk og samfundsforhold

2.1.1. Gaeldende ret



2.1.1.1. Betingelser for meddelelse af opholdstilladelse p4 baggrund af fam///'esammenfgrfng

Efter reglerne i udleendingelovens § 9 kan der gives tilladelse til familiesammenfgring, hvis
begge parter er over 24 ar, den herboende kan forserge ansegeren, den herboende kan stil-
le en bankgaranti pa kr. 55.241 .00 til deekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til
ansggeren, den herboende ikke har modtaget hjzelp efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven i det seneste ar forud for ansegningens indgivelse, og den herboende rader
over sin egen bolig af rimelig starrelse.

Det er endvidere en betingelse, at parrets samlede titknytning til Danmark er starre end par-
rets samlede tilknytning til et andet land. Dette indebzerer, at har ansegeren ingen tilknytning
til Danmark, kan der ikke gives tilladelse til familiesammenfering, uanset om den herboende
har meget stzerk tilknytning til Danmark — evt. alene til Danmark. Ansageren skal i s& fald
opna en eller anden form for tilknytning til Danmark, for tilladelse kan gives. Dette kan i dag
f.eks. veere gennem et visumophold.

Tilknytningskravet stilles dog ikke, hvis den herboende har haft dansk indfadsret i 28 ar eller
fra barnsben har boet uafbrudt i Danmark i mindst 28 ar.

Der vil kunne vaere ganske szerlige forhold, der betyder, at der gives &gtefeellesammentoring
her i landet, selvom parterne ikke opfylder en eller flere af de neevnte betingelser. Der ses altid
bort fra betingelserne, hvis afslag pa aegtefaellesammenfering vil veere i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtigelser, herunder artikel 8 i Den Europasiske Menneskerettighedskonvention.

Med hensyn til familiesammenfming af barn kan der efter udizendingelovens § 9 gives op-
holdstilladeise ti! et ugift mindredrigt barn under 15 4r af en i Danmark fastboende person
eller dennes zegtefalle, nar barnet bor hos foreeldremyndighedens indehaver og ikke gen-
nem fast samlivsforhold har stiftet selvsteendig familie. Det samme geelder bern under 18 ar
med henblik pa adoption, ophold som led j et plejeforhold eller, hvis seerlige grunde taler der-
for, ophold hos barnets narmeste familie. Der stilles som udgangspunkt en raekke betingel-
ser for familiesammenfming af barn.

Efter praksis kan der i seerlige tilfzelde meddeles opholdstilladelse med henblik pa familie-
sammentaring efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, hvor familiesammenfzring ikke er mulig
efter bestemmelserne i udleendingelovens § 9. Det drejer sig navnlig om tilfaelde, hvor det
som felge af Danmarks internationale forpligtelser er nedvendigt at tillade familiesammentg-
ring, selv om betingelserne i udlzendingelovens § 9 ikke er opfylidt.

Som udgangspunkt betinges opholdstilladelse med henblik pa familiesammenfering efter ud-

leendingelovens § 9 ¢, stk. 1, af, at betingelserne naevnt i § 9 (boligkrav, forsergelseskrav
m.v.) er opfyldt.
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2.1.1.2. Betingelser for meddelelse af opholdstilladelse som religios forkynder

Efter udlaendingelovens § 91, stk. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til en
udiaending, der her i landet skal virke som religios forkynder eller som missionaer eller inden
for et religiost ordenssamfund.

Opholdstilladelse er betinget af, at udieendingen godtger at have tilknytning til folkekirken el-
ler et anerkendt eller godkendt trossamfund her i landet, at antallet af udleendinge med op-
holdstilladelse som religios forkynder m.v. inden for trossamfundet star i rimeligt forhold til
trossamfundets sterrelse, samt at udleendingen godtgar at have en relevant baggrund eller
uddanneise for at virke som religis forkynder m.v. Opholdstilladelse er endvidere betinget
af, at udlzendingen ikke modtager offentlig hjzelp til forsergelse under opholdet her i landet.
Opholdstilladelse kan ikke meddeles, hvis der er grund til at antage, at udleendingen vil ud-
gere en trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige orden, sundheden, saedeligheden
eller andres rettigheder og pligter. Der kan henvises til udlzendingelovens § 9 f, stk. 2-5.

2.1.1.3. Indgivelse af ansagning om opholdstilladelse

Opholdstilladelse som familiesammentert 0g som religios forkynder m.v. skal som hovedre-
gel veere opnaet inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansagning herom ikke indgives, be-

handles eller tillaegges opszttende virkning her i landet, medmindre ganske szerlige grunde
taler derfor. Der kan henvises til udleendingelovens § 9, stk. 18, §9c,stk. 4,09 § 91, stk. 6.

En ansegning om opholdstilladelse kan indgives ved en dansk repraesentation, dvs. en am-
bassade eller et generalkonsulat, i ansggerens hjemland. Har ansageren boet lovligt i et an-
det land i mere end de sidste 3 maneder, kan ansggningen 0gsa indgives pa en repraesenta-
tion i dette land. Hvis der ikke er en dansk repreesentation i det land, hvor ansggeren bor,
kan ansggningen indgives i et andet land, hvis Udleendingeservicen beslutter dette.

2.1.2. Aftalen meflem regeringen og Dansk Folkeparti

Det fremgar af aftalen af 20. juni 2006 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om fremtidig
indvandring, at der efter nederlandsk forbillede skal indfares en test i danske samfundsfor-
hold og sprogkundskaber for udizendinge, som anseger om familiesammenfering i Danmark,
og for forkyndere, som ansgger om opholdstilladelse i Danmark. Testen skal som udgangs-
punkt tages i hjemlandet, for der gives henholdsvis opholdstilladelse med henblik pa familie-
sammenfaring eller opholdstilladelse som forkynder.

Det fremgar endvidere af aftalen, at udleendingen skal kunne forsta hverdagsudtryk og be-
svare simple spargsmal p& dansk samt have et vist kendskab til det danske samfund, her-
under normer og vaerdier. Testen skal ikke vaere sveerere, end at udlendingen igennem al-
mindelig personlig forberedelse i hjemlandet kan besta, men testen vil samtidig give udizen-
dingen et realistisk billede af, hvad der forventes af den pagaeldende efter indrejsen i Dan-
mark.
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Det fremgar endvidere af aftalen, at der skal indfares et gebyr med henblik pa at finansiere
udgifter til testen. Den prascise udformning heraf skal bygge p4 internationale erfaringer fra
bl.a. Nederlandene. | Nederlandene udger gebyret 350 euro svarende til omkring 2.600 kr.

Det fremgar endelig af aftalen, at testen ikke skal geelde for EU/E@S-statsborgere, for fami-
liemedlemmer til udizendinge, der har krav pa at f& familien til Danmark efter internationale
konventioner, samt for familiemediemmer il udlzendinge, der kommer til Danmark med hen-
blik p4 at arbejde og ikke er forkyndere. Det skal underseges, om Danmark inden for ram-
merne af bilaterale aftaler p4 linje med Nederlandene kan undtage udlendinge fra vestlige
lande fra testen. | det omfang dette er muligt, undtages udleendinge fra disse lande.

2.1.3. Den nederlandske mode!

Reglerne i Nederlandene om, at udleendinge, der ansker at boseaette sig i Nederlandene, skal
besta en prave i sprog og samfundsforhold som betingelse for at opna ret til indrejse og op-
hold, tradte i kraft den 15. marts 2006.

Proven er et supplement til de allerede eksisterende betingelser, som udleendinge skal op-
fylde for at fa ret til indrejse og ophold i Nederlandene.

Praven indeholder to dele — viden om samfundsforhold og kultur samt sprogegenskaber.

For det farste biiver udlzendingen eksamineret i den pageeldendes viden om Nederlandene
og det nederlandske samfund, herunder om normer, veerdier og grundlaeggende rettigheder
samt mere praktiske og konkrete forhold, herunder viden om demokrati, lovgivning, neder-
landsk sprog, opdragelse 0og uddannelse, sundhed, arbejde og indkornst. Der skal svares pa
30 spargsmal, der svarer til billeder fra filmen "Coming to the Netherlands”, som ansggeren
formodes at have set. Det er saledes ikke en pligt at se filmen, men det vil @ge mulighederne
for at svare korrekt. Der er tale om korte spgrgsmal pa nederlandsk, der kan besvares kort
pa nederlandsk. Spargsmalene, der stilles ved en telefonopringning til en computer, stilles
f.eks. som ja/nej spergsmal eller som et lukket spargsmal med to svarmuligheder. Der kan
for eksempel sporges til farverne pa det nederlandske flag, om kirke og stat er adskiite, og
om et billede, der vises, er William af Orange eller prinsesse Maxima.

For det andet bestar praven i en sprogtest, hvor det kraeves, at udleendingen bestar en pro-
ve i nederlandsk svarende til at kunne forsta 0g besvare simple direkte spergsmal og be-
greenset kendskab til hverdagsudtryk, en raskke standardformuleringer og almindelige
hoflighedsfraser. Et spargsmal kunne f.eks. vaere: "Jan er ldre end Bo. Hvem er yngst?”.
Der skal herudover f.eks. ske gentagelse af satninger og angivelse af modsastninger til et
bestemt ord (dag/nat). Provesystemet bygger pa et internationalt anerkendt system for
sprogkontrol. Sprogpraven foregar ligeledes ved en telefonopringning tif en computer, hvor
personen skal vise sine fzerdigheder ved at svare pa omtrent 40 spargsmal, som stilles til
den pageeldende af computeren.

Niveauet for begge prover svarer til niveau A1 minus i den feelles europasiske ramme for
moderne sprog. Niveau A1 minus svarer cirka il modul 1 pa Danskuddannelse 1 og 2.
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Preven skal tages pa en nederlandsk ambassade eller konsulat i udlandet. Hvis en sadan
ikke findes i opholdslandet, henvises til nermeste ambassade eller konsulat i et andet land. |
forbindelse med identifikation og registrering af ansegeren modtager den pagaeldende et
testidentifikationsnummer (TIN), som skal anvendes ved begge praver og til senere at fa re-
sultatet heraf. For at sikre sig mod misbrug vil ansageren fa taget et ansigtsfoto og fingeraf-
tryk og skal medbringe sit pas. Svaret pa proven bedemmes af computeren, men meddeles
udlendingen af medarbejdere pa ambassaden i umiddelbar forleengelse af provens afhol-
delse.

Ifolge bemaerkningerne til det nederlandske lovforslag forudsaettes det, at udizendinge, der
ensker at indrejse i Nederlandene, selv tager ansvaret for at opna de nedvendige faerdighe-
der og dermed selv beslutter, hvordan de vil forberede sig. Derfor tilbyder myndighederne
ikke forberedelseskurser, men der er udarbejdet en uddannelsespakke, der koster ca. 64 eu-
ro, dvs. ca. 480 kr. Denne pakke indeholder bl.a. filmen "Coming to the Netherlands”, en CD
med eksempler pa spergsmal 0g tre sprogpraver. Efter det oplyste er der i nogle oprindel-
seslande allerede etableret private sprogskoler, der er malrettet mod disse eksaminer.

Udgangspunktet er, at udgifter forbundet med proven primaert betales af ansegerne. Der er
indfert et gebyr pa 350 euro, dvs. ca. 2.800 kr., der skal deekke administrationen og de nod-
vendige faciliteter i udiandet. Udgifterne til indferelse og drift for ordningen er vurderet at vae-
re ca. 5.8 mio. euro det farste ar, dvs. ca. 43.5 mio. kr., hvilket bygger pa en formodning om
afholdelse af ca. 16.777 tests i forbindelse med den nederlandske ordning. For ca. 42 euro,
dvs. ca. 315 kr., kan udlzendingen f4 tre praveeksaminer inden den endelige preve. Der er
ingen avre graenser for antallet af forseg pa at besta den endelige prave, men for hvert for-
sog betales et nyt gebyr.

Provekravet stilles som udgangspunkt over for alle udizendinge mellem 16 og 65 &r, der sg-
ger om opholdstilladelse med henblik pa familiesammenfearing eller opholdstilladelse med
henblik pa varigt ophold i Nederlandene, uanset nationaliteten af den i Nederlandene bosid-
dende person. Prgven geelder ligeledes i forhold til religiese praester som f.eks. imamer.

Kravet stilles dog ikke over for udleendinge fra EU- og EDS-mediemslandene, Schweiz,

USA, Canada, Australien, New Zealand, Japan og Vatikanet, samt udleendinge, som indrej-
ser med henblik pa midlertidigt ophold, herunder studieophold, udveksling, humanitaert op-
hold, au pair ophold eller ophold med henblik pa beskaeftigelse. Nederlandene henviser til, at
undtagelsen ikke udger en efter internationale forpligtelser uberettiget forskelsbehandling, og
at reglerne forvaltes ensartet uanset ansggerens oprindelse, race, hudfarve, kan, sprog, re-
ligion m.v. Det anfares, at der alene er tale om en begreenset gruppe lande, som i sociale og
skonomiske sammenhaenge ligner Nederlandene, og saledes vil statsborgere herfra allerede
have en fordel, nar de kommer til Nederlandene frem for udleendinge fra andre lande. Det
nederlandske justitsministerium har indhentet en udtalelse fra Kommissionens Juridiske Tie-
neste, der underbygger dette i forhold til EU-borgere og lande med EU-associeringsaftaler.
For sa vidt angar andre vestlige lande er det oplyst fra nederlandsk side, at argumentationen
baseres pa, at der for de vestlige lande, som er undtaget, i forvejen gzelder et seerligt udbyg-
get visumsystem. Efter dette visumsystem er det muligt for disse persongrupper, inden ind-
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rejsen at ansege om en sakaldt "MVV", der er en midlertidig opholdstilladelse, der giver ret til
midlertidig ophold ud over de tre maneder, som et Schengen-visum giver ret til.

Endvidere skal asylansagere ikke have bestet praven inden indrejse. Naere familiemed-
lemmer (aegtefzelle eller partner og bern) til flygtninge i Nederlandene skal heller ikke have
bestaet praven inden indrejsen. De pagaeldende skal dog som alle andre folge integrations-
programmet i Nederlandene.

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at loven vil blive administreret i overens-
stemmelse med Nederlandenes internationale forpligtelser, herunder art. 8 i Menneskeret-
tighedskonventionen og EU’s familiesammenferingsdirektiv.

2.1.4. Integrationsministeriets bemaerkninger
Generelt

I overensstemmelse med aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti foreslas det, at der
som betingelse for meddelelse af opholdstilladelse i Danmark som familiesammenfort eller
religios forkynder m.v. indfares et krav om en bestaet preve i dansk og danske samfunds-
forhold, som bygger pa den nederlandske model beskrevet ovenfor.

Formalet med proven er at styrke den enkelte udlzendings muligheder for en vellykket og
hurtig integration i det danske samfund. Det ma antages, at udizendinge, der bestar praven,
vil veere bedre rustet til at deltage i integrationsforlabet og blive integreret i det danske sam-
fund. Omvendt ma det antages, at udleendinge, der ikke kan besta preven, vil have meget
vanskeligt ved at gennemfare integrationsforlgbet og blive integreret i det danske samfund.

Praven vil veere et supplement til den danskuddannelse og det introduktionsprogram, der gi-
ves her i landet. Praven vil medvirke til at sikre, at den enkelte udlaending, der onsker op-
holdstilladelse i Danmark, pa et tidligt tidspunkt tager ansvaret for sin egen integration, og at
den pagaeldende kan dokumentere at have motivation til og et nske om at blive en del af
det danske samfund.

I overensstemmelse med den nederlandske model foreslas det, at en udlaending for at kun-
ne opna opholdstilladelse dels skal besta en preve i den pagzeldendes viden om Danmark
og det danske samfund dels skal besta en prove i dansk svarende til at kunne forsta 0g be-
svare simple spargsmal og have et begraenset kendskab til hverdagsudtryk, standardformu-
ieringer m.v. Niveauet for begge prover skal svare til niveau A1 minus i den felles europaei-
ske ramme for moderne sprog. Niveau A1 minus svarer cirka til modul 1 pa Danskuddannel-
se 1o0g2.

Der skal herudover tages naermere stilling til, hvilket indhold en prove tilpasset efter danske
forhold skal have.
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Personkredsen

Det er uomtalt i aftalen, om kravet om en bestaet prave i dansk og danske samfundsforhold
skal geelde alle persongrupper, der seger om enten opholdstilladelse som familiesammenfart
eller religios forkynder m.v.

Den nederlandske prove geelder som udgangspunkt for alle udleendinge mellem 16 og 65 &r,
der seger om opholdstilladelse med henblik pa familiesammenfaring eller opholdstilladelse
med henblik pa varigt ophold i Nederlandene, uanset nationaliteten af den i Nederlandene
bosiddende person. Praven geelder ligeledes i forhold til religiose praester som f.eks. ima-
mer.

Det foreslas, at betingelsen om at besta en prove i dansk og danske samfundsforhold som
udgangspunkt skal geelde alle udlsendinge, der seger om opholdstilladelse med henblik pa
agtefellesammentfaring efter udizendingelovens § 9 og § 9 ¢ eller som religios forkynder
m.v. efter udlaendingelovens § 9 f.

Dermed foreslas det, at der ikke generelt ses bort fra kravet i sager, hvor ansggeren er over
65 ar. De hensyn til en vellykket integration, der ligger bag provekravet, ger sig ogsa geel-
dende i disse sager.

Det foreslas endvidere, at provekravet ikke skal gaelde for familiesammentaring med bern.
Det vil sige, at pravekravet ikke skal geelde for udizendinge under 15 &r, der ansgger om fa-
miliesammenfaring til en herboende forzelder efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, og
udleendinge under 18 ar, der anseger om familiesammenfgring med henblik adoption, pleje-
forhold eller af szerlige grunde hos den naermeste familie, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 3. Det vurderes, at sadanne sager vil rejse spargsmal i forhold it EMRK artikel 8, og det
kan give anledning til betydelig tvivl, om det generelt kan anses for proportionalt at henvise
forzelderen til at tage ophold i barnets hjemland, fordi barnet ikke har gennemfort en prove
dansk og danske samfundsforhold.

De almindelige betingelser for familiesammenfaring geelder ikke for familiemedlemmer til
herboende udleendinge, der har opholdstilladelse med henblik pa beskeeftigelse efter udlaen-
dingelovens § 9 a, familiemedlemmer til EU/EQDS-statsborgere, schweiziske statshorgere og
tredjelandsstatsborgere, som har ret til indrejse og ophold i Danmark efter EU-reglerne om fri
bevaegelighed, samt familiemedlemmer til herboende udlzendinge, der har krav pa at fa fami-
lien til Danmark efter internationale konventioner, herunder Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 8. | overensstemmelse med regeringens aftale med Dansk Folke-
parti foreslas det, at den retstilstand viderefores saledes, at provekravet ikke geelder i disse
sager.

Dispensation

Der er i dag mulighed for at se bort fra betingelser for familiesammenfgring, hvis der forelig-
ger saerlige grunde. Det vil veere tilfeeldet, hvis afslag vil stride mod Danmarks internationale
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forpligtelser, eller hvis den herboendes personlige forhold i avrigt afgerende taler herfor,
f.eks. alvorlig sygdom o.l.

Det foreslas, at der pA samme méade bliver mulighed for at dispensere fra provekravet.

Det foreslas endvidere, at det — i overensstemmelse med de gaeldende regler om dispensa-
tionsadgang i forhold til sprogkravet til tidsubegraenset opholdstilladelse — skal vaere muligt
at dispensere fra pravekravet af hensyn til ansegerens personlige forhold. Der er tale om til-
feelde, hvor udlzendingen ikke opfylder provekravet som felge af fysisk eller psykisk handi-
cap m.v.

Der dispenseres i givet fald som udgangspunkt alene fra et krav om, at proven skal vaere
bestaet. Udleendingen skal saledes som udgangspunkt altid have forsegt at afleegge proven.

Undtagelse af visse nationaliteter

Det fremgér af aftalen med Dansk Folkeparti, at det skal undersages naermere, om Danmark
inden for rammerne af bilaterale aftaler pa linje med Nederlandene kan undtage udlandinge
fra vestlige lande fra proven, samt at udlaendinge fra disse lande i det omfang, det er muligt,

undtages fra praven.

Nederlandene har undtaget statsborgere fra EU/E@S-landene, Schweiz, USA, Canada, Au-
stralien, New Zealand, Japan og Vatikanet under henvisning til, at disse lande i sociale og
ekonomiske sammenhaenge ligner Nederlandene, og at statsborgere herfra derfor vil have
en fordel, nar de kommer til Nederlandene frem for udleendinge fra andre fande, samt under -
henvisning til, at der for statsborgere i disse lande i forvejen gaelder et szerligt udbygget vi-
sumsystem.

Der geelder allerede i dag saerlige regler for EU/EQS-statsborgere og statsborgere fra
Schweiz pa baggrund af EU-reglerne om fri bevaegelighed.

Det foreslas pa den baggrund, at provekravet ikke stilles over for EU/EQS-statsborgere og
statsborgere fra Schweiz, der snsker at tage ophold i Danmark som familiesammentart eller
som religigs forkynder (arbejdstager) efter EU-opholdsbekendtgarelsen. Endvidere skal pro-
vekravet ikke stilles over for statsborgere i lande, der har indgaet en associeringsaftale med
EU med henblik pa optagelse i EU.

Spergsmalet er, om der tillige skal gaelde szerlige regler for statsborgere fra andre vestlige
lande s& som USA, Canada, Australien, New Zealand, Japan og Vatikanet.

De geeldende betingelser for meddelelse af opholdstilladelse som familiesammenfert eller
religios forkynder geelder alle udlaendinge uanset nationalitet. Der ses ikke at vaere nogen
forhold, der afgarende taler for at bryde med dette princip. Aflaeggelse af en prove kan ikke
antages at volde personer fra de pagaeldende lande saerlige vanskeligheder.
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Endvidere vil en undtagelse af statsborgere fra de pageeldende lande fra pravekravet rejse
spergsmal om undtagelse af de pagzeldende fra andre betingelser. Herudover kan det taen-
kes, at forskelsbehandling af den foreslaede karakter vil blive medt med en vis kritik, jf. di-
skriminationsforbuddet i EMRK artikel 8, if. artikel 14, uanset at forskelsbehandling p& bag-
grund af nationalitet naeppe kan anses for diskrimination.

Provens indhold

Den nederlandske prove indeholder to dele — viden om samfundsforhold og kultur samt
sprogegenskaber,

For det forste bliver udleendingen eksamineret i den pagaeldendes viden om Nederlandene
0g det nederlandske samfund, herunder om normer, veerdier og grundleeggende rettigheder
samt mere praktiske og konkrete forhold, herunder viden om demokrati, lovgivning, neder-
landsk sprog, opdragelse og uddannelse, sundhed, arbejde og indkomst.

For det andet bestar proven i en sprogtest, hvor det kraeves, at udieendingen bestar en pro-
ve i nederlandsk svarende til at kunne forsta 0g besvare simple direkte spargsmal og be-
greenset kendskab til hverdagsudtryk, en raskke standardformuleringer og almindelige
hoflighedsfraser.

Det foreslas, at indholdet af den danske prave baseres pa ovennavnte.

Det foreslas endvidere, at eksaminationen i udizendingens viden om Danmark og det danske
samfund bl.a. indebzerer, at udleendingen skal have opnaet et kendskab til de danske demo-
kratiske principper, det enkelte menneskes frihed 0g personlige integritet, kannenes ligestil-
ling, kvinders rettigheder, tros- og ytringsfrihed, foreeldreansvar over for barn, forbud mod
vold, omskeering og ulovlig tvang samt uddannelse, arbejde, skat m.m.

Det vurderes, at det nermere indhold af praven skal fastleegges efter droftelse med Dansk
Folkeparti.

Afleeggelse af proven i praksis
Det skal fastlaegges naermere, hvorledes preven i praksis skal gennemfores.

I overensstemmelse med de gaeldende regler om indgivelse af ansagning om opholdstilla-
delse i udlandet, bgr udgangspunktet veere, at udleendingen forinden indrejsen i Danmark
skal have bestaet preven pa en dansk repraesentation i udlandet, dvs. normait den danske
ambassade eller det danske generalkonsulat i udleendingens hjemland. Udenrigsministeriet
skal inddrages i overvejelser herom.

For udlaendinge, der tillades at indgive ansegning om opholdstilladelse her i landet, skal pre-
ven bestas i Udlaendingeservice. Udlzendingeservice vil i forbindelse med en ansegning om
opholdstilladelse tage stilling til, om udleendingen er omfattet af persongruppen, der som ud-
gangspunkt skal opfylde kravet om prove i dansk og danske samfundsforhold. Hvis dette er
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tilfeeldet, vil udlaendingen herefter skulle tilmelde sig en prove pa det sted, hvor ansegningen
er indgivet.

En udleending kan tage flere prover med henblik p4 at besta en sadan. Opholdstilladeise kan
ikke meddeles, farend en prove er bestaet, medmindre sarlige grunde taler for at imode-
komme ansegningen, uanset at udlaendingen ikke har bestaet en prove.

Udgifter

I overensstemmelse med aftalen med Dansk Folkeparti foreslas det, at udgifter forbundet
med prgven som udgangspunkt skal betales af ansegerne. Den enkelte ansgger skal séle-
des betale et naermere fastsat gebyr for hver prave, den pagaeldende tilmelder sig. Gebyret
skal daekke administration og de nedvendige faciliteter i Udleendingeservicen og udlandet.

Sammenfattende

Udleendingelovens § 9, § 9 c og § 9 f sendres saledes, at opholdstiliadelse som aegtefalie-
sammenfart og som religies forkynder m.v., medmindre saerlige grunde taler derimod, betin-
ges af, at udleendingen har bestaet en prave i dansk og danske samfundsforhold. | lovforsla-
gets bemaerkninger beskrives det naermere indhold sa praecist som muligt.

Den naermere gennemforelse af et krav om en prove kan forudseette bl.a. dreftelse af ind-
hold og form med Dansk Folkeparti samt draftelse af praktisk tilretteleeggelse og skonomi
med Udenrigsministeriet.

Der indfares derfor en bemyndigelsesbestemmelse i udlendingeloven, hvorefter integrati-
onsministeren fastsastter naermere regler for udmgntningen af preven. Herefter kan de naer-
mere regler fastszettes i en bekendtgorelse.

Det fastsaettes i ikrafttreedelsesbestemmelsen i lovforslaget om ovennaevnte, at tidspunktet
for ikrafttraeden af sendringerne af udleendingelovens § 9, 9 ¢, stk. 1, og 9 f, samt bemyndi-
gelsesbestemmelsen fastszettes af integrationsministeren. Der vil hermed vaere tid til at fa de
tekniske og praktiske ting pa plads i forbindelse med indfarelse af praven.

Det anfores samtidig, at Folketinget vil blive orienteret, nar reglerne er gennemfort.

2.2, Integrationseksamen

2.2.1. Geeldende ret

Efter udlzendingelovens § 11, stk. 3, meddeles der efter ansegning tidsubegraenset opholds-
tilladelse til en udleending, som har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 7 ar, og som
i hele denne periode har haft opholdstilladelse pa det samme grundlag efter §§ 7-9 e, jf. dog
stk. 7-9, medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19. En udlaen-

ding med opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, kan dog tidligst meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse ved det fyldte 18. ar.
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