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Komitesag: forslag fra EU-kommissionen om direktiv om beregningsmetoder og rap-
porteringsforpligtelser i henhold til breendstofkvalitetsdirektivet

KOM nr. (foreligger ikke)

Kommissionen har den 4. oktober 2011 fremsendt et udkast til direktiv om beregningsmetoder
og rapporteringsforpligtelser i henhold til breendstofkvalitetsdirektivet. Forslaget forventes
sat til afstemning d. 25. oktober 2011 i den relevante komité efter forskriftsproceduren med
kontrol.

Forslaget fastleegger metode til beregning af livscyklus drivhusgasemissioner fra braendstof-
fer til vejtransport (bortset fra biobrandstoffer) og fra energi (el til brug i elkeretgjer). Meto-
den skal anvendes, nar leverandgrerne skal beregne, om de opfylder direktivets malseatning
om reduktion af drivhusgas-intensiteten (gCO2a&kvivalenter/MJ) af deres leverancer med 6
pct. i 2020.

Derudover stilles krav om leverandarernes rapportering til medlemsstaterne om deres for-
brug af de forskellige typer af breendstoffer og om medlemsstaternes vidererapportering af
disse oplysninger til Kommissionen.

Forslaget er primeart af teknisk karakter og skannes ikke at have klimamassige og samfunds-
gkonomiske konsekvenser for Danmark. Da CO2 reduktionskravet er fastlagt i selve braend-
stofkvalitetsdirektivet, forventes forslaget derfor at have en begreenset positiv indflydelse pa
beskyttelsesniveauet. Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for staten,
kommunerne eller erhvervslivet. Forslaget vurderes at medfgre administrative omkostninger
for staten og erhvervslivet i begraenset omfang. Regeringen vil arbejde for enkelte &ndringer,
men er generelt positiv overfor Kommissionens forslag og agter derfor at stemme for forsla-
get.



1. Resumé

Kommissionen har den 4. oktober 2011 fremsendt et udkast til direktiv om beregningsmetoder
og rapporteringsforpligtelser i henhold til braendstofkvalitetsdirektivet. Forslaget forventes
sat til afstemning d. 25. oktober 2011 i den relevante komité efter forskriftsproceduren med
kontrol.

Forslaget fastleegger metode til beregning af livscyklus drivhusgasemissioner fra braendstof-
fer til vejtransport (bortset fra biobraendstoffer) og fra energi (el til brug i elkaretgjer). Meto-
den skal anvendes, nar leverandgrerne skal beregne, om de opfylder direktivets malsatning
om reduktion af drivhusgas-intensiteten (gCO2a&kvivalenter/MJ) af deres leverancer med 6
pct. i 2020.

Derudover stilles krav om leverandgrernes rapportering til medlemsstaterne om deres for-
brug af de forskellige typer af braendstoffer og om medlemsstaternes vidererapportering af
disse oplysninger til Kommissionen.

Forslaget er primeart af teknisk karakter og skannes ikke at have klimamaessige og samfunds-
gkonomiske konsekvenser for Danmark. Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for staten, kommunerne eller erhvervslivet. Forslaget vurderes at medfgre admini-
strative omkostninger for staten og erhvervslivet i begraenset omfang. Regeringen vil arbejde
for enkelte endringer, men er generelt positiv overfor Kommissionens forslag og agter derfor
at stemme for forslaget.

2. Baggrund
Kommissionen har den 4. oktober 2011 fremsendt et udkast til direktiv om beregningsmeto-
der og rapporteringsforpligtelser i henhold til breendstofkvalitetsdirektivet.

Forslaget forventes sat til afstemning d. 25. oktober 2011 i breendstofkvalitets-komitéen efter
forskriftsproceduren med kontrol jf. bestemmelserne i artikel 5a stk. 1-4 og art. 7 i afgerelse
1999/468/EF.

Forslaget fastleegger metode til beregning af livscyklus drivhusgasemissioner fra braendstof
(bortset fra biobreendstoffer) og fra energi (el til brug i elkaretgjer). Metoden skal anvendes,
nar leverandgrerne skal beregne, om de opfylder direktivets malsatning om reduktion af driv-
husgas-intensiteten (gCO2/MJ) af deres leverancer med minimum 6 pct. i 2020

3. Formal og indhold.

Ifglge braendstofkvalitetsdirektivet skal leverandgrer af breendstof til brug i vejtransport og
mobile, ikke-vejgaende karetgjer sikre, at intensiteten af drivhusgasemissioner fra breendstof-
fet reduceres med minimum 6 pct. i 2020.

Kommissionens forslag indeberer, at der for hver type af brendstof, som leveres til markedet
— herunder benzin, diesel, gas m.v. - fastsattes en gennemsnitlig standardveerdi for udlednin-
gen. For henholdsvis diesel og benzin fastsettes dog tre forskellige veerdier, afhaengigt af, om
breendstoffet er baseret pa konventionel raolie eller pa ukonventionelle raolier som naturligt
bitumen (populart kaldet oliesand eller tjseresand) eller olieskifer. De ukonventionelle rastof-
fer medfarer typisk hgjere emissioner end konventionelle raolier som falge af deres fysi-
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ske/kemiske egenskaber og de anvendte udvindingsmetoder, hvilket afspejler sig i de foresla-
ede standardvaerdier. Kommissionen vil overveje pa et senere tidspunkt at videreudvikle me-
toden hen mod mere specifikke standardverdier f.eks. for hver enkelt geografisk raoliekilde.

Hvis der gennemfares reduktioner i opstramsudledningerne fra flaring, kan leverandgren fra-
traekke disse i opgerelsen, hvilket giver incitament til at reducere disse udledninger set i for-
hold til standardvardierne. Reduktionerne skal veere certificerede.

For benzin og diesel baseret pa ukonventionelle rastoffer gives der mulighed for, at leveran-
deren kan rapportere lavere udledninger end standardveerdierne, hvis dette kan dokumenteres.
Formalet er ifalge Kommissionen at give incitament til at reducere udledningerne i forbindel-
se med ukonventionelle rastoffer.

For el til elkaretgjer (elbiler og elmotorcykler) fastsattes emissionerne ud fra den gennemsnit-
lige udledningsintensitet for den pagaeldende medlemsstats elproduktion. Leverandgrerne kan
velge at anvende den seneste statistiske opgerelse herfor i henhold til Eurostat eller EEA.
Ved beregningen multipliceres med en effektivitetsfaktor pa 0,4 for elkaretgjer.

4. Europaparlamentets udtalelser.

Europaparlamentet har ikke udtalt sig specifikt om de foreslaede beregningsmetoder. Et stort
flertal i Parlamentet har dog udtryk bekymring over de miljgmaessige effekter af udvinding af
oliesand.

Parlamentet kan efter vedtagelse i komitéen gere indsigelse mod forslaget, hvis det vurderes,
at Kommissionen har overskredet sine befgjelser, hvis forslaget ikke er i overensstemmelse
med formalet i basisretsakten, eller hvis subsidaritets- eller proportionalitetsprincippet ikke er
overholdt.

5. Neerhedsprincippet

Forslaget fastseatter en metode til beregning af, hvordan det males, at leverandgrer opfylder
braendstofkvalitetsdirektivets krav om 6 pct. reduktion af emissionsintensiteten for braendstof
til vejtransport. Kravet geelder i alle EU-lande, og det vil derfor ikke veaere muligt at anvende
nationalt fastsatte beregningsmetoder. Hvis landene fastsatter hver deres metode, ville det gi-
ve anledning til markedsforvridninger inden for EU.

6. Geeldende dansk ret.
Der eksisterer pa nuvaerende tidspunkt ingen danske regler om beregningsmetode for emissio-
ner i henhold til breendstofkvalitetsdirektivet, da disse har afventet det foreliggende forslag fra

Kommissionen.

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
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Forslaget medfarer visse administrative omkostninger for staten, da der skal feres tilsyn med
leverandgrernes indberetninger af de foreslaede kategorier af fossile breendstoffer og den der-
til knyttede opgarelse af emissionsreduktionerne hen mod 6 pct. reduktionsmalet.

Da der ikke med forslaget indfares yderligere reduktionsforpligtelser vedregrende emissioner,
men alene en beregningsmetode vedrgrende emissionsreduktioner, medfarer forslaget ikke
yderligere, gkonomiske omkostninger for staten, regioner eller kommuner.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget indebarer, at leverandgrerne skal skaffe oplysninger om den type af raolie, som de-
res leverancer til det danske marked hidrarer fra, hvilket kan medfgre visse administrative
omkostninger. Da stort set alle breendstoffer som leveres til det danske marked er baseret pa
konventionel raolie fra Nordsgen eller Rusland, vil det isar veare de fa procent som stammer
fra Rotterdam-markedet, der kan give behov for yderligere oprindelsesdokumentation.

Forslaget medfarer ikke vaesentlige gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, da der ikke
indfares yderligere reduktionsforpligtelser vedragrende emissioner ud over det krav om 6 pct.
reduktion af emissions intensiteten, som tidligere er gennemfart i dansk lovgivning.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skannes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

Konsekvenser for miljg og beskyttelsesniveau

Fastsattelse af beregningsmetode for emissioner giver ikke i sig selv anledning til reduktion
af drivhusgasemissioner, da det er breendstofkvalitetsdirektivets krav om 6 pct. reduktion af
emissionsintensiteten, der fastleegger reduktionsniveauet. Forslaget vil derfor have en begraen-
set positiv indflydelse pa beskyttelsesniveauet.

Med de foreslaede, hgje standardveerdier for ukonventionel raolie vil leverandgrerne til det
europaiske marked for transportbraendstoffer blive tilskyndet til ikke fremover at anvende
braendstoffer baseret pa disse raolier, da dette ville bringe deres opfyldelse af reduktionsmalet
i fare. Det ma dog forventes, at de ukonventionelle rdolier vil blive anvendt pa andre marke-
der.

Forslaget giver leverandgrerne mulighed for at fratraeekke eventuelle tiltag til reduktion fra fla-
ring i opgerelserne, hvilket kan give incitament til sddanne tiltag, afhaengigt af omkostninger-
ne hertil. Alternativt kan reduktionsmalet nas ved yderligere iblanding af biobraendstoffer. Det
skal bemeerkes, at emissionerne fra udvinding og flaring udgar en temmelig lille andel
(skensmaessigt maksimalt 5 pct.) af de samlede livscyklus udledninger.

8. Hering
Forslaget er sendt i hgring i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 13. oktober med frist
for svar 14. oktober 2011. Der er indkommet fglgende hgringssvar.

Dansk Erhverv stgtter de overordnede principper for gennemfarslen af braendstofkvaliteten,
men henleder opmarksomheden pa de administrative omkostninger lovgivningen vil pafare
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erhvervsliv og stat. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at den danske regering arbejder for en
teknisk gennemfarsel, der opnar malene pa en sa omkostningseffektiv made som muligt.

Enerqgi- og Olieforum (EOF) statter intentionen bag direktivet — at der fastsettes standardvaer-
dier for opgerelse af vugge til grav emission fra de fossile breendstoffer. Dog vurderes forsla-
get ikke fa nogen betydning for den globale produktion og forsyning af raolie og CO2-
emissionen fra produktionen. Da EU reprasenterer mindre end 10 % af den globale efter-
spargsel pa raolie, har producenterne mulighed for at afsatte deres produkter pa andre marke-
der, der ikke er underlagt samme krav til CO2-reduktioner. Indskraenkningen i raffinaderier-
nes frie adgang til raolie kan desuden udgeare en risiko for forsyningssikkerheden, efterhanden
som produktionen fra Nordsgen reduceres. For at fastholde de overordnede intentioner bag di-
rektivet foreslar EOF, at der fastsettes en standardvardi for benzin og diesel baseret pa den
samlede forsyning af raolie til de europziske raffinaderier. Standardverdien skulle revurderes
hvert ar pa baggrund af den aktuelle forsyning. Det ville samtidig bringe standardveerdierne
for de fossile braendstoffer i overensstemmelse med princippet for fastsattelse af CO2-
emissionen fra elektricitet til opladning af el-biler. Direktivet fastslar at CO2-emissionen fra
elektricitet til elbiler skal opgeres pa baggrund af den gennemsnitlige udledning fra medlems-
staternes el-produktion. EOF papeger, at det er i modstrid med hvad der rent faktisk vil ske
nar et starre antal el-biler oplades — uanset om det sker pa tidspunkter hvor efterspargslen pa
el generelt er lavere, da anerkendte modelberegninger viser at opladning af et sterre antal el-
biler i nattetimerne i det nordiske el-system vil ske pa strem der primert er baseret pa elektri-
citet produceret fra kulvaerker. Standardveerdien bar derfor fastseettes ud fra CO2-udledningen
fra den marginale elproduktion i det enkelte medlemsland. Det vil ogsa bringe den del af di-
rektivet i overensstemmelse med principperne for fastsattelse af standardveerdierne for de
fossile breendstoffer.

Vedvarende Enerqi statter forslaget, herunder de hgjere udslipsveerdier for olie fra
tjresand. Det er vigtigt at udslipsverdierne bliver sat sa taet pa de faktiske vardier,

at den aftalte reduktion i udslip giver anledning til reelle reduktioner af drivhusgasudslip.
Det er 0gsa vigtigt at biobraendsler bliver medregnet med deres reelle udslip, og hvis de
aktuelle standardvaerdier ikke er retvisende, bgr de revideres.

lgrvigt kan Vedvarende Energi statte, at Danmark arbejder for lavere udslipsveerdier for elbi-
ler opladet med intelligent opladning, som giver mere vedvarende energi i den el, der bruges
til opladning.

Greenpeace konstaterer med tilfredshed, at forslaget indeberer leverandgrerne til det europeei-
ske marked for transportbraendstoffer tilskyndes til ikke fremover at anvende braendstoffer ba-
seret pa ukonventionel raolie. Derfor statter Greenpeace den danske holdning om at stemme
for forslaget. Greenpeace statter ogsa en senere videreudvikling af mere specifikke standard-
verdier, og er derfor ikke enige i regeringens forbehold om, at man bgr overveje, hvorvidt en
sadan model vil vaere for administrativ tungt. | forbindelse med dette forslag om beregnings-
metoder for de fossile braendstoffer, opfordrer Greenpeace regeringen til igen at rykke EU-
kommissionen for at fremlaegge det lovede forslag med beregningsmetoder og ILUC-faktorer
for biobreendstoffer, der skulle have vaeret fremsat inden udgangen af 2010.

Det @kologiske Rad (D@R) konstaterer med glaede, at Kommissionen foreslar fornuftige og
videnskabeligt velfunderede specifikke vaerdier for bl.a. ukonventionel raolie som fx oliesand
og kan derfor statte, at regeringen statter Kommissionens forslag. D@R kan ogsa statte en vi-
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dereudvikling af metoden med henblik pa at skabe mere specifikke vardier, som et redskab til
yderligere optimering op igennem produktionskeeden. DR bemarker, at det ikke er retvi-
sende at basere elbilers "brendstof-forbrug” pa landenes basis-CO2/kwh, idet alene den regu-
leringskraft, der ligger i en intelligent styring af opladningen, har en ganske betydelig ind-
virkning pa CO2-udledningen. Derudover forudsettes en udbygning af elbiler i lande som fx
Danmark med en matchende udbygning i vedvarende energi. DGR skal endvidere bemeerke,
at udregningsmodellen i Annex 3 afsnit 3.2 ikke er meningsfuld, da de 12.000 km/ar er en
kunstig greense at sette, nar en gennemsnitlig dansker kerer omkring 17.000 km/aret. Selve
beregningsmodellen giver kun giver mening, safremt der er hybridbiler/motorcykler pa mar-
kedet med en el-reekkevidde pa under 38 km. Hvis man forestiller sig, at braendstof/energi-
leverandgrer aktivt skal fremme karsel pa el pa baggrund af direktivet, virker det besynderligt
at lave en incitamentsstruktur, hvor en hybridbil, der kun kan kere 38 km/opladning pa el,
sidestilles med en 100 % elbil. Der er tale om en dbenlys favorisering af hybridbiler med en
kort raekkevidde, hvilket ikke er hensigtsmassig nar man gnsker at fremme transport med
mindre CO2-udledning. Beregningsmetoden bgr derfor endres. Det @kologiske Rad skal
endvidere opfordre til, at regeringen leegger pres pa Kommissionen for at fremlagge det love-
de forslag med beregningsmetoder inkluderet ILUC-faktorer for biobraendstoffer, da man i
gjeblikket fremmer enhver form for biobraendstoffer; ogsa dem der i praksis ikke mindsker
CO2-udledningen, hvilket er uhensigtsmaessigt og dirigerer investeringer forkerte steder hen.

Danish Operators mener principielt, at alle raolietyper bar behandles ens pa et globalt marked,
og at der derfor ikke ber tilskrives forskellige standardvaerdier til braendstoffer baseret pa for-
skellige ramaterialer (konventionel raolie, naturligt bitumen og olieskifer). Dertil kommer, at
der ogsa inden for den enkelte type af ramaterialer er store forskelle i emissioner afhaengigt af
bl.a. geologi. Safremt standardvardier gaelder for alle rdolier der produceres i EU eller impor-
teres hertil, vil disse ikke vil have negative konsekvenser for den olie/gas som udvindes i den
danske del af Nordsgen. Hvis Kommissionen derimod i en senere fase udarbejder mere detal-
jerede standardverdier, der f.eks. afspejler enkelte oliefelters emissioner, vil Nordsgolien
kunne blive ramt, da udvindingen her er relativt energitung og vil blive mere energitung
fremover i takt med udnyttelsen af marginale forekomster. Specifikke verdier vil saledes
kunne reducere incitamentet til at udnytte marginale forekomster. De danske olieproducenter
har allerede indgaet energihandlingsplaner med Klima og Energiministeren og er omfattet af
kvoteregulering og har derigennem sikret, at der gennemfgres emissionsreduktioner i Nordsg-
en. Indfarelse af denne regulering vil indfere dobbeltregulering, som forekommer uhensigts-
maessig, og effekten af den foreslaede regulering vil formodentligt ikke sta mal med de admi-
nistrative omkostninger.

Dansk Elbil Alliance mener, at man i beregningsmetoden bgr tage hensyn til intelligent lad-
ning. Intelligent ladning er en forudsztning for, at vi i fremtiden kan lade elbilerne nar der er
mest strgm baseret pa vedvarende energi. Der bar tages hensyn til den forventede kommende
udrulning af smart grids, og det bar sikres, at den endelige beregningsmetode giver mulighed
for at belgnne opladning baseret pa vedvarende energi. Den angivne faktor pa 312 samt de
12.000 km er fiktive veerdier, hvorfor det bgr overvejes at lade sektionen omhandlende situa-
tionen, hvor der er under 2 pct. elbiler i fladen udga. | stedet kunne man tage udgangspunkt i
det anfarte scenarie der indtraeffer, nar antallet af elbiler passerer 2 pct. Det forekommer at
veere en mere rimelig og teknologineutral beregningsmade.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger.
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Flere lande har tidligere veeret skeptiske i forhold til specifikke standardveerdier. Det vides ik-
ke, hvordan landene vil stille sig i forhold til det konkrete forslag.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens forslag og agter derfor at stemme for
forslaget. Regeringen mener, det er hensigtsmaessigt, at der arbejdes hen imod stagrst mulig
dokumentation af braeendstoffers CO2-belastning i form af specifikke standardveerdier eller
faktiske veerdier - ogsa for konventionel olie. Det ma dog i den sammenhang overvejes, om
en senere videreudvikling af metoden hen mod mere specifikke standardverdier f.eks. for
hver enkelt geografisk raoliekilde vil veere for administrativt tung og kraeve et for detaljeret
datagrundlag.

| forbindelse med opgerelse af emissioner fra elkaretajer bar det vaere muligt at tage hgjde for
indfarelse af intelligent ladning, som medfarer at bilerne kan lades pa tidspunkter med hgj an-
del af vindenergi. Der bar desuden findes en mere enkel og gerne mere effektiv metode til do-
kumentation af elbilers bidrag end det foreslaede krav om certifikater til det enkelte karetgj.
Det kan eksempelvis undersgges, om el-leverandgrerne kan opgare den mangde el, som leve-
res til elbiler. Endvidere ber den foreslaede effektivitetsfaktor for elbiler vurderes naermere,
da den ikke i tilstreekkelig grad afspejler elbilernes hgjere effektivitet.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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