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INTERIMSRAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

OM REFORMER | KROATIEN VEDRGRENDE RETSVASENET OG
GRUNDL £GGENDE RETTIGHEDER (FORHANDLINGSKAPITEL 23)

1. I NDLEDNING

Kommissionen erklagede i sin meddelelse "Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer
2010-2011", som blev vedtaget den 9. november 2010, at den "vil ngje falge Kroatiens
fremskridt inden for retsvaesen og grundlagygende rettigheder, og den vil gere situationen op i
farste kvartal af 2011". Dette er grunden til, at Kommissionen fremlaggger denne rapport.
Kommissionen har bemagket, at dette kapitel i tiltreedelsesforhandlingerne kraever, at der
fremlagyges overbevisende og trovaadige beviser, og at det derfor sandsynligvis vil vaae
blandt de sidste kapitler, der bliver forelgbigt lukket.

Hvis EU's udvidelsesproces skal veage troveadig, er det meget vigtigt, at der foreligger
malbare resultater vedrgrende retsveesenet og bekaampelsen af korruption og organiseret
kriminalitet. Dette er i overensstemmelse med EU's nye konsensus om udvidelse, som Det
Europad ske Rad vedtog i december 2006.

Tiltreedel sesforhandlingerne med Kroatien om retsvassenet og grundlagggende rettigheder
(kapitel 23) blev indledt i juni 2010, da Radet havde konkluderet, at Kroatien opfyldte de
indledende benchmark. Det fremgik a EU's indledende forhandlingsposition, at
forhandlingerne om dette kapitel kunne forventes forelghigt afsluttet, nar en raskke afsluttende
benchmark var ndet inden for falgende fire omréder: 1) retsvassen, 2) bekaampelse af
korruption og organiseret kriminalitet, 3) grundlagggende rettigheder og 4) ICTY -samarbejde.
De fleste af de ti benchmark blev inddelt i delbenchmark, som fokuserer pa gennemfarel sen af
foranstaltninger og etablering af resultatlister.

Denne rapport er et led i Kommissionens |gbende tilsyn med Kroatiens fremskridt vedregrende
retsveesenet og grundlasggende rettigheder. Den er baseret pd oplysninger, som
Kommissionen har indhentet og analyseret, navnlig bidrag fra de kroatiske myndigheder.
Kommissionen har ogsa trukket pa en rackke malrettede peer review-missioner, hvor ledende
dommere, anklagere og politimeend fra EU-medlemsstater har evalueret situationen i
Kroatien. Der er oplysninger fra andre kilder, herunder fra forskellige internationale og ikke-
statslige organisationer.

| de felgende afsnit gennemgds de skridt, Kommissionen har taget for at opfylde
benchmarkene vedrarende retsvaesen og grundlasggende rettigheder, og der sadtes fokus pa de
overordnede omréder, hvor der er konstateret mangler, som skal afhjad pes.

! K OM(2010) 660 endelig.
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2. STATUSFOR DE ENKELTE OMRADER

2.1. Retsvaesen

Afduttende benchmark 1: Kroatien ajourfegrer sin strategi og handlingsplan for
reformen af retsveesenet og sikrer en effektiv gennemfer else her af.

Kroatien har gjourfert de pagaddende dokumenter og har for sa vidt angdr gennemferelse
forbedret den institutionelle kapacitet til at forvalte reformen af retsvaesenet, herunder
behandlingen efter lovgivningsfasen.

Afduttende benchmark 2. Kroatien styrker retsvaesenets uafhaengighed, ansvarlighed,
upartiskhed og professionalisme.

Der er truffet en rakke foranstaltninger til at styrke retsvassenets uafhaangighed, herunder i
form af forfatningseendringer, sasom bestemmelserne om den nye udneevnel sesprocedure for
det statsige domstolsrad og statsadvokatrédet. Kroatien er i gang med at reformere og styrke
disse réd for at sikre deres professionalisme, upartiskhed og uafhaangighed af politisk eller
anden indblanding, navnlig i udnsevnelsen, Karriereforvaltningen og disciplinering af
dommere og anklagere. Den statslige skole for dommere og offentlige anklagere har nu reelt
indledt sit virke.

Kroatien har dog endnu ikke fremlagt klare beviser for, at dommere og statsanklagere
ansadtes og udnaevnes pa grund af ensartede, gennemsigtige, objektive og nationalt gaddende
kriterier. Eftersom det statslige domstolsrad og statsadvokatradet kun er oprettet for ganske
nylig, kunne de endnu ikke vise deres evne til ansvarlig selvregulering.

Kroatien skal sikre, at de nyligt oprettede rad viser, at de magter at anvende de nye
overgangsbestemmelser for ansadtelse af dommere og anklagere korrekt, samt at der er sket
en forbedring i maden, hvorpa der feres disciplinaasager mod advokater og dommere.

Afdluttende benchmark 3: Kroatien forbedrer retsvassenets effektivitet.

Ophobningen af sager ved domstolene er et vigtigt parameter i denne sammenhamg. Fra
december 2009 til december 2010 har Kroatien mindsket domstolenes samlede sagsbyrde en
smule fra 795 722 til 785561 sager (- 1,3 %). Maangden af ophobede gamle straffesager er
reduceret med 10,6 %. Man er i gang med at tredfe foranstaltninger til at forhindre
uberettigede forsinkelser i retssager, herunder ved gradvis indferelse af nye handhesevel ses-
metoder, ansadtelse af ekstra dommere, radgivere ved domstolene og kontorfuldmaegtige ved
de mest overbebyrdede domstole samt ved at give dommere incitament til at fa addre sager
afviklet hurtigt. Der fares en resultatliste over gennemfgrelsen af den nye strafferetsplejelov.
Kroatien har gjort nogle fremskridt med domstolenes fysiske infrastruktur og deres brug af it,
idet det integrerede sagsbehandlingssystem er blevet indfert i de fleste domstole. Kroatien har
fortsat rationaliseringen af byretter og retter for mindre forseelser og har sikret, at de
sammenlagte retter fungerer effektivt, og at der er vedtaget en plan for rationaliseringen af
underretter og handel sretter.

Mangden af gamle civilretlige sager, der har vaaet uafduttede i tre ar eller mere, er dog
steget med 3,8%. Der foreligger endnu ikke en overbevisende resultatliste over
gennemfarelsen af den civile retsplejelov. Ophobningen af gamle afgarelser om handhaevel se
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er ogsa steget. En raskke vigtige domstole, herunder i Zagreb og Split, lider stadig af en stor
maengde ophobede sager.

Kroatien skal nedbringe den samlede mamgde af ophobede sager, navnlig for at reducere
antallet af gamle civilretlige sager og afgarelser om handhaevelse. Gennemfarelsen af den
civile retsplejelov bar ogsa forbedres for at reducere varigheden af civilretlige sager, som er
uforholdsmaessigt lange.

Afduttende benchmark 4. Kroatien forbedrer behandlingen af nationale krigs
for brydelsessager .

Kroatien har gjort fremskridt med at udarbejde en resultatliste over domstolenes upartiske
behandling af krigsforbrydelsessager ved at fa afsluttet en rakke sager mod anklagede
personer af forskellig etnisk baggrund.

Der blev i februar 2011 vedtaget en strategi for bekeaampelse af straffrihed. Kroatien har
gennemfert sin handlingsplan for gennemgang af udeblivelsessager. Samarbejdet pa bilateralt
og regionalt niveau er blevet viderefert.

Problemet med straffrihed for forbrydelser, hvor der ikke er foretaget efterforskning eller
retsforfalgelse, er imidlertid ikke blevet lgst tilfredsstillende, og den nye strategi, som skal
sikre ordentlig efterforskning og retsforfalgelse i tilfadde af sadanne forbrydelser, er endnu
ikke blevet gennemfert.

Kroatien ma tage fat pa de nationale krigsforbrydelsessager, som endnu ikke er behandlet,
navnlig ved at gennemfgre den nye strategi og Systematisk anvende specialiserede kamre for
derved at kunne fremlagyge overbevisende resultater.

2.2. Bekaampelse af korruption

Afduttende benchmark 5. Kroatien udarbejder en resultatliste over vaesentlige
resultater pa grundlag af effektiv og upartisk efterforskning, retsforfglgelse og
retsafgerelser i sager om organiseret kriminalitet og korruption pa alle niveauer,
herunder korruption pa hgjt plan ogi sarbare sektorer, sdsom offentlige indkgb.

Den operationelle kapacitet i kontoret for beksampelse af korruption og organiseret
kriminalitet, som er den specialiserede anklagemyndighed i sager om korruption og
organiseret kriminalitet, er blevet styrket, og politiet er blevet mere effektivt. | en raskke sager
om Kkorruption pa hgjt niveau er efterforskningen i gang, eller der er rejt tiltale. Et sterre antal
sager om organiseret kriminalitet har vaaet igennem hver fase af retsproceduren
(efterforskning, retsforfalgelse og retsafgerelser). Der e anvendt sanktioner med
af skraskkende virkning.

De mest betydningsfulde sager om korruption og offentlige indkab er dog endnu ikke néet til
det stadium, hvor der tredfes retsafgerelse. Domstolenes kapacitet til at behandle sager
korrekt er derfor endnu ikke fuldt ud afprevet. Ud af 436 stillinger i politiets nationale kontor
til bekaampelse af korruption og organiseret kriminalitet er ca. 20 % stadig ubesatte. Der er
stadig ikke gjort nok for at gare politiet upolitisk og mere professionelt.

Kroatien skal vise, at landet effektivt kan handtere et tilstraskkeligt antal sager i de forskellige
faser (efterforskning, retsforfalgelse og retsafgarelser) i sdvel hgjprofilerede korruptionssager
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som mere lokale korruptionssager, herunder sager vedregrende offentlige indkeb og
dommerstanden. Der skal vaae en effektiv kontrol med anklagerens afvisning af straffesager.
Kroatien ber styrke det nationale kontor til bekaampelse af korruption og organiseret
kriminalitet og vedtage den nye politilov, som er ved at blive udarbejdet, og som behandler
spargsmal  om afpolitisering og meritbaserede udnaevnelser. Kroatien bgr forbedre
samarbejdet mellem forskellige kontorer, herunder informationsudvekslingen.

Afduttende benchmark 6. Kroatien udarbegder en resultatliste over de styrkede
forebyggende foranstaltninger til bekaempelse af korruption og inter essekonflikter.

Der blev vedtaget forbedret lovgivning om adgang til oplysninger, finansiering af politiske
partier og interessekonflikter i februar 2011. Kommissionen for interessekonflikter er blevet
forstaaket med ekstra ressourcer. Der er ogsa gennemfert handlingsplaner for korruptions-
bekaampelsei statsejede virksomheder.

Der er dog nogle af bestemmelsernei den nyligt vedtagne lovgivning, der bar gares klarere og
afpreves i praksis, herunder deres forenelighed med anden lovgivning. Gennemferelses-
strukturerne skal udbygges. Ikke alle gennemfarel sesbestemmelser, som er ngdvendige for
den fulde anvendelse af loven om generel forvaltningsprocedure, er blevet vedtaget.
Gennemsigtigheden og integriteten i den offentlige forvaltning ber styrkes yderligere.

Kroatien skal kunne pavise en effektiv gennemferelse i praksis af den nye lovgivning om
adgang til oplysninger for at forbedre gennemsigtigheden i offentlige indkeb, navnlig ved at
offentliggere oplysninger om den faktiske gennemferelse af kontrakter, og skal vedtage al
sektorspecifik lovgivning i overensstemmelse med loven om generel forvaltningsprocedure.
Med hensyn til loven om finansiering af politiske partier bar Kroatien gere reglerne for tilsyn
med private bidrag klarere og sikre, at den ngdvendige administrative kapacitet er til stede for
at anvende lovgivningen.

2.3. Grundlaeggende r ettigheder

Afduttende benchmark 7: Kroatien styrker beskyttelsen af mindretal, herunder gennem
en effektiv gennemfarelse af forfatningsoven om nationale mindretals rettigheder
(CARNM).

Den generelle beskyttelse af mindretal er blevet bedre, og der er truffet foranstaltninger til at
skabe forsoning og sterre tolerance blandt borgere, herunder ved uddannelse af politi og
medier. Der er truffet nogle foranstaltninger til at forbedre overvagningen af gennemfarelsen
af bestemmelserne om beskadtigelse i forfatningsloven om nationale mindretals rettigheder.
Kroatien har foretaget en omfattende undersagelse af mindretals underreprassentation i den
offentlige sektor i bred forstand.

Der er dog ikke sket malbare forbedringer i de nationale mindretals beskagfti gel sesniveau som
kreevet i loven. Der er ikke foretaget en gennemgang af den rolle, som uddannelse spiller i
forsoningsarbegjdet. Der skal stadig vedtages en plan for, hvordan man kan afhjadpe de
mangler i den bredere offentlige sektor, som undersggelsen viste.

Kroatien skal udarbede langsigtede planer underbygget af statistikker for, hvordan landet vil
opfylde sine forpligtelser i henhold til forfatningsloven om nationale mindretals rettigheder
med hensyn til beskadtigelse, og der skal vedtages en plan for, hvordan de mangler, der blev

DA



DA

konstateret i undersegelsen om mindretals underreprassentation i den bredere offentlige
sektor, skal afhjadpes.

Afduttende benchmark 8: Kroatien lgser de udestdende spargsmal om flygtninges
tilbagevenden.

Kroatien har delvis gennemfert sin handlingsplan vedrarende bolighjadpsprogrammet for
tilbagevendte flygtninge/tidligere Igjere. Landet har opfyldt malene for 2008. Kroatien har
forbedret behandlingen af appeller vedregrende afviste ansggninger om genopfaerelse af
boliger. Der er gjort fremskridt med genopbygningen af de resterende ejendomme.

Handlingsplanens méal for 2009 om tilvejebringelse af 2 070 Iejligheder er dog ikke naet. Ud
af 1 300 til radighed vaarende boliger (62,8 %) er kun 1 024 (49,5 %) blevet overdraget, mens
276 ikke er overdraget. Kroatien har ikke gjort fremskridt med at skaffe boliger til andre
ansggere, hvis ansggning er godtaget, ud over 2009-malet. Der er ikke gjort tilstraskkeligt ved
maangden af ophobede appeller (4 000) vedregrende genopferelse af boliger.

Kroatien er ngdt til at opfylde 2009-malene fuldt ud og gere vassentlige fremskridt med at
skaffe boliger til ansggere om bolighjadp, som ikke indgdr i 2009-mdlet. Kroatien ber ogsa fa
afviklet ophobningen af eksisterende appeller vedrarende genopferelse af boliger.

| Afduttende benchmark 9: Kroatien forbedrer beskyttelsen af mennesker ettigheder ne.

De generelle retsregler til beskyttelse af menneskerettigheder er blevet forbedret, navnlig ved
hjadp af klarere forfatningsbestemmelser, som blev vedtaget i juli 2010. Arbejdet med at
oplyse politi, anklagemyndighed og domstole om menneskerettighedsl ovgivningen fortsadter.
Landet er i gang med at gennemfere strategien og handlingsplanen for beskyttelse og
integration af romaer. Y tringsfriheden ber fortsat sikres.

Kroatien har forbedret adgangen til retlig pravelse, herunder ved at tradfe foranstaltninger til
a skre, at forvaltningsdomstolen ved tiltreedelsen er en domstol med fuld domstols-
kompetence, og ved a sikre bedre gennemfarelse af loven om retshjadp, navnlig ved
forenklede procedurer og hgjere advokathonorarer. Kroatien er begyndt at fare resultatlister
over gennemferelsen af loven om forbud mod forskelsbehandling og loven om
hadforbrydel ser.

Ombudsmandskontoret har dog ikke tilstraskkeligt personale, idet det har faet nye opgaver
(f.eks. gennemfarelse af loven om forbud mod forskelshehandling) og nye befgjelser (f.eks.
inden for forebyggelse af tortur) uden at fa ekstra ressourcer.

Kroatien bliver ngdt til at styrke ombudsmandskontoret, navnlig ved at sikre det planlagte
ekstra personale og budget, ordentlig opfeigning pa ombudsmandens anbefalinger og
yderligere fremskridt med gennemferelsen af loven om forbud mod forskelsbehandling og
loven om hadforbrydel ser.
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2.4. Samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende det
Tidligere Jugoslavien

Afduttende benchmark 10: Fuldt samarbedemed ICTY er fortsat en forudsagtning for,
at Kroatien kan gere fremskridt gennem hele tiltrasdelsesprocessen, herunder for at
dette kapitel forelgbigt kan afsluttes i overensstemmelse med den forhandlingsramme,
som Radet vedtog den 3. oktober 2005.

Den kroatiske regerings tvagingtitutionelle taskforce er p& anmodning af krigsforbryder-
tribunal ets anklagemyndighed begyndt at undersgge nye vigtige veje i sin efterforskning, som
skal lokalisere de manglende dokumenter om artilleri eller fastsld, hvad der er blevet af dem.
Krigsforbrydertribunal ets anklagemyndighed vil aflasgge rapport til FN's Sikkerhedsrad i maj
2011.

3. K ONKLUSION

Kroatien har gjort betydelige fremskridt inden for retsvaesenet og grundlagygende rettigheder.
Der er dog stadig meget at gere, navnlig for at etablere overbevisende lister over resultater
inden for retsvaesenet og bekaampelsen af korruption, for at bekaampe straffrihed for
krigsforbrydelser og | zse udestaende problemer med tilbagevendte flygtninge.

Kommission vil derfor:

— opfordre Kroatien til forstaake indsatsen for at na alle afsluttende benchmark i
EU's indledende forhandlingsposition for kapitel 23 fra juni 2010, navnlig for at
|zse de udestdende spargsmal, der er naevnt i denne meddelelse

— fortsat ngje falge Kroatiens fremskridt og stette Kroatien yderligere i form af
teknisk og finansiel bistand for at gere landet i stand til at nd benchmarkenei dette
kapitel.

Sa snart Kommissionen har konstateret, at Kroatien har naet alle afsluttende benchmark, vil
den indgive en rapport om afsluttende benchmark og et udkast til EU's afduttende
forhandlingsposition til Radet i overensstemmelse med gad dende procedurer.
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