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BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Den 21. december 2010 vedtog Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om en fadles markedsordning for landbrugsprodukter og om
saarlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen)®, hvis
form8l er at tilpasse R&dets forordning (EF) nr. 1234/2007° vedrerende
fusionsmarkedsordningen til den differentiering mellem Kommissionens delegerede
befgjelser og gennemferelsesbefgjelser, der blev indfert ved artikel 290 og 291 i
traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade (TEUF).

| forslaget foresog Kommissionen, at Radet ber fastlesgge foranstaltninger til
fastsadtel se af visse stettebel gb, restitutioner og priser i henhold til artikel 43, stk. 3, i
TEUF, hvad der er formalet med dette forslag.

Efter Lissabontraktatens ikrafttraadelse er den amindelige lovgivningsprocedure nu
standardproceduren for vedtagelse af EU's retsakter. Efter artikel 43, stk. 2, i TEUF
skal den almindelige lovgivningsprocedure sdledes anvendes til at "fastsadte den
fadles ordning for markederne for landbrugsprodukter ... samt de @vrige
bestemmelser, der er ngdvendige for at virkeliggere masatningerne for den fadles
landbrugspolitik".

| artikel 43, stk. 3, i TEUF er det fastsat, at "Radet pa forsag af Kommissionen
vedtager foranstaltninger vedregrende fastsadtelse af priser, afgifter, stette og
kvantitative begramsninger (...)". Som en undtagelse fra standardproceduren skal
artikel 43, stk. 3, i TEUF fortolkes restriktivt, si det sikres, at lovgiveren kan udeve
sine lovgivningsrettigheder efter artikel 43, stk. 2, i TEUF. Det omfatter, at
lovgiveren regulerer grundelementerne af den fadles landbrugspolitik og tradfer de
politiske beslutninger, som udformer landbrugspolitikkens strukturer, instrumenter
og virkninger. Pa denne baggrund ber den saalige procedure, der er fastsat i artikel
43, stk. 3, i TEUF, kun anvendes, nér et anliggende, der er henvist til i naevnte
bestemmelser, ikke udger en del af de grundlagggende politikbeslutninger, der er
forbeholdt lovgiveren efter artikel 43, stk. 2, i TEUF. Hvis et sadant anliggende
derfor uoplgseligt er knyttet sammen med den politiske substans af de politiske
bedutninger, som lovgiveren skal tradfe, ber artikel 43, stk. 3, i TEUF ikke
anvendes.

Pa denne baggrund har Kommissionen i sit fordag til en ny fusionsmarkedsordning
foreddet, at Radet traffer foranstaltninger til fastsadtelse af visse stettebelab,
restitutioner og priser, jf. artikel 43, stk. 3, som ikke henhgrer under
anvendel sesomrédet for artikel 43, stk. 2, i TEUF. De relevante artikler i forslaget til
en fusionsmarkedsordning er:

i)  artikel 20 og 21 om obligatorisk stette til privat oplagring af smer

i) artikel 99 om produktionsrestitution i sukkersektoren
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iii) artikel 101 om stette til skummetmadk og skummetmadkspulver, der anvendes
som foder

iv) artikel 102 om stette til skummetmadkspulver, der forarbejdes til kasein og
kaseinater

v)  artikel 108 om uddeling af mejeriprodukter til skoleelever
vi) artikel 155 om silkeormsavlere

vii) artikel 273 om fastsadtelse af eksportrestitution og

viii) artikel 281 om minimumseksportpriser for levende planter.

Hvad naevnte bestemmelser angdr, indebager fordaget, at Réadet tradffer
foranstaltninger ~ til  fastsedtelse  af  stette,  eksportrestitutioner  og
minimumseksportpriser i henhold til artikel 43, stk. 3, i TEUF, og at Kommissionen
ber fastszte de paged dende bel gb ved gennemfgrel sesretsakter.

RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Der var ikke noget behov for hering af interesserede parter eller en
konsekvensanalyse, da fordlaget ikke indebaarer substansaandringer i forhold til den
eksisterende  sSituation. Tvaatimod indebager  forslaget blot, a
fusionsmarkedsordningen tilpasses de nye krav, der blev indfert ved
Lissabontraktaten, hvilket er et tvaginstitutionelt anliggende.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumeé af for daget

At fastlasgge den tilsvarende procedure for vedtagelse af de retsakter i forbindelse
med fusionsmarkedsordningen, som ikke henhgrer under anvendelsesomradet for
artikel 43, stk. 2, i TEUF.

e Retsgrundlag
Artikel 43, stk. 3,1 TEUF.
e Subsidiaritetsprincippet

Befgjel serne vedrarende landbrugspolitikken er delt mellem EU og medlemsstaterne.
Det betyder, at medlemsstaterne bevarer deres befgjelser sa lamge, at EU ikke
lovgiver i en sektor. Forslaget, samt Kommissionens parallelle forslag (KOM(2010)
799 endelig), begramser sig til at tilpasse den eksisterende fusionsmarkedsordning til
Lissabontraktaten. Den eksisterende fadles markedsordning tjener pr. definition det
forma at regulere markederne for landbrugsprodukter og fastlaagge fadles regler for
disse produkter. Formalet med de gad dende markedsordninger er at udelukke enhver
forskelsbehandling af producenter og forbrugere i EU (artikel 40, stk. 2, i TEUF).
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Denne tilgang bergres ikke af foreliggende forslag, der overholder
subsidiaritetsprincippet, hvad angar medlemsstaternes befgjelser i landbrugssektoren.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget medferer ingen aandringer af den nuvagende situation med hensyn til
finansielle virkninger eller byrder.

¢ Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl aet reguleringsmiddel: Rédets forordning

BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Foranstaltningen medfarer ikke yderligere udgifter for EU.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

Forslaget er direkte knyttet sammen med forslaget til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om en fadles markedsordning for landbrugsprodukter og om saalige
bestemmel ser for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen).
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2011/0075 (NLE)
Fordag til
RADETSFORORDNING (EU) Nr. .../..

af...

om foranstaltninger til fastseettelse af statte, restitutioner og priser i forbindelse med den

fadles markedsordning for landbrugsprodukter

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 43,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

3)

(4)

(5)

| Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. [xxxx/yyyy] om en fadles
markedsordning for landbrugsprodukter og om saalige bestemmelser for visse
landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen)® henvises der til foranstaltninger, som
Radet skal vedtage i henhold til traktatens artikel 43, stk. 3.

For at sikre, at ordningen for stette til privat oplagring af smer fungerer korrekt, ber
der opstilles passende betingelser for fastsadtelse af stettebelgb og tilpasning af
belgbene, hvis der indtreader ugunstige andringer af markedsvilkarene, som ikke
kunne forudses pa det tidspunkt, hvor smarret blev indlagret.

For at kunne anvende en effektiv ordning for produktionsrestitutioner for visse
produkter i sukkersektoren ber der opstilles passende betingelser for fastsadtelse af
restitutionsbel gb.

Med henblik pa at opfylde malsaningen for stetteordningen for skummetmadk og
skummetmadkspulver, der anvendes som foder, ber der opstilles passende betingel ser
for fastsadtelse af stettebel gb.

Med henblik pa at opfylde malsaaningen for stetteordningen for skummetmadk og
skummetmadkspulver, der forarbgdes til kasein og kaseinater, ber der opstilles
passende betingelser for fastsadtelse af stettebelgb og tilpasning af stettebel ab
afhangigt af, hvilken type produkter skummetmadken forarbejdes til, og de
pagad dende produkters kvalitet.

EUTL[..]&[...],s [...].
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

For at sikre, a ordningen for stette til uddeling af mejeriprodukter til skoleelever
fungerer smidigt, og at ordningen administreres fleksibelt, bar der opstilles passende
betingelser for fastsadtelse af stettebelgb for de madke- og mejeriprodukter, der er
stetteberettigede.

For at sikre, at ordningen for stette til silkeormsaviere fungerer effektivt, og at
ordningen administreres fleksibelt, ber der opstilles passende betingelser for
fastsadtelse af stattebel ab.

For at sikre, at eksportrestitutionsordningen fungerer korrekt, ber der opstilles
passende betingelser for fastsedtelse af restitutionsbelgb. For korn og ris ber der
endvidere opstilles passende betingelser for fastsadtelse af korrektionsbelgb og
justering af restitutionsbel gb pa linje med eventuelle aandringer af interventionsprisen.

For at sikre, at ordningen for eksport af visse levende planter fungerer korrekt, og at
der tages hensyn til markedsudviklingen, ber der opstilles passende betingelser for
fastsadtel se af minimumseksportpriser.

For at sikre, at den fadles landbrugspolitik 1gbende forvaltes effektivt, bar reglerne for
fastsodtelse af de i denne forordning anferte stettebelab, restitutioner og priser
begramses til de generelle betingelser for fastsadtelse af de konkrete belgb under
hensyn til de i hvert tilfadde gaddende ssalige omstamdigheder. For at sikre, at der
opstilles ensartede betingelser for gennemfarelse af denne forordning, ber
Kommissionen have gennemferelsesbefgielser til at fastssdte sddanne belgb.
Befgjelserne bar udgves med bistand fra den komité, der er nedsat ved artikel 323, stk.
1, i forordning (EU) nr. [xxxx/yyyy], og i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgjelser®. For at sikre, at Kommissionen hurtigt kan reagere pa
hurtigt skiftende markedsvilkdr, bar den endvidere have befgjelse til at fastszte nye
restitutionsbelgb og, for s vidt ang&r korn og ris, befgielse til at tilpasse
korrektionsbel @b uden bistand fra den komité, der er omhandlet i artikel 323, stk. 1, i
forordning (EU) nr. [xxxx/yyyy] —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Anvendelsesomrade

Med denne forordning vedtages der foranstaltninger til fastsadtelse af stette, restitutioner og
priser i forbindelse med den fadles markedsordning for landbrugsprodukter, der er oprettet
ved forordning (EU) nr. [xxxx/yyyy ](fusionsmarkedsordningen).
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Artikel 2

Kommissionens bef gjel ser

Medmindre andet er fastsat i denne forordning, vedtager Kommissionen, ndr den tildeles
befgelser, gennemferelsesretsakter efter proceduren i artikel 323, stk. 2, i
fusionsmarkedsordningen.

Artikel 3
Stette til privat oplagring af smer

Kommissionen fastssdter stetten til privat oplagring a smer, jf. artikel 20 i
fusionsmarkedsordningen, idet den tager hensyn til oplagringsomkostningerne og den
sandsynlige udvikling i priserne for frisk smar og lagersmer.

Kommissionen kan forhgje stetten, hvis en ufordelagtig aandring af markedsprisen, der ikke
kunne forudses pa i ndlagringstidspunktet, indtraader p& udlagringstidspunktet.

Artikel 4

Produktionsrestitution i sukkersektoren

Kommissionen fastsadter produktionsrestitutionen for produkter i sukkersektoren, jf. artikel
99 i fusionsmarkedsordningen, idet den tager hensyn til fglgende:

a) de omkostninger som feglge af anvendelsen af importeret sukker, som industrien vil
skulle bazrei tilfadde af leverancer fra verdensmarkedet, og

b) prisen for overskudssukker pa markedet i EU eller, hvis der ikke findes
overskudssukker pa markedet i EU, den referencepris for sukker, der er fastsat i
artikel 8, stk. 1, litrac), i fusionsmarkedsordningen.

Artikel 5

Statte til skummetmadk og skummetmadkspulver, der anvendestil foder

Kommissionen fastsadter stetten til skummetmadk og skummetmadkspulver, der anvendes til
foder, jf. artikel 101 i fusionsmarkedsordningen, idet den tager hensyn til den referencepris
for skummetmadkspulver, der er fastsat i artikel 8, stk. 1, litra €), nr. i), |
fusionsmarkedsordningen, og til udviklingen i markedssituationen for skummetmadk og
skummetmadkspulver.

Artikel 6

Stette til skummetmadk, der forarbedestil kasein og kaseinater

Kommissionen fastsadter statten til skummetmadk, der forarbejdes til kasein og kaseinater, jf.
artikel 102 i fusionsmarkedsordningen, idet den tager hensyn til den referencepris for
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skummetmadkspulver, der er fastsat i atikel 8, stk. 1, litra €), nr. i), i
fusionsmarkedsordningen, og til udviklingen i markedssituationen for skummetmadk og
skummetmadkspulver.

Kommissionen kan andre den i stk. 1 omhandlede stette under hensyn til, om
skummetmadken forarbejdes til kasein eller kaseinater, og til disse produkters kvalitet.

Artikel 7

Stette til uddeling af mejeriprodukter til skoleelever

Kommissionen fastsadter stetten til mejeriprodukter, der uddelestil skoleelever, jf. artikel 108
i fusionsmarkedsordningen, idet den tager hensyn til behovet for at fremme uddelingen af
mej eriprodukter til skoler og lignende.

Kommissionen fastsadter stetten til andre stetteberettigede mejeriprodukter end madk, idet
den tager hensyn til madkebestanddelen i de pagaddende produkter.

Artikel 8

Statte til silkeormsaviere

Kommissionen fastssdter  stetten  til  silkeormsaviere, jf.  artikel 155 i
fusionsmarkedsordningen, idet den tager hensyn til organisationen af silkeormsavlen i visse
omrader i EU og til behovet for at fremme tilpasningen af udbuddet til markedssituationen.

Artikel 9

Fastsadttel se af eksportrestitution

1 Kommissionen fastsadter eksportrestitutioner,  jf. artikel 273 [
fusionsmarkedsordningen.

2. Kommissionen kan fastsadte restitutioner:
a)  med regel maessige mellemrum
b) vedlicitation for korn, ris, sukker, madk og mejeriprodukter.

Bortset fra licitationer fastsseter Kommissionen listen over produkter, for hvilke der
ydes restitution, og eksportrestitutionsbelgbet mindst hver tredije maned.
Restitutionsbel gbet kan dog forblive usendret i mere end tre maneder og kan om
nedvendigt tilpasses af Kommissionen i den mellemliggende periode enten pa
anmodning af en medlemsstat eller pa Kommissionens eget initiativ og uden bistand
fraden komité, der er omhandlet i artikel 323, stk. 1, i fusionsmarkedsordningen.

3. Nar restitution for et givet produkt fastsadtes, tages der hensyn til et eller flere af
falgende aspekter:
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a) den nuvagende situation og den forventede fremtidige udvikling med hensyn
til:

i) priser og disponible mangder af produktet pA markedet i EU
i)  priser for produktet pa verdensmarkedet

b) masaningerne for den fadles markedsordning, som er at skabe ligevasgt og en
naturlig udvikling i priserne og handelen pa dette marked

c) behovet for at undga forstyrrelser, som vil kunne medfgre langvarig uligevasgt
mellem udbud og efterspargsel pa markedet i EU

d)  de @konomiske aspekter af den foresldede eksport

€)  begramsninger som felge af de aftaler, der er indgdet i henhold til traktatens
artikel 218

f)  behovet for at skabe ligevaggt mellem anvendelsen af EU-basisprodukter i
fremstillingen af forarbejdede produkter, der skal eksporterestil tredjelande, og
anvendelsen af tredjelandsprodukter, som er indfert under foraedlingsordninger

g) de mest fordelagtige afsagnings- og transportomkostninger fra markedet i EU
til havne i EU édler til andre eksportsteder sammen med
forsendel sesomkostninger til bestemmel seslandene

h)  efterspargslen pd markedet i EU

i)  for sAvidt angdr svineked, gy og fjerkrakad, forskellen mellem priserne i EU
og priserne pa verdensmarkedet for den mamngde foderkorn, der i EU er
ngdvendig for at fremstille produkternei de pagad dende sektorer.

Artikel 10

Saxlige foranstaltninger for eksportrestitutioner for korn ogris

Kommissionen kan fastsadte et korrektionsbelgb for den eksportrestitution, der er
fastsat for korn og ris. Kommissionen kan om ngdvendigt aendre korrektionsbel gb
uden bistand fra den komité, der er omhandlet i artikel 323, stk. 1, i
fusionsmarkedsordningen.

Kommissionen kan anvende stk. 1 pa produkter i korn- og rissektoren, der
eksporteres i form a de varer, som e anfert i bilag XVII il
fusionsmarkedsordningen.

For de farste tre maneder af produktionsaret er restitutionen for eksport af malt, der
enten var oplagret ved udgangen af det foregaende produktionsar eller fremstilles af
byg, som var oplagret pa naevnte tidspunkt, lig med den restitution, der ville have
vaget gaddende for den pagaddende eksportlicens for eksport i lgbet af den sidste
maned af det foregaende produktionsar.



3. Kommissionen kan justere den restitution, der er fastsat i henhold til artikel 274, stk.
2, i fusionsmarkedsordningen, for de produkter, som er opfert i bilag |, del 1, litra )
og b), til fusionsmarkedsordningen, pa linje med enhver andring af
i nterventionsprisen.

Farste afsnit kan helt eller delvis anvendes pa de produkter, der er opfert i bilag |, del
l, litrac) og d), til fusionsmarkedsordningen, og pa de produkter, der er opfert i del |
I naavnte bilag og eksporteresi form af varer, som er omhandlet i del | i bilag XV1I til
fusionsmarkedsordningen. | sa fald korrigerer Kommissionen den i ferste afsnit
omhandlede justering ved at anvende en koefficient, der udtrykker forholdet mellem
maangden af basisprodukt og maeangden af basisprodukt i det eksporterede
forarbejdede produkt eller anvendt i de eksporterede produkter.

Artikel 11

Minimumseksportpriser for levende planter
Kommissionen kan fastsadte en eller flere minimumspriser for eksport af levende planter til

tredjelande, jf. artikel 281 i fusionsmarkedsordningen, idet den navnlig tager hensyn til
priserne pa de internationale markeder.

Artikel 12

| krafttraeden

Denne forordning trasder i kraft pa syvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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