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1 RESUME

Denne forarsudgave af resultattavlen for statsstette giver et overblik over statsstotten pa
de omrider, der er serligt relevante for Europa 2020-strategien'. Disse omrader er
forskning og udvikling og innovation (F&U&I), miljebeskyttelse, regional udvikling,
bredband, SMV'er, beskeftigelse og uddannelse. For hvert af disse omrader fastsetter
resultattavlen den politiske kontekst, beskriver de retlige rammer for tildeling af
statsstoatte, giver oplysninger om antallet og typen af de foranstaltninger, der er besluttet i
perioden 2004-2010, samt om faktiske udgifter (til og med 2009). Denne resultattavle er
den forste, som vedrerer statsstotte i forbindelse med Europa 2020-strategien. Den skal
tjene som udgangspunkt for yderligere analyse i de kommende ar og skal, hvor det er
muligt, suppleres med en mere kvalitativ analyse af stotteforanstaltningernes effektivitet.

1.1. Forskning & udvikling & innovation

Forskning og udvikling og innovation (F&U&I) er vigtige elementer i1 bestraebelserne pa
at styrke den europaiske ekonomis konkurrenceevne og sikre baredygtig vakst. Derfor
har F&U&I féet en central plads i Europa 2020-strategien.

Det primere formal med statsstotte til forskning, udvikling og innovation er at stille
finansielle midler til rddighed, hvis markederne ikke selv kan levere et optimalt resultat
pa grund af mangler ved deres funktionsmédde (som et resultat af f.eks. ydre forhold,
offentlige goder, ufuldstendig og asymmetrisk information og koordination eller
netvarksfejl). Statsstette kan kun bidrage til at generere mere F&U&I, hvis den rettes
mod péviste markedssvigt, der forhindrer markederne i at nd optimale F&U&I-niveauer,
og hvis den er velgennemtankt, sidledes at fordrejning af konkurrencen og samhandlen
minimeres, og det offentliges udgiftseffektivitet maksimeres. Det er imidlertid vigtigt at
huske pé, at statsstotte kun er et supplerende element i den meget storre varktejskasse,
som er nadvendig for at gge investeringerne i F&U&I, og at den ikke kan ikke erstatte de
reformer, der er pakrevet for at tackle de strukturelle svagheder pa dette specifikke
omrade.

EU skal fortsat foretage markante forbedringer for at nd Europa 2020-mélet om at bruge
3 % af EU's BNP pd F&U&I senest 1 2020. 1 2009 1a dette tal pa 2,01 % af BNP (ca.
236,5 mia. EUR), hvilket var det hejeste niveau nogensinde, men dog stadig et godt
stykke under malet pa 3 %. Der er desuden enorme forskelle mellem medlemsstaterne.
Den offentlige sektor var finansieringskilden til omkring en tredjedel af de samlede
udgifter til F&U&I 1 EU (0,65 % af BNP). Statsstotte udgjorde en relativt lille andel heraf
(10,6 mia. EUR, svarende til 0,09 % af BNP i 2009).

I perioden 2004-2010 traf Kommissionen 426 endelige beslutninger om F&U&I-
foranstaltninger, hvoraf 413 foranstaltninger blev godkendt, 12 foranstaltninger
vurderedes ikke at indeholde statsstotte, og 1 var genstand for en negativ beslutning med

"Europa 2020: En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst", KOM (2010) 2020, s. 21.
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krav om tilbagesogning. Mellem ikrafttraedelsen af F&U&I-rammebestemmelserne” den
1. januar 2007 og slutningen af 2010 godkendte Kommissionen 195 stetteordninger. I
samme periode godkendte Kommissionen yderligere 44 individuelle eller ad hoc
F&U&I-statteforanstaltninger, hvoraf 39 blev godkendt efter en detaljeret vurdering.

I henhold til de arlige rapporter, som medlemsstaterne indsender, blev mere end
halvdelen af det samlede belgb pd 46,5 mia., der blev tildelt i perioden 2004-2009 til
F&U&I, stillet til rddighed af to medlemsstater: Tyskland (29 %) og Frankrig (22 %).
Fem andre medlemsstater var ansvarlige for yderligere en tredjedel af det samlede belob:
Italien (11 %), Spanien (9 %), Det Forenede Kongerige (7 %), Belgien (5 %) og
Nederlandene (4 %).

Medlemsstater, der anses som innovationsferende, er ikke nedvendigvis dem, som giver
mest statsstotte til F&U&I. Der foreligger dokumentation for, at et hgjt ydeevneniveau pa
dette omrade ikke er direkte forbundet med statsstotten, men snarere med det relevante
investeringsklima og de generelle investeringsmuligheder.

1.2. Miljgbeskyttelse og ener gibespar el ser

Europa 2020-strategien har fastsat "beredygtig vakst" til fremme af en mere
ressourceeffektiv, gronnere og mere konkurrencedygtig eokonomi som en af
hovedprioriteterne 1 de kommende ar. Den definerede navnlig folgende mal: en reduktion
af CO,-emissionen med 20 %, en andel pd 20 % for vedvarende energi af EU's
energiforbrug og en stigning pa 20 % 1 energieftektivitet.

Formadlet med statsstottekontrollen pa miljebeskyttelsesomradet er at sikre, at der med
statsstotteforanstaltninger opnds et hgjere miljobeskyttelsesniveau end uden stotte, og at
sikre, at de positive virkninger af stotten opvejer dens negative virkninger, navnlig
konkurrencefordrejning og indvirkninger pa handlen mellem medlemsstaterne. Statsstotte
kan vere nedvendig for at nd EU's miljemal, der ikke kan opnds gennem
markedsbaserede incitamenter eller lovgivningsmaessig regulering.

Den stotte, som medlemsstaterne yder, falder ind under to kategorier: (i) direkte stotte til
miljeforanstaltninger og (ii) reduktion af miljepavirkning eller fritagelse for miljeafgifter.
I perioden 2004-2010 traf Kommissionen 347 endelige beslutninger herom (heraf 320
godkendelser af statsstotteforanstaltninger), og antallet af gruppefritagne foranstaltninger
udgjorde 219. Det storste antal foranstaltninger vedrorte fremme af energi fra vedvarende
energikilder (120 gruppefritagne foranstaltninger).

I perioden 2004-2009 beleb statsstotten til miljobeskyttelse sig til 79 mia. EUR 1 EU.
Heraf tegnede Tyskland og Sverige sig (gennem skattefritagelser) for hhv. 51 % og 16 %.
12009 beleb den statsstotte, der blev ydet 1 EU, sig til 13,2 mia. EUR

Rammebestemmelser for statsstotte til forskning, udvikling og innovation, EUT C 323 af
30.12.2006, s. 1.
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1.3. Regional udvikling

Europa 2020-strategien placerer ekonomisk, social og territorial samherighed som det
centrale element i strategien. | gjeblikket er den regionale statsstotte det horisontale mal
med den hgjeste andel af den samlede stotte til industri og service.

En effektiv kontrol med den regionale statsstotte er en forudsetning for, at
medlemsstaterne kan fore effektive stottepolitikker og bidrage til intelligent, baredygtig
og inklusiv vaekst.

Formalet med statsstottekontrollen 1 forbindelse med regional stette er at give mulighed
for national stette til fremme af udviklingen af ugunstigt stillede omrader inden for EU pa
en made, som er forenelig med reglerne for det indre marked. Der leegges serlig vegt pa
EU's yderregioner i betragtning af de specifikke yderligere omkostninger, der skyldes de
strukturproblemer, som kan vare afledt af afsides beliggenhed og se@rlige problemer med
at blive integreret i det indre marked.

Der skal skelnes mellem kontrollen med den regionale statsstotte og EU's
samherighedspolitik. Den statslige regionalstette fokuserer reelt mere pé ugunstigt
stillede omrader end EU's regionalpolitik, som i gjeblikket har bredere politikmal og et
storre arealmassigt omfang. Kun en brekdel af finansieringen af samherighedspolitikken
er omfattet af statsstottereglerne, da sterstedelen af strukturfondsmidlerne anvendes til
aktiviteter, der ikke falder ind under definitionen af statsstotte, f.eks. generelle
infrastrukturaktiviteter.

I perioden 2004-2010 vedtog Kommissionen 570 endelige beslutninger om
statsstotteforanstaltninger for regional udvikling. I samme periode gennemforte
medlemsstaterne 778 gruppefritagne foranstaltninger for regional udvikling.

I perioden 2004-2009 udgjorde statsstotten til regional udvikling 67 mia. EUR, hvoraf 13
mia. EUR blev ydet i 2009. Neasten halvdelen (45 %) af den regionale stette i 2009 blev
ydet gennem kun fem foranstaltninger 1 Tyskland og Frankrig.

1.4. Sma og mellemstor e virksomheder (SMV'er)

Europa 2020-strategien fremhaver SMV'ernes rolle i den europaiske ekonomi som
drivkraft for jobskabelse og veekst. Stetten til SMV'erne udger et vigtigt element 1 Europa
2020-strategien. Ud over andre svagheder 1 relation til erhvervsklimaet er
medlemsstaterne navnlig nedsaget til at tage fat pd disse virksomheders sarlige
finansieringsvanskeligheder. Hvor markedskrafterne alene er utilstreekkelige, kan
statsstotteforanstaltninger spille en supplerende rolle ved at stille offentlig finansiering til
radighed.

Statsstettekontrollen er imidlertid essentiel for at opretholde lige vilkdr for alle
virksomheder, der er aktive pa det indre marked, uathaengigt af den medlemsstat, hvor de
har deres hjemsted. Kommissionen skal vaere opmerksom pa, at foranstaltningerne er
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malrettede, og sikre, at stotten ikke afskraekker investorer, ikke investeres for at holde
ineffektive virksomheder keorende, og at den ikke skaber konkurrencefordrejning.

Mellem 2004 og 2010 traf Kommissionen 139 endelige beslutninger om foranstaltninger,
som udelukkende er rettet mod SMV'er (hvoraf 108 omhandlede risikovillig kapital). Tre
medlemsstater tegnede sig for mere end halvdelen af de godkendte foranstaltninger
vedrerende risikovillig kapital: Tyskland, Det Forenede Kongerige og Italien. De andre
SMV-stetteforanstaltninger angik overvejende Tyskland, Ostrig og Slovakiet. Antallet af
foranstaltninger i medfor af den generelle gruppefritagelsesforordning’ niede op pé
omkring 1 500 i perioden 2004-2010. Heraf er stotte i form af risikovillig kapital (der kan
ydes som gruppefritagne foranstaltninger siden ikrafttreedelsen af den generelle
gruppefritagelsesforordning) kun mélet for 28 foranstaltninger.

Den samlede eremarkede statsstotte til SMV'er belob sig til ca. 33 mia. EUR 1 perioden
2004-2009 (4,6 mia. EUR 1 2009), hvoraf risikovillig kapital repraesenterer omkring 2,3
mia. EUR. Fire medlemsstater stod for tre fjerdedele af den samlede SMV-stette 1 2009:
Italien (24 %), Tyskland (20 %), Frankrig (18 %) og Det Forenede Kongerige (14 %).

Tallene for statsstotte til SMV'er afspejler imidlertid ikke fuldstendigt det samlede
stottebelob, der reelt er rettet mod disse virksomheder, da tallene kun tager hensyn til de
foranstaltninger, hvor det primare mal er "SMV'er" eller "risikovillig kapital".
Konklusioner, der kunne drages af den nedadgaende tendens, som er konstateret med
hensyn til den samlede stotte til SMV'er, skal tage hegjde for dette forhold.

Hvad angér risikovillig kapital, ser det ud til, at det meste af stotten er koncentreret i Det
Forenede Kongerige. De ovrige medlemsstater gjorde stort set ikke brug af denne
mulighed.

1.5. Bredbandssektoren

Europa 2020-strategien har understreget vigtigheden af bredbidndsudvikling til fremme af
social integration og konkurrenceevne 1 EU. Den fastsaetter ogsd ambitiose mal for
bredbandsudvikling, som det fremgér af den "digitale dagsorden" for Europa, f.eks. at
alle europeere senest i 2013 skal have en basal bredbandsadgang, og at det skal sikres, at
alle europaere har adgang til en meget hurtigere internettjeneste senest i 2020.
Udgifterne i forbindelse med disse to mél anslas at ville andrage op til hhv. 60 mia. EUR
og 270 mia. EUR.

Malet for statsstettekontrollen i forbindelse med bredband er at fremme konkurrencen
mellem serviceudbyderne gennem en forbedring af infrastrukturudviklingen. Hensigten
hermed er at bidrage til at maksimere "forbrugervelfeerden" i form af lavere priser og
bedre ydelser. Sddanne investeringer vil primart komme fra kommercielle operatorer.

3 Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008 om visse former for stettes
forenelighed med fwellesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87 og 88 (generel

gruppefritagelsesforordning). EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3 (ikrafttreeden den 29. august 2008).
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Vigtigheden af offentlig finansiering og statsstette er dog steget signifikant siden 2008,
hvor der blev udformet nationale statsstotteforanstaltninger for udbredelse at bredband
som en integreret del af omfattende nationale bredbandsstrategier. Derfor er det belob,
som afsattes 1 statsstotte til bredbandssektoren, steget kraftigt i sammenligning med
gennemsnittet for perioden 2004-2008.

Mellem 2004 og 2010 godkendte Kommissionen 64 statsstotteforanstaltninger med
relation til bredbindssektoren, hvoraf de fleste vedrerte Det Forenede Kongerige. I
henhold til arlige rapporter for perioden 2004-2009 har medlemsstaterne allerede
implementeret 368 mio. EUR af statsstetten til bredbandsnetvark.

Anvendelsen af offentlig finansiering kan bidrage til at sikre s4 mange europaere som
muligt adgang til hej hastighed pa internettet, siledes at de fir gavn af de fordele, der er
forbundet med et videnbaseret samfund. Men offentlig finansiering skal anvendes med
omhu pé de liberaliserede telekommunikationsmarkeder for at undgad fortrengning af
private investeringer.

1.6. Beskaeftigel se og uddannelse

Formalet med Europa 2020-strategien er at fremme en ekonomi med hgj beskeftigelse,
hvor beskaftigelsesgraden ligger pd 75 %.

Malet for statsstottekontrollen pa dette omrdde er at give mulighed for national stette til
uddannelse og jobskabelse, navnlig til dérligt stillede og handicappede arbejdstagere.
Statsstetteforanstaltningernes rolle med hensyn til at fremme jobskabelse og uddannelse
er temmelig begrenset, fordi direkte stotte til beskeftigelse kun er rettet mod dérligt
stillede og handicappede arbejdstagere, hvorimod stette med andre mal ogsd har
beskaeftigelsesmaessige virkninger, hvilket iser geelder for regional stotte. Kommissionen
har dog traditionelt haft en positiv tilgang til beskaeftigelsesstotte, isaer 1 de tilfelde, hvor
den tilteenkes anvendt til beskaftigelse af enkeltpersoner, som har sarligt vanskeligt ved
at finde arbejde. Kommissionen har ogsa generelt indtaget en positiv holdning i forhold
til uddannelsesstotte. Medlemsstaterne opfordres derfor, hvor det er nedvendigt, til at
supplere deres nationale planer for beskaftigelse og uddannelse med maélrettede
statsstotteforanstaltninger.

Det samlede antal af statsstetteforanstaltninger, som Kommissionen har godkendt i
forbindelse med beskaftigelse og uddannelse, udgjorde 51 i perioden 2004-2010. Tallet
var lavt som folge af den kendsgerning, at sterstedelen af foranstaltningerne for
uddannelse og beskaftigelse blev indfert af medlemsstaterne 1 medfer af
gruppefritagelsesforordninger. 1 samme periode blev 1 005 foranstaltninger
gruppefritaget. Nasten 70 % af alle foranstaltninger vedrerende beskeftigelse, der blev
indfert 1 medfer af en gruppefritagelsesforordning, blev oprettet af fem medlemsstater:
Polen, Italien, Spanien, Ungarn og Tyskland. Ca. 74 % af uddannelsesforanstaltningerne
under gruppefritagelsesforordninger blev gennemfort af Italien, Belgien, Det Forenede
Kongerige, Tyskland og Spanien.
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Statsstetteudgifter til uddannelse og beskaftigelse belab sig i alt til omkring 22,3 mia.
EUR 1 perioden 2004-2009, hvoraf beskaftigelsesstotten tegnede sig for 17,5 mia. EUR.
Statsstette til uddannelse og beskaftigelse udgjorde samlet ca. 3.4 mia. EUR i 2009
(0,03 % af BNP for EU-27), hvoraf beskaftigelsesstotte tegnede sig for 2.4 mia. EUR
(0,02 % af BNP). Danmark, Polen og Italien er ansvarlige for 84 % af den
beskaftigelsesstotte, der blev ydet 1 2009, mens Italien, Tyskland og Spanien ydede
halvdelen af den samlede uddannelsesstotte.

2. | NDLEDNING

Denne forarsudgave af resultattavlen for statsstotte giver et overblik over situationen med
hensyn til statsstotte i medlemsstaterne pa de omrader, der er sarligt relevante for Europa
2020-strategien®, dvs. F&U&I, miljebeskyttelse, regional udvikling, bredbind, SMV'er
samt beskaftigelse og uddannelse’. For hvert af disse omréader fastsetter resultattavlen
den politiske kontekst, beskriver de retlige rammer for tildeling af statsstotte og giver
oplysninger om antallet og typen af de foranstaltninger, der er besluttet i perioden 2004-
2010, samt om faktiske udgifter (til og med 2009).

Eftersom Europa 2020-strategien forst blev lanceret 1 2010, og da de senest tilgengelige
data om statsstetteudgifter vedrarer 2009, er det selvfelgelig endnu for tidligt at drage
konklusioner om, hvordan politikken for statsstettekontrol konkret har bidraget til Europa
2020-strategien. Efter planen skal denne resultattavle imidlertid vere en forste udgave
vedrerende statsstotte 1 forbindelse med en Europa 2020-strategi, der vil kunne tjene som
udgangspunkt for yderligere analyse i de kommende ar, og hvor det er muligt, skal den
suppleres med en mere kvalitativ analyse af stotteforanstaltningernes effektivitet.

Da Det Europ®iske Réd i slutningen af marts 2010 gav sin stette til Kommissionens
forslag, konkluderede det, at innovation og konkurrenceevne er grundleggende for
Europa 2020-strategien pa lige fod med beskyttelse af miljoet og social integration. EU's
konkurrencepolitik og iser politikken for statsstettekontrol er centrale elementer 1 Europa
2020-strategien. Konkurrence er ikke et mal 1 sig selv, men snarere et middel til at styrke
de europziske markeders konkurrenceevne til gavn for virksomhederne og forbrugerne,
idet den giver et storre udbud samt bedre produkter til bedre priser. Konkurrence oger
produktiviteten, veeksten og skabelsen af nye arbejdspladser.

Malene for statsstottekontrollen er: 1) at begraense det samlede statsstotteniveau ("mindre
stotte"); ii) at sikre, at den ydede stotte ikke begrenser konkurrencen, men retter op pa
markedssvigt til gavn for samfundet som helhed ("bedre stotte"); og iii) at effektivt
forhindre eller tilbagebetale uforenelig stotte; samt iv) sikre lige vilkar pa det indre
marked (ingen fordrejning af samhandlen mellem medlemsstaterne). Statsstettekontrol

"Europa 2020: En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst", KOM (2010) 2020, s. 21.
Formalet med denne forarsudgave af resultattavlen er ikke at vaere udtemmende. Den omfatter
ikke alle omrader, der kan vare relevante i forbindelse med Europa 2020-strategien, f.eks. kultur
og medier, og som kan vurderes i fremtidige udgaver af resultattavlen.
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har serlig betydning i forbindelse med krise- og budgetrelaterede begransninger i
medlemsstaterne. Under krisen har Kommissionen pévist statsstottevarktejernes
tilpasningsevne, navnlig ved at vedtage forskellige meddelelser, som sigter mod at bevare
finansiel stabilitet og sikre lige vilkar, mens der skabes retssikkerhed bade med hensyn til
de finansielle institutioner og for realokonomien’.

Europa 2020-strategien har identificeret tre hovedtemaer:

— Intelligent veekst: udvikle en ekonomi pé basis af viden og innovation.

— Baredygtig vakst: Fremme en mere ressourceeffektiv, greonnere og mere
konkurrencedygtig ekonomi.

— Inklusiv_vaekst: fremme en ekonomi med hej beskaeftigelse, der giver
okonomisk, social og territorial samherighed.

Politikken for statsstottekontrol kan yde et bidrag til opfyldelsen af disse tre
mélsatninger. Europa 2020-strategien fastsatter forskellige prioriteter, hvor
statsstotteinstrumenterne kan anvendes i1 et policy-mix med henblik pd at bidrage til
forfolgelsen af folgende "flagskibsinitiativer":

1. Innovation 1 EU

2. En digital dagsorden for Europa

3. Et ressourceeffektivt Europa

4. En industripolitik for en globaliseret verden’, og
5. Nye kvalifikationer og job.

Statsstettekontrol sigter mod at hjelpe medlemsstaterne til bedre at kunne malrette
stotten ved at folge den tattere med henblik pa at forbedre konkurrenceevnen og/eller
reducere regionale og sociale forskelle. Med andre ord er formalet hermed at sikre, at
stotten retter op pa markedssvigt og ikke fordrejer konkurrencen pd markedet uden en
passende modydelse. Typisk vedrerer en sddan form for stette horisontale mal, som der
tages hgjde for gennem specifikke rammebestemmelser og retningslinjer, herunder F&U,
innovation og risikovillig kapital, SMV'er, miljebeskyttelse og uddannelse. I den
sammenhang medvirker specifikke rammebestemmelser og retningslinjer til at sikre, at

Oplysninger om statsstette ydet som reaktion pa krisen fremgar af afsnit 3 i Beretning fra
Kommissionen - Resultattavle for statsstette - Beretning om statsstette ydet af EU's medlemsstater
- Opdatering efteraret 2010, (KOM(2010)701). Oplysningerne opdateres i den naeste
efterarsudgaveversion af resultattavle for statsstotte.

I overensstemmelse med G20-forpligtelserne har EU fortsat kampen mod protektionisme i alle
dens former og segt at minimere enhver negativ indvirkning p& samhandlen og investeringerne i
forbindelse med EU's initiativer.
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offentlige midler med storre sandsynlighed effektivt retter op pd paviste markedssvigt,
nar medlemsstaterne intervenerer pa markedet.

Den nuvarende arkitektur for statsstottekontrol er baseret pa et "tretrinssystem":
gruppefritagelse, standardvurdering og detaljeret vurdering.  Gruppefritagne
foranstaltninger omfatter de ordninger, der er fritaget for forudgdende anmeldelse til
Kommissionen, og som derfor kan gennemfores wuden Kommissionens
forhandsgodkendelse. Anmeldte foranstaltninger er 1 princippet underlagt en
standardvurdering. Kun i de tilfelde, hvor tvivlen ikke kan elimineres, foretages der en
detaljeret vurdering. Med denne tostrengede fremgangsmide kan Kommissionen i sin
analyse fokusere pd de mest konkurrencefordrejende stotteforanstaltninger.

Denne fordrsudgave af resultattavlen for statsstotte giver et overblik over den stotte, som
medlemsstaterne har rapporteret, for hver af de relevante kategorier af statsstotte, hvor de
indsattes 1 deres lovgivningsmaessige og politiske kontekst. Heri indgér stette til F&U&I
(afsnit 3), stette til miljobeskyttelse og energibesparelser (afsnit 4), regional stette og
udviklingsstette (afsnit 5), SMV'er (afsnit 6), bredbandsnetvaerk (afsnit 7) samt stotte til
beskeftigelse og uddannelse (afsnit 8).

Tallene i denne rapport er baseret pa de arlige rapporter om eksisterende ordninger, som
medlemsstaterne indsender i1 henhold til artikel 5 1 Kommissionens forordning (EF) nr.
794/2004° og bilag IIIA til denne forordning, der definerer omfanget og indholdet af de
oplysninger, som medlemsstaterne skal indsende til Kommissionen’. Dataene er baseret
pa de oplysninger, som medlemsstaterne har indsendt i deres anmeldelser i henhold til
artikel 2 i Radets forordning (EF) nr. 659/1999'°.

Udgiftstal 1 forbindelse med statsstotte inkluderer ikke stotte fra strukturfondene og
Samherighedsfonden. I perioden 2007-2013 forventes disse fonde at ville tegne sig for
omtrent 36 % af EU's budget. Dette svarer til naesten 347 mia. EUR 1 lgbet af den
pagaeldende periode, der er rettet mod tre mél: Konvergens, regional konkurrenceevne og
beskaftigelse samt territorialt samarbejde.

Kun en brekdel af finansieringen af samheorighedspolitikken er omfattet af
statsstottereglerne, da storstedelen af udgifterne vedrerer generelle infrastrukturaktiviteter

) EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1.

Oplysninger om statsstetteudgifter i denne resultattavle omfatter alle statsstotteforanstaltninger
som defineret i artikel 107 i TEUF (tidligere artikel 87, stk. 1, i EF-traktaten), som
medlemsstaterne har ivarksat i forhold til industri og service. Landbrugs-, fiskeri-, og
transportsektoren er undtaget samt statssteotte ydet som reaktion pé krisen (stette til den finansielle
sektor og til realokonomien). Med henblik pa at vise de underliggende tendenser og i
overensstemmelse med efterdrsudgaven af resultattavlen for 2010 omfatter dataene perioden 2004-
2010 (antallet af beslutninger og godkendte beleb). For udgifter vedrarer de senest tilgengelige
data 2009.

10 EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
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eller ikke-okonomiske aktiviteter''. Under alle omstendigheder er overholdelsen af
statsstottereglerne et udtrykkeligt krav for tildeling af stotte fra strukturfondene.

3. STATSST@TTE TIL FORSKNING, UDVIKLING OG INNOVATION
3.1 Politisk kontekst

Forskning og udvikling og innovation (F&U&I) er et af de vasentligste elementer 1
bestrebelserne pa at styrke EU-gkonomiens konkurrenceevne og sikre baeredygtig vaekst.
Derfor udger F&U&I en central del af Europa 2020-strategien'” som et af dens syv
flagskibsinitiativer.

Europa 2020-strategien fastsatter malet om at bruge 3 % af EU's BNP pa F&U senest i
2020. Men den anerkender imidlertid ogsa, at "det er ikke kun de absolutte udgifter til
F&U, der tadler — Europa skal fokusere pad virkningen og sammensagningen af
forskningsudgifterne og forbedre betingelserne for den private sektors investeringer i
F&U i EU"". Den henviser udtrykkeligt til den rolle, som politikken for
statsstottekontrol spiller, ved at tage i betragtning, at den kan "bidrage aktivt og positivt
[...] ved at fremme og stette initiativer vedrgrende mere innovative, effektive og gregnne
teknologier og sanmtidig lette adgangen til offentlig stette til investeringer, risikokapital
og finansiering af forskning og udvikling"**. Det er dog vigtigt at understrege, at
statsstotteregler kun er ét element i F&U&I-politikken, og at statsstette kun vedrerer en
delgruppe af de samlede F&U-udgifter. Som det eksempelvis blev pépeget i en nylig
okonomisk analyse, "synes en skattemaeessig behandling af F& U, der er mere orienteret
mod skatteincitamenter frem for direkte tilskud, at have en positiv indvirkning pa
effektivitetsniveauet for F& U-udgifter i EU's medlemsstater"'>, falder skatteincitamenter i
forbindelse med F&U&I overvejende uden for statsstottereglerne, da de udger generelle
foranstaltninger'®.

Hovedparten af regionalstetten er forbeholdt konvergensregioner (i alt veesentligt de regioner, som
har et BNP pr. indbygger under 75 % af EU-gennemsnittet) med henblik pa at forbedre deres
infrastruktur og udvikle deres ekonomiske og menneskelige potentiale. Derudover er alle
medlemsstater berettiget til statte med henblik pa at fremme innovation og forskning, baeredygtig
udvikling samt jobtrening i deres darligt stillede regioner. Et mindre belgb er afsat til
grenseoverskridende og interregionale samarbejdsprojekter.
"Europa 2020: En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst", KOM (2010) 2020, s. 12.
1 Se s. 10 i Europa 2020-flagskibsinitiativet "Innovation i EU", KOM(2010) 546 endelig. Den
europziske innovationsresultattavle for 2010 identificerer den sterste kloft med de vigtigste
konkurrenter i kategorien "virksomhedsaktiviteter", hvor den indgér i erhvervslivets F&U-
udgifter.
14 "Europa 2020: En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst", KOM (2010) 2020, s. 21.
Conte, Dierx, Ilzkovitz and Schweizer, 'An analysis of the efficiency of public spending and
national policies in the area of R&D', Occasional papers, Generaldirektoratet for @konomiske og
Finansielle Anliggender, september 2009.
Se som eksempler pa generelle skattemassige foranstaltninger den spanske ordning "Reduction of
tax from intangible assets" (sag N 480/2007) og den italienske foranstaltning "R&D tax credit"
(sag N 507/2007). Som eksempler p& generelle foranstaltninger se den danske sag "Technology
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I sin meddelelse om Europa 2020-flagskibsinitiativet "Innovation i EU"'" beskriver
Kommissionen, hvad Europa efter dens opfattelse skal gore for at oge innovationen og
fokusere F&U&I-politikken pa de udfordringer, som vores samfund stér over for, f.eks.
klimazndringer, energi- og ressourceeffektivitet, sundhed og demografiske @ndringer.
Det Europaiske Réds mede den 4. februar 2011 fokuserede pa energi og innovation, og
man blev enige om en rakke prioriterede aktioner, hvor gennemferelsen heraf vil bidrage
meget til at oge vaksten og skabelsen af arbejdspladser samt fremme FEuropas
konkurrenceevne'®.

"Innovation i EU" udvikles sidelebende med flagskibsinitiativet "En industripolitik for en
globaliseret verden", der fastsatter en strategisk ramme for stotte til et staerkt,
diversificeret og konkurrencedygtigt grundlag i Europa. Dette initiativ fremhaver
vigtigheden af konkurrencedygtige markeder som drivkraft for innovation og
effektiviseringsgevinster og som et incitament for virksomheder til at oge deres
produktivitet, og det understreger, at kontrol med statsstotte er vigtig "for at undga
forwridninger pa det indre marked, og desuden bidrager udformningen af
statsstettereglerne  til  at  fremme industriens konkurrenceevne i Europa.
Satsstettereglerne udger en ramme, som styrer medlemsstaternes investeringer, sa de
bidrager til at rette op pa paviste markedssvigt". '* Kernen heri er saledes, hvordan
medlemsstaterne skal intervenere for at nd dette mél, og hvilken rolle statsstottereglerne
skal spille i1 den forbindelse.

I lyset af krav om budgetmassige nedskeringer skal medlemsstaterne desuden opretholde
en vanskelig balance mellem at regulere de offentlige udgifter og beskytte vakstvenlige
udgifter”. Selv om den mest effektive made at stimulere innovationen p4 er at fremme
konkurrencen og generelle foranstaltninger, som tilvejebringer de rette betingelser, kan
statsstotte under visse omstendigheder vare den mest hensigtsmessige mulighed for at
skabe incitamenter til yderligere F&U&I-investeringer og rette op pa paviste
markedssvigt.

De mest relevante markedssvigt for F&U&I er positive eksterne virkninger (hvor
fordelene for samfundet langt overstiger fordelene for den private sektor for en bestemt
virksomhed, der investerer i F&U&I), offentlige goder (hvis resultatet af visse aktiviteter
ikke kan beskyttes, sdledes at det kan anvendes af konkurrenterne til den virksomhed,
som oprindeligt investerede i F&U&I), ufuldsteendige og asymmetriske oplysninger samt
koordination og netvarksfejl. Statsstotte kan bidrage til at @ndre private virksomheders
incitamenter til at investere i F&U&I.

transfer institutes" (sag N 617/2008) og den irske foranstaltning "National development plan 2007-
2013" (sag N 374/2009).

17 Meddelelse om Europa 2020-flagskibsinitiativet "Innovation i EU", KOM(2010) 546 endelig.
18 Se konklusionerne fra Radets mede den 4. februar 2011.
19 Meddelelse om "En integreret industripolitik for en globaliseret verden", KOM(2010) 614, s. 10.

Udgifter til innovation er udtrykkeligt angivet som en af kategorierne for vaekstvenlige udgifter i
den arlige veekstundersogelse, bilag 2: Makrogkonomisk rapport. P4 medet i Det Europaiske Rad
den 4. februar 2011 blev det aftalt, "at medlemsstaterne i forbindelse med finanspolitiske
konsolideringsforanstaltninger skal opprioritere baeredygtige vaekstvenlige udgifter pd omrader
sasom forskning og innovation, uddannelse og energi".
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Hvis statsstotte imidlertid skal anvendes til at beskytte nationale virksomheder, holde
ineffektive virksomheder kerende, fordreje konkurrencen og kunstigt opretholde
fragmenterede markeder, vil det kunne medfere en reduktion af det samlede F&U&I-
niveau og den ekonomiske vakst. Ndr en virksomhed modtager stotte, styrkes dens
stilling p4 markedet i almindelighed, og andre virksomheders investeringsafkast kan blive
reduceret. Hvis stotten ydermere forer til lempelige budgetstramninger for modtageren,
kan det ogsd mindske dennes incitament til nyskabelse. Endvidere kan stotten understotte
ineffektive virksomheder eller se@tte modtageren 1 stand til at ege sin ekskluderende
adferd eller markedsstyrke.

Derfor kan statsstotte kun bidrage til at generere mere F&U&I, hvis den retter op pa de
paviste markedssvigt, der forhindrer markederne i at nd optimale F&U&I-niveauer, og
hvis den er velgennemtenkt, sidledes at det sikres, at fordrejning af konkurrencen og
samhandlen minimeres, og at det offentliges udgiftseffektivitet maksimeres (dette
illustreres eksempelvis ved Gaya-projektet, som det er beskrevet i tekstboksen nedenfor i
afsnit 3.3).

Ikke desto mindre ber der som navnt ovenfor mindes om, at statsstatte kun er ét element
i den meget storre verktejskasse, som er nedvendig for at gge investeringerne 1 F&U&I.
Statsstotte kan ikke erstatte de reformer, der er pakraevet for at tackle de strukturelle
svagheder pé dette specifikke omrade.

3.2. Statsstetteregler for F& U& |

Reglerne for statsstotte til F&U&I blev gennemgédet i forbindelse med Lissabon-
strategien, efter at man havde erkendt, at F&U&I-niveauet ikke var optimalt for
okonomien. Formalet med statsstotte til F&U&I er at bidrage til at ege niveauet for
private investeringer pd dette omréade, hvilket 1 sidste ende vil medfere hgjere vaekst 1 EU.

Rammebestemmelserne  for statsstotte til F&U&I?' fra 2006 og den generelle
gruppefritagelsesforordning” fra 2008 udger retsgrundlaget for vurderingen af
statsstotteforanstaltningerne 1 forbindelse med F&U&I. I &r planleegger Kommissionen at
foretage en midtvejsevaluering af rammebestemmelserne, hvor der geres status over de
seneste erfaringer fra konkrete sager, og hvor en midlertidigt identificeret praktisk
justering tages i betragtning i forbindelse med revisionen af rammebestemmelserne i
2013.

Generel gruppefritagelsesforordning

Den  generelle  gruppefritagelsesforordning  omfatter 1  overensstemmelse  med
rammebestemmelserne F&U og innovationsforanstaltninger.

2 Rammebestemmelser for statsstotte til forskning og udvikling og innovation, EUT C 323 af

30.12.2000, s. 1. (ikrafttraeden den 1. januar 2007).

2 Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008 om visse former for stettes
forenelighed med fwellesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87 og 88 (generel
gruppefritagelsesforordning) EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3 (ikrafttreeden den 29. august 2008).
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Folgende foranstaltninger medtages i den generelle gruppefritagelsesforordning: Stette til F&U-
projekter, stotte til tekniske gennemferlighedsundersogelser, stotte til dekning af sma og
mellemstore virksomheders omkostninger ved industrielle ejendomsrettigheder, stotte til unge,
innovative sma virksomheder, stette til innovationsradgivning og innovationssupporttjenester,
stotte til 1an af hejtkvalificeret personale samt stotte til F&U i landbrugs- og fiskerisektoren.

Rammebestemmelser for statsstettetil F& U& |

Rammebestemmelserne for statsstotte til F&U&I fastsatter de betingelser, som medlemsstaterne
skal overholde i forbindelse med tildeling af stotte til fremme af F&U&I, men giver imidlertid
medlemsstaterne mulighed for at skreddersy deres stotte til F&U&I 1 overensstemmelse med
deres nationale forhold. Formalet med rammebestemmelserne fra 2006 er at geore det lettere for
medlemsstaterne at malrette stotten bedre mod de relevante markedssvigt. Heri leegges der stor
vaegt pa behovene hos de sma og mellemstore virksomheder, som pavirkes mest af markedssvigt,
men storre virksomheder gives ogsd mange muligheder for at fa stette, hvis det er beherigt
begrundet. Statsstotte skal fore til, at stottemodtageren endrer sin adferd, séledes at
vedkommende eger omfanget af sine F&U&I-aktiviteter.

Rammebestemmelserne omfatter statsstotteforanstaltninger til en lang reekke F&U&I-aktiviteter:
Stette til F&U-projekter, stotte til tekniske gennemforlighedsundersogelser, stotte til dekning af
sma og mellemstore virksomheders omkostninger ved industrielle ejendomsrettigheder, stotte til
unge, innovative sma virksomheder stotte til proces- og organisationsinnovation inden for
serviceydelser, stotte til innovationsradgivning og innovationssupporttjenester, stotte til lan af
hejtkvalificeret personale samt stette til innovationsklynger. De indeholder ogsa sarlige regler for
landbrugs- og fiskerisektoren.

Anvendelsen af reglerne er baseret pd en detaljeret ekonomisk analyse. Foranstaltninger,
herunder hgje stottebelab, der har sterst potentiale for at fordreje konkurrencen og handlen, er
underlagt en detaljeret vurdering, mens foranstaltninger, som involverer lavere stottebeleb, er
underlagt en lettere vurdering pa basis af regler per se og kan fa endog blive fritaget for den
forudgdende anmeldelse i henhold til den generelle gruppefritagelsesforordning.

For sa vidt angar F&U-projekter, skelner rammebestemmelserne mellem tre kategorier af stotte,
athengigt af, hvorvidt typen af forskning er mere eller mindre taet pa markedet: Grundleggende
forskning, industriel forskning og eksperimentel udvikling pa samme linje som opstillet i OECD's
Frascati-manual om The Measurement of Scientific and Technological Activities™. Dette
muligger forskellige stotteintensiteter svarende til vigtigheden af det markedssvigt, som
visse forskningsprojekter star over for.

Desuden gives der radgivning om, hvorvidt statsstette er involveret i F&U&I-projekter, som
udferes af bade virksomheder og offentligt finansierede forskningsorganisationer. Dette har oget
retssikkerheden for forskningsorganisationer og deres kontrakt- eller
samarbejdsforskningsaktiviteter,  hvilket kan styrke den rolle, som offentlige
forskningsinstitutioner kan spille, og fremme det offentlig-private samarbejde.

Stettens forenelighed er underlagt en detaljeret vurdering

2z OECD, 2002.
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Pé grund af den hgjere risiko for konkurrencefordrejning, nér den stette, som ydes pa basis af en
statteordning til én enkelt stottemodtager, overstiger serlige teerskler i rammebestemmelserne, er
det nedvendigt med en individuel anmeldelse. Vurderingen af stotten foretages i henhold til
rammebestemmelserne og sigter mod at analysere virkningerne pa konkurrencen og fordelingen
af F&U-projektet i forhold til mél, der er i feelles interesse.

3.3. Statsstgttebeslutninger om F& U& | og casestudier

I perioden 2004-2010 traf Europa-Kommissionen 426 endelige beslutninger om F&U&I-
foranstaltninger, herunder 12 beslutninger, hvor den fastslog, at der ikke forelé statsstotte,
samt 413 forenelighedsbeslutninger. Derudover traf Kommissionen 1 delvis negativ
beslutning med tilbagebetaling (sag C 31/2004 Schiefergruben Magog (Tyskland). I 2004
var antallet af godkendte statsstotteforanstaltninger 38. Dette steg til omkring 70 pr. ar 1
de naste to ar, hvilket hovedsagelig skyldtes det forhold, at nye medlemsstater blev
medregnet 1 det samlede antal, samt stigningen i antallet af tyske sager.

Siden rammebestemmelserne for F&U&I trddte i kraft den 1. januar 2007 og indtil
udgangen af 2010, har Kommissionen godkendt 195 statsstatteordninger, hvoraf 143 var
rene F&U-ordninger, 14 innovationsorienterede ordninger og 38 blandede
foranstaltninger, der bade forfelger F&U- og innovationsmil. Samtidig har
Kommissionen godkendt yderligere 44 individuelle eller ad hoc-stetteforanstaltninger til
F&U, heraf 39 efter en detaljeret vurdering (herunder 2 foranstaltninger, hvor der blev
gennemfert formelle undersegelsesprocedurer)®. Derudover har den kontrolleret i alt
192 individuelle foranstaltninger, hvor der pd basis af godkendte stetteordninger ydes
stotte, der overstiger 3 mio. EUR, men som falder uden for den individuelle
anmeldelsespligt.

Antallet af godkendte foranstaltninger var 64 1 2007, hvilket var pd niveau med antallet i
de foregdende ar, men det steg til ca. 110 1 2008, hvilket primert skyldtes et betydeligt
antal tyske (26) og spanske (24) foranstaltninger. I de seneste to ar blev der observeret et
vaesentligt fald. Omkring 40 foranstaltninger blev godkendt i 2009 og ca. 30 1 2010. Dette
fenomen kan  ogsd  forklares med indferelsen af den  generelle
gruppefritagelsesforordning i anden halvdel af 2008, som &bnede mulighed for at yde
stotte til F& U&I uden Kommissionens forudgdende kontrol®.

24 Yderligere to foranstaltninger er blevet trukket tilbage, en under den forelobige undersogelse og

den anden efter indledning af den formelle undersogelsesprocedure. De navnte 39 sager, der blev
underkastet en detaljeret vurdering (hvoraf 24 var blevet anmeldt af Frankrig), tegnede sig for
mere end 2 mia. EUR i statsstette og vedrerer sd forskellige omrader som nanosubstrater,
motorkomponenter og nye kompositmaterialer til flystrukturer, intelligent energistyring,
automatisk behandling af multimediedata, MR-scanning med hgjt magnetfelt, CMOS-afledte
processer for teknologi til chip-baserede systemer, breendselscelledrevne stremforsyningsenheder,
nye metoder til produktion af biobreendstoffer samt kunstige hjerter.

Forud herfor var statte til F&U kun fritaget for forudgdende anmeldelse, hvis den var rettet mod
SMV'er.

25
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Antallet af gruppefritagne F&U&I-foranstaltninger, som blev indfert af medlemsstaterne
i lobet af den samme periode (2004-2010), udgjorde 559°°. Naesten 60 % af alle sédanne
foranstaltninger blev indfert af fire medlemsstater: Italien (109), Polen (79), Spanien (73)
og Tyskland (67).

Tendensen for F&U&I-foranstaltninger i perioden 2004-2010 vises i nedenstdende figur:

Nye statsstetteforanstalthinger for F&U og innovation, EU-27,
2004-2010
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Anm eldelsespligtige foranstaltninger godkendt af

Kommissionen . .
—Gruppefritagne foranstaltninger indfert af

medlemsstaterne

For s& vidt angér typen af aktiviteter, hvortil der ydes stotte, var der ud af de
gruppefritagne F&U&I-foranstaltninger, der blev indfert under den generelle
gruppefritagelsesforordning, 100, som ydede stotte til grundleeggende forskning, 299 til
industriel forskning og 290 til eksperimentel udvikling. For s& vidt angar malsatningerne
1 den generelle gruppefritagelsesordning, omhandlede 109 foranstaltninger stotte til
dekning af smd og mellemstore virksomheders omkostninger ved industrielle
ejendomsrettigheder, 54 stotte til unge, innovative smd virksomheder, 115 stotte til
tekniske gennemforlighedsundersogelser, 79 stette til innovationsradgivning og
innovationssupporttjenester, 54 stotte til F&U inden for landbrugs- og fiskerisektoren
samt 39 stotte til lan af hejtkvalificeret personale.

26 Hvoraf 256 blev indfert i 2009 og 142 i 2010.
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Nedenstéende tekstboks giver eksempler pé sarlige foranstaltninger, der blev gennemfort
1 to medlemsstater med det formél at ege investeringerne 1 F&U&I. Den forste er en
gruppefritaget foranstaltning, der blev gennemfort af Spanien, rettet mod bilsektoren, og
den anden er en fransk individuel stotteforanstaltning vedrerende teknologier til
produktion af biobrandstoffer, hvilket omfatter bestemte kompenserende foranstaltninger
for at opveje konkurrencefordrejningen.

Plan for bilsektorens konkurrenceevne (X 59/2009, Spanien)

12009 anmeldte Spanien en gruppefritaget foranstaltning, der sigter mod at forbedre bilsektorens
konkurrenceevne. Den deekkede stotte til miljeformal, til F&U og innovationsaktiviteter samt
uddannelsesstotte. Det samlede budget var 800 mio. EUR til finansiering af investeringer, der
blev gennemfort i 2009.

Hvad angdr F&U&I, kunne der ydes stotte til eksperimentel udvikling og til tekniske
gennemforlighedsundersggelser.  Stottemodtagere kunne vere SMV'er og store
virksomheder. I overensstemmelse med bestemmelserne 1 den  generelle
gruppefritagelsesforordning har SMV'er nydt godt af en stetteintensitetsbonus. Stetten
blev ydet i form af tilskud og lan pé lempelige vilkar.

I 2009 udgjorde stetten under denne ordning (194 mio. EUR) mere end to tredjedele af den
statsstotte, der blev ydet til F&U&I i1 Spanien under gruppefritagne foranstaltninger, og ca. 20 %
af den samlede stotte ydet i EU under gruppefritagne foranstaltninger.

Gaya-projektet (sag N 493/2009, Frankrig)

I 2009 anmeldte Frankrig til Kommissionen, at det havde til hensigt at gennemfore Gaya-
forskningsprogrammet med det formal at wudvikle teknologier til produktion af
andengenerationsbiobraendstoffer til bilmotorer. GDF SUEZ-gruppen, projektlederen, og dens
partnere planlagde at udvikle et preindustrielt F&U-demonstrationsanleg for at teste
biomasseforgasningsprocesser i hele produktionskeden. Dette anlaeg skal efter planen indgé
som en del af et F&U-samarbejdsprogram med henblik pa anvendelse 1 en efterfolgende
industriel fase. Det forventede samlede budget var 46,5 mio. EUR for den syvérige
projektperiode.

Efter en tilbundsgaende undersogelse godkendte Kommissionen i 2010 stette pa 18,9 mio. EUR
til programmet. Den fandt, at F&U-projektet ville generere vasentlige fordele med hensyn til
formidling af videnskabelig viden og miljebeskyttelse, fysisk planlegning og reduktion af
Europas energiafthaengighed. Da de potentielle kommercielle fordele af GAY A-projektet ikke var
ventet for 2020-2030, kraevede projektet offentlig finansiering. Kommissionen var navnlig
bekymret for, at tildelingen af intellektuelle ejendomsrettigheder blandt GDF Suez-gruppen og
dens tilknyttede forskningsinstitutter ville fordreje konkurrencevilkarene p&d biometanmarkedet i
fremtiden. GDF Suez-gruppen forpligtede sig til at give afkald pa de eksklusive rettigheder, som
den kunne fa tildelt af sine partnere over deres teknologier. De fordrejninger af konkurrencen,
som stetten bevirker, ville derfor fortsat vare begrenset, iser fordi det fremtidige
demonstrationsanleg vil vere abent for andre interessenter i sektoren. Endelig gjorde
tilstedevarelsen af sterre europaiske konkurrenter og den kendsgerning, at projektet var
forskelligt fra andre forventede teknologier, det muligt at opretholde konkurrencepresset pa
energimarkederne. Stetten blev ydet under en stetteordning fra Kontoret for Miljg og
Energikontrol i Frankrig, som blev godkendt af Kommissionen i marts 2010.
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3.4. Udgifter til F& U& |

Som ovenfor navnt fastsattes der 1 flagskibsinitiativet "Innovation 1 EU" et mal om at
investere 3 % af EU's BNP (kombineret offentlige og private udgifter) i F&U&I.

I 2009 naede F&U-udgifterne i EU et rekordniveau pa 2,01 % af BNP (ca. 236,5 mia.
EUR)?, hvilket var en smule hejere end i 2008 (1,92 %), men dette var stadig langt fra
malniveauet i Europa 2020-strategien®®.

Der var desuden enorme forskelle mellem medlemsstaterne. Mens tre medlemsstater
overskred malet pa 3 %29, var der kun tre andre medlemsstater, som overskred EU-
gennemsnittet™, og yderligere ni medlemsstater’', som ikke engang niede op pa 1 % af
BNP med deres kombineret offentlige og private F&U-udgifter.

Den offentlige sektor var finansieringskilden til omkring en tredjedel af de samlede
udgifter til F&U&I 1 EU (0,65 % af BNP). Statsstette udgjorde en relativt lille andel heraf
(13 %), hvilket svarer til 10,6 mia. EUR eller 0,09 % af BNP i 2009 (EU-gennemsnittet).
Ni medlemsstater tildelte statsstotte til F&U&I, som 14 over EU-gennemsnittet: Belgien
(0,22 %), Slovenien (0,19 %), Den Tjekkiske Republik (0,18 %), Luxembourg (0,16 %),
Finland (0,14 %), Spanien (0,13 %), Frankrig (0,11 %), Ostrig (0,11 %) og Ungarn
(0,10 %). Pa den anden side var der seks medlemsstater (Cypern, Slovakiet, Graekenland,
Letland, Polen og Estland), som kun ydede 0,01 % eller mindre af deres BNP 1 statsstotte
til F&U&I.

Nesten 60 % af den samlede statsstotte til F&U&I 1 2009 blev ydet af tre medlemsstater:
Tyskland (2,5 mia. EUR, 24 % af den samlede statsstette i EU), Frankrig (2,2 mia. EUR,
20 %) og Spanien (1,4 mia. EUR, 13 %)).

27
28

Kilde: Eurostat.

USA anvendte 2,6 % og Japan 3,4 %. I sammenligning med de nye vakstekonomier er EU klart
foran, men lande sadsom Kina og Brasilien er i faerd med at indhente forspringet i1 forhold til EU.
Se afsnit 4 i den europeiske innovationsresultattavle for 2010.

Finland, Sverige og Danmark overskred EU-malet om at kanalisere 3 % af BNP til F&U med hhv.
3,96 %, 3,6 % og 3,02 %. Data for 2009; kilde: Eurostat.

30 Tyskland (2,82 %), @strig (2,75 %) og Frankrig (2,21 %).

3 Litauen (0,84 %), Polen (0,68 %), Grakenland (0,58 %), Malta (0,54 %), Bulgarien (0,53 %),
Slovakiet (0,48 %), Rumanien (0,47 %), Letland (0,46 %) og Cypern (0,46 %).

29
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Udgifter til F&U i % af BNP, 2009
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| OBruttonationaludgiftertil F&U BMDen offentlige sektors udgifter til F&U O F&U-st;atte‘

Gruppefritaget stotte oremaerket som stotte til F&U&I belob sig til omkring 1 mia. EUR.
1 2009. Dette udgjorde 9 % af den samlede stotte, der blev ydet til samme formal.
Spanien (282 mio. EUR), Italien (267 mio. EUR) og Belgien (n@sten 130 mio. EUR)
gjorde mest brug af dette instrument. Medlemsstaterne anvendte generelt fire (ud af ni)
mal 1 den generelle gruppefritagelsesforordning inden for dette omrade: Eksperimentel
udvikling (artikel 31.2.c, 428 mio. EUR), industriel forskning (artikel 31.2.b, 312 mio.
EUR), tekniske gennemforlighedsundersogelser (artikel 32, 65 mio. EUR) og stette til
dekning af smd og mellemstore virksomheders omkostninger ved industrielle

ejendomsrettigheder (artikel 33, 53 mio. EUR).

12009 blev der ydet statsstotte til F&U&I under ca. 420 foranstaltninger (hvoraf 137 var
gruppefritagne), men de seks storste ordninger (alle godkendt af Kommissionen) tegnede
sig alene for en fjerdedel af de samlede udgifter. Disse foranstaltninger reprasenterede
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sammen med 13 andre ordninger (hvoraf to var gruppefritagne) nasten halvdelen af den
samlede statsstotte til F&U&I 1 EU. Blandt de 19 vigtigste foranstaltninger var der 5
franske, 3 tyske, 3 spanske, 3 italienske og 2 britiske ordninger samt 1 belgisk, 1 finsk og
1 ostrigsk ordning.

Pa lang sigt viser tendensen en konstant stigning i F&U&I-stetten i bdde relative og
nominelle tal. Mellem 2004 og 2009 steg den fra 0,05 % (5,7 mia. EUR) af EU's BNP til
0,09 % 1 2009. I denne periode blev mere end halvdelen af den samlede statsstotte til
F&U&I pa 46,5 mia. EUR tildelt af to medlemsstater: Tyskland (29 %) og Frankrig
(22 %), mens fem medlemsstater tegnede sig for yderligere en tredjedel af den samlede
statsstotte: Italien (11 %), Spanien (9 %), Det Forenede Kongerige (7 %), Belgien (5 %)
og Nederlandene (4 %).

Medlemsstaterne ydede hovedsagelig statsstotte til F&U&I under ordninger frem for
gennem individuelle ad hoc-foranstaltninger. 1 2009 tegnede den statsstette, der blev ydet
under forskellige ordninger, sig for 98 % af det samlede belob, mens ad hoc-
foranstaltninger stod for de resterende 2 %. Denne fordeling har varet stabil i lobet af de
seneste seks 4r.

Hvad angér stetteinstrumenter, var det hyppigst anvendte 1 2009 direkte tilskud (ca. 80 %
af det samlede antal) efterfulgt af 1an°” pa lempelige vilkar (11 %) og skattefritagelser
(9 %). Andre instrumenter, f.eks. erhvervelser af kapitalandele, skattehenstand eller
garantier spiller ikke nogen veasentlig rolle. Spanien og Frankrig var ansvarlige for mere
end 70 % af stotten i form af lan pa lempelige vilkdr, mens Belgien og Det Forenede
Kongerige tilsammen stod for nasten 85 % af skattefritagelserne i1 forbindelse med
F&U&I.

3.5. Statsstette og innovationsresultater

Ved en sammenligning af niveauerne for den statsstette, som ydes af medlemsstaterne,
med deres resultater med hensyn til innovation’, kan det konstateres, at der ikke er nogen
direkte forbindelse mellem de to variable. Indikatoren for innovationsresultater omfatter
mange dimensioner, som foruden udgiftsniveauet for F&U (offentligt og privat)
inkluderer f.eks. et uddannelsesniveau svarende til den undervisningspligtige uddannelse,
virksomheders bredbandsadgang, fallesskabsvaremerker pr. 1 million indbyggere. Alle
disse dimensioner bidrager til et lands innovationsresultater. Dette viser de forskellige

32 Med henblik pa érlig rapportering om statsstette inkluderer lan pa lempelige vilkar ogsa

tilbagebetalingspligtige 1an.

Sammenligningen er statisk og tager ikke hensyn til niveauerne for statsstatte ydet i 2009.

Den europiske innovationsresultattavle for forskning og innovation (1. februar 2011) inddeler
medlemsstaterne i fire kategorier: Innovationsferende lande (Danmark, Finland, Tyskland,
Sverige), innovationsfalgende lande (Ostrig, Belgien, Cypern, Estland, Frankrig, Irland,
Luxembourg, Nederlandene, Slovenien og Det Forenede Kongerige), innovationsmoderate lande
(Den Tjekkiske Republik, Greekenland, Ungarn, Italien, Malta, Polen, Portugal, Slovakiet og
Spanien) og innovationssvage lande (Bulgarien, Letland, Litauen og Rumenien).

33
34
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muligheder, som medlemsstaterne har for at udlese F&U&I, hvoraf statsstette kun er ét af
de vaerktejer, der er til rddighed.

Medlemsstater sasom Sverige, Tyskland eller Danmark, som tilherer gruppen af
innovationsferende lande, ydede statsstotte (i relative tal, som en procentdel af BNP), der
la pd niveau med eller under EU-gennemsnittet. Finland, der ogsd er et
innovationsferende land, ydede imidlertid statsstotte 1 en sterrelsesorden, som 14 over
EU-gennemsnittet. I alle disse tilfelde var de offentlige udgifter til F&U&I hgjere end
EU-gennemsnittet>.

EU-medlemsstaternes innovationsresultater og
statsstotteniveau for F&U (i % af BNP)

{
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‘ OlInnovationsresultater (skala: 0-1) BF&U-stettei % afBNP‘

I gruppen af innovationsfelgende lande, i de fleste EU-medlemsstater, 14 niveauet for
statsstatte over eller tet pA EU-gennemsnittet (0,09 % af BNP 1 2009). Kun Det Forenede
Kongerige, Estland og Cypern har en lav andel af statsstotte til F&U&I (under halvdelen
af EU-gennemsnittet). Bortset fra Ungarn, Spanien og Den Tjekkiske Republik, som
ydede stotte over EU-gennemsnittet, ydede resten af landene i gruppen af hhv.
innovationsmoderate eller innovationssvage lande lave niveauer af statsstotte til F&U&I
(under EU-gennemsnittet).

3.6. Konklusion vedr grende statsstgtte til F& U& |

Europa skal stadig gere vigtige fremskridt for at nd malet om at bruge 3 % af EU's BNP
pd F&U&I senest 1 2020. Desuden skal det kvantitative mal ledsages af strukturreformer

» Som en procentdel af BNP
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med henblik pé at forbedre miljoet og de generelle forhold for forskning og udvikling i
den private sektor. I Europa 2020-flagskibsinitiativet "Innovation i EU" beskriver
Kommissionen, hvad Europa efter dens opfattelse skal gore for at forbedre forholdene for
og adgangen til finansiering af F&U&I for at vare rustet til de nye udfordringer, som
vores samfund star over for, og for at sikre, at innovative idéer omsattes til produkter og
tjenesteydelser, som skaber vaekst og arbejdspladser. Statsstettereglerne stiller et sat af
yderligere vaerktgjer til rddighed med henblik pa at kunne tackle disse udfordringer.

Den primare rolle for statsstetten til F&U&I er at stille finansiering til rddighed, hvis
markederne ikke selv kan opné optimale F&U&I-niveauer pa grund af mangler ved deres
funktionsmdde. Medlemsstater, der anses som innovationsferende, er ikke neodvendigvis
dem, som giver mest statsstotte til F&U&I.

4. STATSST@TTE TIL MILJZBESKYTTELSE
4.1. Politisk kontekst

Europeisk og global skonomi samt vores livskvalitet bygger pa naturressourcer. Intensiv
udnyttelse af verdens ressourcer satter vores planet under pres og truer
forsyningssikkerheden af disse ressourcer. Derfor er der behov for at andre den
nuvaerende udnyttelse af ressourcer til fordel for en ressourceeffektiv og kulstoffattig
okonomi for at opnd baredygtig vaekst.

P4 den baggrund har Europa 2020-strategien fremhaevet "baredygtig vaekst"*® som en af
hovedprioriteterne i de kommende &r: Der er fastsat konkrete mal’’ og en langsigtet
ramme for aktioner i flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt Europa".

Den langsigtede ramme omfatter en blanding af koordinerede aktioner pa en rakke
omrader®, som stetter politiske dagsordener for klimazndring, energi”, transport,
industri, ramaterialer, landbrug, fiskeri, biodiversitet og regional udvikling, der wvil
bidrage til:

— at forbedre de okonomiske resultater, samtidig med at ressourceforbruget
nedbringes

— at finde frem til og selv skabe nye muligheder for ekonomisk vakst, eget
innovation og at forbedre konkurrenceevnen i EU

36 Meddelelse vedrerende flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt Europa" under Europa 2020-

strategien", KOM(2011) 21 endelig.

Reducere drivhusgasemissionerne med mindst 20 % i forhold til 1990-niveauet eller med 30 %,
hvis  betingelserne er opfyldt (navnlig en international aftale om  bindende
emissionsbegrensningsmal), oge de vedvarende energikilders andel af vores endelige
energiforbrug til 20 % og en stigning pa 20 % i energieffektivitet.

Udarbejdelsen af koordinerede kereplaner er fastsat i flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt
Europa".

Se konklusionerne vedrerende energi fra Rddets mede den 4.2.2011.

37
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— at sikre forsyningssikkerheden med hensyn til grundlaeggende ressourcer

— at imedegd klimaforandringer og begraense de miljemassige virkninger af
ressourceforbruget.

Mange af disse médl gennemfores ved hjelp af lovgivningsmessige eller generelle
foranstaltninger, hvilket ikke medferer statsstotte. I henhold til bestemmelserne i artikel
191 i TEUF* skal miljoforanstaltningerne i EU desuden baseres pa
forsigtighedsprincippet om indgreb over for miljeskader fortrinsvis ved kilden og
princippet om, at forureneren betaler, hvilket indebarer fuldstendig internalisering af
miljgomkostninger pé forurenerens regnskab og derfor ikke medferer statsstotte.

I initiativet "Et ressourceeffektivt Europa" hedder det, at "ressourcer anvendes ofte
ueffektivt, fordi der ikke er oplysninger til radighed om de egentlige omkostninger ved at
forbruge dem. Resultatet er, at erhvervdiv og enkeltpersoner ikke kan tilpasse deres
adfexrd”. I nogle tilfeelde kan virksomhederne, hvor det offentlige ikke griber ind, undga
at bere de fulde miljgomkostninger ved deres aktiviteter. Som felge heraf sikrer
markedet ikke en effektiv ressourceallokering, hvilket betyder, at virksomhederne ikke
@ndrer deres adferd hen imod mere miljobeskyttelse. I sdidanne situationer kan statsstotte
vere med til at reagere pa markedssvigt 1 forbindelse med negative eksterne
miljevirkninger.

Incitamenter for virksomhederne til at forbedre miljebeskyttelsen og internalisere deres
omkostninger kan indferes f.eks. gennem markedsbaserede instrumenter*' (i det folgende
benevnt MBI, f.eks. beskatning) og/eller regulering (f.eks. obligatoriske EU-standarder).
Offentlig stotte, herunder statsstotte, kan ogsd spille en rolle, nar markedssvigt forhindrer
virksomhederne 1 at opnd mere miljobeskyttelse, og ndr andre markedsbaserede
instrumenter ikke kan bruges*.

Hovedformélet med statsstottekontrollen pi miljebeskyttelsesomradet™ er at sikre, at
statsstotteforanstaltninger medferer et hegjere miljobeskyttelsesniveau, end der ville vare
uden stotten, og at de positive virkninger af stotten overstiger de negative virkninger,
navnlig hvad angir konkurrencefordrejning og pévirkning af samhandlen mellem
medlemsstaterne.

40 Artikel 191 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, EUT C 83 af 30.3.2010.

4 F.eks. omsaettelige tilladelser osv. I Europa 2020-strategien meddelte Kommissionen, at den havde
til hensigt at forbedre anvendelsen af MBI.

F.eks. visse undtagelser til energibeskatningsdirektivet.

Det er vigtigt at bemarke, at Europa 2020-strategien inden for flagskibsinitiativet "Et
ressourceeffektivt Europa" indeholder en opfordring til medlemsstaterne om at "udfase
miljeskadelig stotte og begrense undtagelser til personer med sociale behov". Miljeskadelig stotte
kan ogsé vedrere foranstaltninger, som ikke udger statsstette, og den igangverende debat om
udfasningen af sadan stette er ikke begranset til statsstottesporgsmal.

42
43
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4.2. Statsstetteregler for miljgbeskyttelse

De nuvarende retningslinjer** for behandling af statsstotte til miljobeskyttelse var en del
af klimazndringspakken fra 2008. De blev udarbejdet for at sikre gennemforelsen af
statsstottekontrol som led 1 EU's miljo- og energipolitik. Disse er blevet suppleret af den
generelle gruppefritagelsesforordning, som for forste gang er omfattet af en forordning
om gruppefritagelse samt serlige bestemmelser om miljebeskyttelse.

Retningdlinjer for statsstette til miljgbeskyttelse

Under de nuvarende retningslinjer for stette til miljgbeskyttelse, som tradte i kraft i april 2008,
udarbejder Kommissionen regler for forenelighed ved at tage typiske stotteforanstaltninger for
miljebeskyttelse i betragtning. Andre typer af stotteforanstaltninger kan ogsd betragtes som
forenelige, men vurderes direkte i henhold til artikel 107 i TEUF (afvejningstest mellem positive
og negative virkninger).

I retningslinjerne opfordres medlemsstaterne f.eks. til at stotte produktionen af vedvarende energi
og energieffektiv kraftvarmeproduktion ved at give dem mulighed for at yde driftsstette til
vedvarende energi eller til virksomheder inden for kombineret kraftvarmeproduktion, idet der
sker fuld dekning af forskellen mellem produktionsomkostningerne og markedsprisen.
Derudover er der bestemmelser om stette til tidlig tilpasning til EU-standarder, stotte til
miljoundersggelser, stotte til fjernvarme, stotte til affaldshandtering og stette i form af
handelsordninger for emissionstilladelser.

Hvad angar skattenedseattelser, fremgér det af retningslinjerne, at energiafgiftsnedsettelser er
forenelige, s& lenge de pégaeldende virksomheder efter nedsattelsen mindst betaler EU's
minimumssatser for beskatning (og sddanne afgiftsnedsettelser er gruppefritagne, se nedenfor).
Hvis virksomhederne ikke betaler mindst EU's minimumssatser, kan afgiftsfritagelser dog stadig
betragtes som forenelige med det indre marked, men medlemsstaten skal pavise, at dette ikke
underminerer det generelle miljebeskyttelsesmél med afgiften, og at disse undtagelser er
nedvendige og forholdsmessige.

Retningslinjerne fastsetter en standardvurdering og en detaljeret vurdering. Foranstaltningerne,
herunder investeringsstottebelob pad over 7,5 mio. EUR pr. stettemodtager samt
driftsstetteforanstaltninger med en specifik terskel, hvor der er sterst potentiale for at fordreje
konkurrencen og handlen, er underlagt en detaljeret vurdering.

Generel gruppefritagelsesforordning

Den generelle gruppefritagelsesforordning omfatter for forste gang i en gruppefritaget forordning
bestemmelser vedrerende stotte til miljobeskyttelse og energibesparelser. Reglerne er rettet ind
efter retningslinjerne om statsstette til miljobeskyttelse. En vesentlig forskel mellem
retningslinjerne og den generelle gruppefritagelsesforordning er dog, at forordningen generelt
anvender en forenklet metode til omkostningsberegning.

Forordningen gor det muligt for myndighederne at iverksatte en rekke stotteforanstaltninger til
fremme af miljobeskyttelse eller med henblik pé at héndtere klimasendringerne under visse

44 Fellesskabets retningslinjer for statsstette til miljobeskyttelse EUT C 82 af 1.4.2008, s. 1.

24

DA



DA

omstendigheder. Sédanne foranstaltninger omfatter bl.a. investeringer i energibesparelser,
investeringer i vedvarende energikilder og stette i form af miljeafgiftslempelser fra den
harmoniserede energibeskatning uden forudgaende anmeldelse til Kommissionen.

Hvis bestemte individuelle anmeldelsesterskler overskrides, eller hvis betingelserne i den
generelle gruppefritagelsesforordning ikke overholdes, skal statte stadig anmeldes individuelt til
Kommissionen med henblik pd, at Kommissionen kan analysere virkningerne heraf for
konkurrencen og bidraget til den fzlles interesse.

4.3. Statsstettebeslutninger om miljgbeskyttelse og casestudier

I perioden 2004-2010 traf Kommissionen 347 endelige beslutninger om statsstotte til
miljebeskyttelse, dvs. energibesparelser eller andre miljobeskyttelsesformél. Disse
omfattede 320 beslutninger vedrorende stotte, hvor det blev sldet fast at stotten stemte
overens med statsstettereglerne, 21 beslutninger, hvor det blev sldet fast, at der ikke
forela statsstotte, samt 6 beslutninger, hvor det blev sldet fast, at stotten ikke stemte
overens med statsstottereglerne.

Langt storstedelen af de beslutninger, der blev truffet (lidt over 82 %) vedrerte ordninger,
6 % vedrorte selve anvendelsen af en ordning, og 11 % vedrerte ad hoc-foranstaltninger.
Halvdelen af beslutningerne blev truffet i fem medlemsstater. Italien (44), Tyskland (38),
Nederlandene (36), Det Forenede Kongerige (33) og Den Tjekkiske Republik (26).

Omkring 140 beslutninger blev truffet 1 perioden 2006-2007, hvilket var for
ikrafttreedelsen af miljgrammebestemmelserne og den generelle
gruppefritagelsesforordning. Den detaljerede gkonomiske vurdering blev indfert 1 april
2008 1 miljgrammebestemmelserne, og indtil slutningen af 2010 traf Kommissionen 10
positive detaljerede vurderingsbeslutninger.

Medlemsstaterne indferte 219 gruppefritagne foranstaltninger, hvoraf 194 var ordninger.
Det storste antal ordninger blev indfert af Tyskland (40), Italien (39), Spanien (38) og
Det Forenede Kongerige (21). Hvad angar de detaljerede formal med denne stotte, var det
mest populere formél fremme af energi fra vedvarende energikilder (artikel 21 1
gruppefritagelsesforordningen), som forekom (som et enkeltstdende formal eller som et
af formalene) 1 120 gruppefritagne foranstaltninger. Dette blev efterfulgt af
energibesparende foranstaltninger (artikel 21, 101 foranstaltninger), investeringsstotte,
der satter virksomheder i stand til at gd videre end EU-standarderne for miljebeskyttelse
(artikel 18, 71 foranstaltninger), stette til miljoundersogelser (artikel 24, 61
foranstaltninger) samt investeringsstette til hgjeffektiv kraftvarmeproduktion (artikel 22,
58 foranstaltninger). De andre formal i den generelle gruppefritagelsesforordning spillede
en mindre vigtig rolle®.

45 Artikel 19 — 42 foranstaltninger, artikel 20 — 25 foranstaltninger, artikel 25 — 7 foranstaltninger.
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Nye statsstagtteforanstaltninger for miljgbeskyttelse og
energibesparelser, EU-27, 2005-2010
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= Anmeldelsespligtige foranstaltninger godkencit af
Kommissionen
—Gruppefritagne foranstaltninger in dfgit af medlemsstaterne

Nedenstéende tekstboks viser eksempler pa sarlige foranstaltninger, der blev gennemfort
1 to medlemsstater med det formal at forbedre miljobeskyttelsen. Det forste eksempel er
en tysk foranstaltning til stette for et projekt til separation og genanvendelse af CO,-
emissioner fra stilproduktionsprocessen. Det andet eksempel vedrerer en
afgiftsforanstaltning til cementindustrien gennemfort i Danmark.
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"Top Gas Recycling”-projekt (TGR) — Statte til ArcelorMittal Eisenhiittenstadt GmbH
(Tyskland, sag N 450/2009)

I 2009 anmeldte Tyskland til Kommissionen, at det havde til hensigt at yde stotte til
ArcelorMittal Eisenhuettenstadt GmbH (i det folgende benaevnt AMEH) for at stotte
implementeringen af demonstrationsprojektet "Top Gas Recycling" (TGR). TGR er en innovativ
og miljevenlig proces, der muligger separation af CO, fra anden emission af gasser, nar de
kommer ud af ovnen og genanvender de CO,-frie emissioner til produktion af stal, hvilket
indebarer energibesparelser. TGR-teknologien er endnu ikke implementeret i praksis i1 industriel
malestok. Da stetten pa 30,18 mio. EUR overstiger teersklen pa 7,5 mio. EUR til én virksomhed i
investeringsstette, blev der foretaget en detaljeret vurdering pa basis af de positive og negative
elementer ved den pageldende stotte.

Kommissionen skennede, at det stattede projekt havde miljemeessige fordele og derved bidrager
til opnaelsen af mélene for klimazndringer. Det blev ikke forventet, at projektet ville fore til en
vaesentlig konkurrencefordrejning, og stetten havde en ansporende virkning. Foranstaltningen
opfyldte desuden de formelle proportionalitetskriterier. Stetteintensiteten pa 55 % var under den
maksimale tilladte stetteintensitet pa 60 % af de stetteberettigede udgifter (i overensstemmelse
med EAG er CO,-omkostningsbesparelser ikke medregnet). I betragtning af de risici, der er
forbundet med TGR-projektet, og indvirkningen af stetten pa markederne, bemerkede
Kommissionen, at den i dette tilfeelde kunne acceptere det foreslaede stottebelgb. Kommissionen
godkendte foranstaltningen den 9. marts 2010.

Afgiftsfritagelser for cementproducenter (Danmark, sag N 327/2008 og C 30/2009)

I juni 2008 anmeldte Danmark to miljeafgiftslempelser fra miljoafgifter for cementindustrien til
Kommissionen. en fra den nyligt indferte afgift pd nitrogenoxider (NOy) og en fuldstendig
fritagelse for den nuverende affaldsafgift for visse typer affald fra cementproduktion.

Ifolge de miljemaessige retningslinjer vil stette i form af lempelser eller fritagelser for
miljeafgifter blive betragtet som forenelig med det indre marked, forudsat at stetten 1 det mindste
indirekte bidrager til at forbedre miljobeskyttelsesniveauet, og at afgiftslempelsen -eller
afgiftsfritagelsen ikke underminerer det overordnede mal. Hvad angér lempelsen af NOx-afgiften,
medferer det en indirekte miljefordel, at det generelle afgiftsniveau kan vare hgjere, end det ville
vaere uden lempelsen. Af hensyn til risikoen for at underminere afgiftens overordnede mal har
Danmark forsegt at holde lempelsen pé et minimum ved at begranse antallet af stottemodtagere
og kreeve, at stottemodtageren stadig betaler 53 % af den fulde afgift. Kommissionen skennede, at
foranstaltningen var nedvendig og rimelig og godkendte den foreslaede NOy-lempelse den 28.
oktober 2009.

Hvad angar den fuldstendige fritagelse fra affaldsafgiften, var Kommissionen imidlertid i tvivl
om afgiftslempelsens nedvendighed og proportionalitet, iser fordi en fuldstendig fritagelse ville
efterlade virksomheden uden incitament til at bidrage til miljemalsetningen med affaldsafgiften.
Kommissionen indledte en formel undersegelsesprocedure den 28. oktober 2009 (nu sag
C30/2009) og anmodede tredjemand om bemaerkninger. Der er endnu ikke vedtaget en endelig
beslutning.
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4.4, Statsstetteudgifter til miljgbeskyttelse

Europa 2020-strategien omfatter de sdkaldte 20-20-20-miljebeskyttelsesmal, som
vedrorer: en reduktion af CO,-emissionen med 20 %, en andel pd 20 % for vedvarende
energi af EU's energiforbrug og en stigning pd 20 % 1 energieffektivitet. Statsstotte kan
direkte eller indirekte bidrage til disse mal, iser hvis den rettes mod markedssvigt eller
supplerer utilstreekkelige incitamenter 1 retning af mere miljobeskyttelse (f.eks. generelle
forskrifter).

Som forklaret ovenfor er det ikke alle offentlige stotteforanstaltninger, som udger
statsstotte, f.eks. er det ikke tilfaeldet i forbindelse med skatteforanstaltninger, da de ikke
er selektive. Tallene nedenfor vedrerer kun stetteforanstaltninger, som ikke udger
statsstatte.

1 2009 udgjorde statsstatten til miljobeskyttelse 13,2 mia. EUR (hvoraf 93 % eller 12,2
mia. EUR svarer til anden miljebeskyttelse end energibesparelser og kun 7 % eller 0,97
mia. EUR til energibesparelser). I relative tal reprasenterede stotten til miljebeskyttelse
22,6 % af den samlede stotte til industri og service eller 0,11 % af BNP for EU-27.

Kun seks medlemsstater ydede mere stotte end EU-gennemsnittet: Sverige (0,66 % af
BNP), Tyskland (0,23 %), Danmark (0,19 %), Finland (0,19 %), Nederlandene (0,19 %)
og Ostrig (0,13 %). I nominelle tal var de storste stotteydere Tyskland (5,7 mia. EUR,
43 % af den samlede stotte i EU), Sverige (1,9 mia. EUR, 14 %), Det Forenede
Kongerige (1,2 mia. EUR, 9 %) og Nederlandene (1,1 mia. EUR, 8 %).

Miljestotte daekker et bredt udvalg af mél, herunder stotteforanstaltninger til vedvarende
energi, energibesparelser, affaldshdndtering og oprydning af forurenede arealer samt
forbedring af produktionsprocesser. For disse typer af foranstaltninger sigter den stotte,
der ydes af medlemsstaterne, mod en direkte fordel for miljeet. Statsstotteudgifter kan
derfor benyttes som en indikator for den tilstrebte miljefordel. Disse udgjorde 35,5 % af
miljestetten 1 2009, hvilket svarede til omkring 4,7 mia. EUR. De storste stotteydere til
dette belob var: Spanien (828 mio. EUR), Det Forenede Kongerige (746 mio. EUR),
Ostrig (358 mio. EUR) samt to skandinaviske medlemsstater: Danmark (362 mio. EUR)
og Sverige (343 mio. EUR).

En anden kategori af statsstotteforanstaltninger, der var omfattet af
miljorammebestemmelserne, er energiafgiftsnedsettelser eller fritagelser for miljeafgifter.
Udgifterne under denne kategori af stetteordning angiver skatteprovenuets omfang og
kan derfor ikke tjene som en alternativ indikator for den miljefordel, som afgifterne har
medfert. I 2009 faldt 56,1 % af miljestetten, svarende til omkring 7,4 mia. EUR, ind
under denne kategori. Heraf var Tyskland den sterste stotteyder (ca. 5 mia. EUR)
efterfulgt af Sverige (1,6 mia. EUR), Det Forenede Kongerige (0,4 mia. EUR), Finland
(0,2 mia. EUR), Danmark (58 mio. EUR) og Slovakiet (31 mio. EUR).

Da  miljeretningslinjerne  tilfgjede nye elementer 1 nedvendigheds- og

proportionalitetstesten 1 forbindelse med afgiftsfritagelser under EU's minimumssatser for
beskatning (harmoniserede afgifter), har Kommissionen kun godkendt én sag om en
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sadan afgiftsfritagelse vedrerende Danmark (sag N 327/2008, se beskrivelsen ovenfor)*.
Medlemsstaterne skal imidlertid vedtage relevante foranstaltninger for at bringe
afgiftsnedsattelser i overensstemmelse med miljoretningslinjerne inden 31. december
2012, herunder de tilfelde, hvor afgifterne er under EU's minimumssatser. Derfor kan
Kommissionen modtage anmeldelser om yderligere sager inden udgangen af 2012.

Gruppefritaget stotte til miljobeskyttelse, der kollektivt kan klassificeres som at vare en
direkte fordel for miljeet, udgjorde 732 mio. EUR i 2009, hvilket svarede til omtrent 6 %
af den samlede stotte til miljoprojekter (hvilket er relativt lavt sammenlignet med andelen
af de andre horisontale mél). Medlemsstaterne anvendte generelt tre (ud af otte) mal i den
generelle gruppefritagelsesforordning inden for dette omrade: Fremme af energi fra
vedvarende energikilder (artikel 23, 341 mio. EUR), investeringer, der satter
virksomheder 1 stand til at g videre end EU-standarderne for miljobeskyttelse (artikel 18,
188 mio. EUR) samt investeringer i energibesparende foranstaltninger (artikel 21, 116
mio. EUR).

Andelen af gruppefritaget stotte pd miljgomréadet er sarlig lav, hovedsageligt som folge
af et lille antal tidligere godkendte afgiftsfritagelsesordninger, som er si betragtelige 1
pengemassig henseende, at de fortsat udger sterstedelen af statsstotten pa dette omréde.
Nesten halvdelen (47 %) af den gruppefritagne stotte pa dette omrdde blev tildelt af
Tyskland, mens Spanien og Belgien sammen bidrog med yderligere 44 %.

Hvis man ser pa tendensen for statsstetteudgifter til miljebeskyttelse ved at sammenligne
to pa hinanden folgende perioder 2004-2006 og 2007-2009, kan det ses, at den faldt bade
1 relative tal (som en procentdel af BNP - fra 0,12 % af BNP til 0,11 % af BNP) og 1
nominelle tal med 0,6 mia. EUR pr. ar i gennemsnit. Dens andel af den samlede
statsstotte til industri og service faldt ligeledes fra 25,5 % til 23,3 %.

Faldet kan skyldes flere forhold. Det forste er virkningen af de markedsbaserede
incitamenter, der allerede er gennemfert, og gennem hvilke operatererne internaliserer
deres miljgomkostninger, og hvor statsstette ikke er nedvendig. Et andet element, der
bidrager til reduktionen af statsstetten, er de hgjere miljostandarder i EU: Tilpasning til
EU-standarder er obligatorisk for operaterer, og de har en forpligtelse til at overholde
disse uden nogen offentlig stotte. Endelig kan budgetbegransninger som folge af krisen
ogsa have en indvirkning péd de offentlige udgifter, der eremarkes til miljobeskyttelse, i
det mindste i den anden periode angivet ovenfor.

I perioden 2004-2009, hvor der blev tildelt 79 mia. EUR i miljestette i EU, tegnede
Tyskland og Sverige (og deres afgiftsfritagelser) sig for hhv. 51 % og 16 % af det
samlede beleb. En afgiftsfritagelse for energiafgiften pd elektricitet til
fremstillingssektoren har veret den vasentligste stotteudgift for Sverige siden 2005, og
den repraesenterer mere end halvdelen af miljestotten i Sverige®. I Tyskland steg

46 Der var desuden en negativ beslutning uden inddrivelse vedrerende en hollandsk sag: Fritagelse

for miljeafgifter for producenter af keramiske produkter (C5/2009).
47 "Energiafgift for fremstillingssektoren" (sag N 156/2004 og N 596/2005). .
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udgifterne stot frem til 2006 efter godkendelsen i1 2002 af foranstaltninger, der
forlengede adskillige afgiftsfritagelser fra den tyske energiafgift pa elektricitet og
mineralolie. Efter andringer af disse afgiftsfritagelser i Tyskland faldt den ydede stotte
under ordninger om miljeafgiftsfritagelse signifikant, med 3,2 mia. EUR mellem 2006 og
2009. 1T 2009 blev en tredjedel af al miljestette i Tyskland ydet under en
afgiftsforanstaltning, der var rettet mod energiintensive brugere i fremstillingssektoren.

Stort set al stotte til miljebeskyttelse ydes under ordninger. Mellem 2004 og 2009
udgjorde den individuelle ad hoc-stette til det pageldende mal mindre end 0,5 % af det
samlede beleb. Hvad angér de foretrukne stotteinstrumenter, blev afgiftsfritagelser udset
forst og udgjorde 77 % af den samlede statsstotte, der blev tildelt til miljobeskyttelse 1
perioden 2004-2009, efterfulgt af direkte tilskud (23 %).

4.5, Konklusion vedr grende statsstette til miljgbeskyttelse og ener gibespar elser

Pa baggrund af Europa 2020-strategien kan statsstotte vare nedvendig for at nd de
miljomessige mal 1 EU, der ikke kan opnas gennem markedsbaserede incitamenter eller
lovgivningsmassig regulering. Statsstettekontrollens rolle er at sikre, at stetten til et
miljemal ikke har uacceptable konkurrencefordrejende virkninger.

Statsstettekontrollen kan ogsd fremme harmoniseringen af stetteordninger pa tvers af
medlemsstaterne hen imod et europaisk indre marked for energi. Statsstottekontrollen
kan navnlig spille en rolle med henblik pa at ege harmoniseringen af stotte til vedvarende
energi, begraense konkurrencefordrejning mellem vedvarende energi produceret i
forskellige medlemsstater og undgé overkompensation i de kommende ar.

5. STATSST@TTE TIL REGIONAL UDVIKLING
5.1. Politisk kontekst

Ved at afhjelpe de handicap, der praeger de ugunstigt stillede regioner, fremmer
regionalstetten den ekonomiske, sociale og geografiske samherighed mellem
medlemsstaterne og 1 EU som helhed, hvilket saledes bidrager til fremskridt i retning af
Europa 2020-maélene. I den forstand adskiller regionalstetten sig fra andre former for
stotte, da den hovedsagelig har til formal at rette op pa samherighedsskevheden frem for
kun markedssvigt.

Kontrollen med den regionale statsstotte skal differentieres i1 forhold til EU's
samherighedspolitik. Den regionale statsstotte fokuserer reelt mere pa ugunstigt stillede
omrader end EU's regionalpolitik, som i gjeblikket har bredere politikmal og et storre
arealmassigt omfang. Hovedformalet med den regionale statsstotte er at rette op pa
territorial uligeveegt med hensyn til velstand og beskeftigelse (koncentrationseffekt) ved
at fungere som et incitament for at placere skonomiske aktiviteter i stotteberettigede
omrader (formindsket i forhold til andre faktorer sdsom udgifter til arbejdskraft, adgang
til markeder, beskatning, produktivitet osv.). Regionalstetten gor det muligt for en
medlemsstat at yde stotte til nye investeringer, hvilket bidrager til skabelsen af lokale
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arbejdspladser og spinoff-virksomhed via den direkte stimulering af den ekonomiske
aktivitet (loftestangseffekten).

Formalet med EU's samherighedspolitik er at mindske ulighederne mellem de forskellige
omrader og forbedre situationen for de mindst begunstigede omrader. Den finansierer en
bred vifte af foranstaltninger, fra infrastruktur (transport, telekommunikation, energi,
social) til menneskelig kapital. Udgiftskategorien "Stette til virksomheder og
innovation", som er mest direkte relateret til direkte virksomhedsstette og derfor omfatter
statsstotte, reprasenterer 20 % af de samlede udgifter til samheorighedspolitikken. Kun en
brekdel af finansieringen af samherighedspolitikken er omfattet af statsstottereglerne, da
sterstedelen af strukturfondsmidlerne anvendes til aktiviteter, der ikke falder ind under
definitionen af statsstotte, f.eks. generelle infrastrukturaktiviteter. Derudover kan direkte
finansiel stotte til virksomheder daekke forskellige former (f.eks. tilskud, risikovillig
kapital, 1an) og formal (f.eks. innovation, milje, uddannelse osv.). En signifikant andel af
den statsstotte, der ydes 1 forbindelse med EU's samherighedspolitik, er derfor ikke
direkte relateret til regional investeringsstotte som omhandlet i retningslinjerne for
regionalstette (i det folgende benavnt "retningslinjerne"), men falder ind under andre
statsstotteregler (f.eks. FUI, milje, risikovillig kapital osv.).

Regional statsstotte omfatter et bredt anvendelsesspektrum, der straekker sig fra
foranstaltninger, som er til gavn for hele den regionale ekonomi, f.eks. generelle
stotteforanstaltninger til virksomheder 1 stotteberettigede omradet (eksempelvis
startstatte, investeringsstoatte) til individuel statsstotte til store investeringsprojekter, som
potentielt er mere konkurrencefordrejende, og for hvilke stetteintensiteterne automatisk
nedsattes.

Regionalstette kan imidlertid kun spille en effektiv rolle, hvis den ferer til baeredygtige
aktiviteter og koncentreres om de darligst stillede regioner i Unionen. Desuden skal
stottens fordele 1 form af regional udvikling af en darligt stillet region veje tungere end de
konkurrencefordrejninger, som stotten kan fordrsage, dvs. risikoen for en
fortreengningseffekt for konkurrenter fra markedet, der er fordrsaget af den ydede stotte
til en serlig stottemodtager eller en begrenset gruppe af stottemodtagere.

Som en del af EU's statsstotteregler er det Kommissionen alene, der er bemyndiget til at
traeffe beslutninger om en sddan regional udviklingsstette pd grundlag af dens vurdering
af foreneligheden med det indre marked. I modsatning hertil skal strukturfondene
anvendes 1 overensstemmelse med operationelle programmer, som foreslds af hver
medlemsstat i samarbejde med Kommissionen. De nationale forvaltningsmyndigheder
sikrer gennemforelsen heraf, og de er i overensstemmelse med den generelle SF-
forordning™ ansvarlige for at sikre overholdelsen af alle unionspolitikker, herunder
statsstottereglerne. Manglende overholdelse af statsstottereglerne udger en
uregelmassighed i medfer af denne forordning, som kan medfore tilbagebetaling af EU-

4 Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den
Europeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond og Samherighedsfonden og
ophavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999 (EUT L 210 af 31.7.2006, s. 1) Jf. punkt 9 og 60.
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samfinansieringen. Store projekter, der vedrerer projekter med stotteberettigede udgifter,
og som overstiger 50 mio. EUR, skal indsendes formelt til Kommissionen®.
Efterfolgende treeffer Kommissionen beslutning om samfinansiering under hensyntagen
til alle unionspolitikker.

5.2. Regler om statsstettetil regional udvikling

Retningslinjerne for regionalstotte fastlegger de kriterier, som anvendes af
Kommissionen ved undersogelse af den regionale statsstattes forenelighed med det indre
marked. Retningslinjerne indeholder specifikke regionalstettelofter, der er fastsat efter,
hvor alvorlige de pageldende regioners udviklingsproblemer er, og som narmere bestemt
afspejler den afvejning, som Kommissionen skal foretage mellem de positive og negative
virkninger af stotten.

Som meddelt 1 retningslinjerne for regionalstette, vedtog Kommissionen 1 2009 en
meddelelse, der fastsatter kriterierne for en tilbundsgaende undersogelse af regionalstette
til store investeringsprojekter°, dvs. projekter med stotteberettigede investeringsudgifter
pa mindst 50 mio. EUR 1 nutidsvardi. Regionalstette til store investeringsprojekter over
visse tarskelveardier skal anmeldes individuelt til Kommissionen, fordi den kan indebare
en storre risiko for konkurrencefordrejning. Under visse omstendigheder indleder
Kommissionen en formel undersegelsesprocedure og foretager en tilbundsgiende
undersogelse’’.

Retningslinjer for regionalstette for perioden 2007-2013

Retningslinjerne fastsatter reglerne for tildeling af statsstette, hvilket fremmer udviklingen af de
dérligt stillede omrdder i EU, f.eks. ved at yde stotte til investeringer og skabelsen af
arbejdspladser.

Idet der tages hensyn til den relative alvor i de problemer, som pévirker udviklingen af de bererte
regioner, skelnes der mellem to kategorier af regioner:

- Regioner med mindre end 75 % af EU-gennemsnittet af BNP pr. indbygger og
yderregioner (artikel 107, stk. 3, litra a), i TEUF) kvalificerer sig til de hgjeste
stottesatser samt til driftsstette (regionalstette, der ydes med henblik pé at nedbringe en
virksomheds lebende udgifter). Stottesatserne varierer fra 30-50% af de
stotteberettigede udgifter.

- Regioner i hvilken forbindelse medlemsstaterne opfatter sig selv som varende i
overensstemmelse med en national regional udviklingspolitik pa baggrund af visse parametre, der
hovedsagelig er knyttet til lav befolkningstathed og/eller sarligt lavt BNP pr. indbygger eller hgj

¢ Artikel 41 ibid.

%0 Meddelelse fra Kommissionen om kriterier til brug ved tilbundsgdende undersogelser af
regionalstette til store investeringsprojekter, EUT C 223 af 16.9.20009, s. 3.

Sagen vedrerende Dell Polen (C 46/2008) var den ferste sag, hvor Kommissionen foretog den
form for vurdering, der er anfort i vejledningen.
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arbejdsleshed (artikel 107, stk. 3, litra ¢), i TEUF). Til disse regioner kan medlemsstaterne tildele
regionalstette til lavere satser (i princippet mellem 10 og 15 % af de stotteberettigede udgifter).

Satserne kan forhgjes i alle stotteberettigede omrédder med 20 procentpoint, nar stetten ydes til
smé virksomheder, og med 10 procentpoint, nér stetten ydes til mellemstore virksomheder.

Selv om driftsstette normalt er forbudt, kan den ydes under visse omstendigheder. Med henblik
pa at fremme etablering og vaekst kan der ydes stotte til smé virksomheder til etablering og veekst
1 lobet af de forste fem &r.

Der kan ogsé gives tilladelse til driftsstatte for at modvirke affolkning i de tyndest befolkede
omradder og i yderregionerne for at kompensere for meromkostningerne ved udevelse af
okonomiske aktiviteter som folge af sidanne regioners handicap, f.eks. fjern beliggenhed, deres
status som gsamfund, deres lille areal, deres vanskelige topografiske og klimatiske forhold samt
deres gkonomiske athaengighed af nogle fa produkter.

Endelig fastsetter retningslinjerne reglerne for "store investeringsprojekter”, herunder en
"gennemsigtighedsmekanisme" for visse typer stotte.

Veledning om tilbundsgdende undersggelse af regionalstette til store
investeringspr oj ekter

I henhold til retningslinjerne skal store investeringsprojekter anmeldes individuelt til
Kommissionen, fordi den kan indebzre en sterre risiko for konkurrencefordrejning. Det er
negdvendigt at foretage en dybdegiende vurdering af disse foranstaltninger, hvis stettemodtageren
har en markedsandel pa over 25 %, eller hvis den produktionskapacitet, der skabes med projektet,
overstiger 5 % af markedet (mens det pageldende produktmarkeds vakstrate ligger under BNP-
vaekstraten i EOQS).

Det orienterende dokument fastsaetter metoden for den detaljerede forenelighedsvurdering af
regionalstette til store investeringsprojekter. Den er baseret pa afvejningstesten, der vurderer de
positive virkninger, som stetten giver, i forhold til den negative indflydelse pa en potentiel
konkurrencefordrejning, som stetten kan medfere. Medlemsstaterne skal derfor indgive
oplysninger om stettens positive virkninger sdvel som dens relevans, proportionalitet og
ansporende virkning.

Generel gruppefritagel sesforordning

Gennemsigtige regionale investerings- og beskaftigelsesstotteordninger, som er i
overensstemmelse med reglemne for stetteberettigede udgifter og den maksimale stotteintensitet,
der er fastsat i regionalstettekortet for den padgeldende medlemsstat, er i henhold til den generelle
gruppefritagelsesforordning fritaget for anmeldelse til Kommissionen. De materielle regler for
investeringsstatte er de samme i bade forordningen og retningslinjerne, og det medferer siledes
ikke nogen fordele at anmelde en foranstaltning, der er fritaget. Forordningen fritager ogsé
regionalstatte til nyoprettede smé virksomheder, som reprasenterer en ny form for regionalstette,
der blev indfert i forbindelse med retningslinjerne.

I overensstemmelse med bestemmelserne i retningslinjerne fastsetter den generelle
gruppefritagelsesforordning forhejede stottesatser for smé og mellemstore virksomheder.
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Ad hoc-stette ydet til store virksomheder er ikke omfattet af den generelle
gruppefritagelsesforordning med undtagelse af gennemsigtig stotte, forudsat at den anvendes til at
uddybe statte, der er ydet under ordninger, og ad hoc-komponenten ikke overstiger 50 % af den
samlede stotte, der ydes til den pageldende investering.

Individuel anmeldelse af store investeringsprojekter er péakraevet, séfremt visse betingelser er
opfyldt.

Hvis betingelserne i den generelle gruppefritagelsesforordning ikke er opfyldt, skal stetten
anmeldes og vurderes i henhold til retningslinjerne.

5.3. Statsstettebeslutninger om regionalstette og casestudier

I perioden 2004-2010 vedtog Kommissionen 570 endelige beslutninger om
foranstaltninger til regional udvikling. Heriblandt var der 523 beslutninger, hvor
Kommissionen vurderede, at der var forenelighed med stottereglerne, 14 beslutninger,
hvor den fastslog, at der ikke foreld statsstotte, samt 33 tilfeelde, hvor den fastslog, at
stotten ikke stemte overens med statsstottereglerne. Kun lidt mere end halvdelen af de
trufne beslutninger vedrerte ordninger (52 %), de resterende vedroerte individuelle ad hoc-
foranstaltninger (nasten 29 %) og individuel stotte under ordninger (19 %). Seks ud af ti
beslutninger angik fem medlemsstater: Polen (96 beslutninger), Tyskland (91), Italien
(60), Den Tjekkiske Republik (46) og Frankrig (18).

I den samme periode foretog Kommissionen 59 detaljerede vurderinger af store
investeringsprojekter og én tilbundsgéende undersogelse pd baggrund af det orienterende
dokument>*. Den relativt heje andel af ad hoc-foranstaltninger kan forklares med antallet
af polske ad hoc-sager.

Antallet af godkendte foranstaltninger for regional statsstette pr. ar svingede fra 60-100 i
perioden 2004-2009 med tre topverdier: 1 2004 (92 foranstaltninger), 2006 (96) og 2009
(86). 12010 var der et kraftigt fald til omkring 50 godkendte foranstaltninger.

Det samlede antal af gruppefritagne foranstaltninger for regional udvikling, som blev
indfert af medlemsstaterne, androg 778, hvoraf 97 % var ordninger. Det storste antal blev
indfert af to medlemsstater med decentraliserede kompetencer for statsstotte pa regionalt
myndighedsniveau: Italien (120) og Spanien (112) efterfulgt af Den Tjekkiske Republik
(76), Polen (68) samt Ostrig (57). Efter et topniveau 1 2009, hvor der blev indfert 1 alt 266
gruppefritagne foranstaltninger, faldt tallet til 145 1 2010. Dette kan forklares med
indferelsen af den nye generelle gruppefritagelsesforordning i 2008 og med den
kendsgerning, at en signifikant del af regionalstetten vedrerer strukturforanstaltninger,
for hvilke der var godkendt operationelle programmer for perioden 2007-2013 i de
foregaende ar.

Ca. 60 % af alle gruppefritagne foranstaltninger for regional udvikling blev etableret
under den generelle gruppefritagelsesforordning (som tradte i kraft i 2008). I denne

> Store investeringsprojekter i Polen — statte til Dell Polen (C 46/2008).
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gruppe udgjorde ordninger 96 %. Hvad angar de detaljerede mal i den generelle
gruppefritagelsesforordning, blev 87 % af de godkendte foranstaltninger defineret som
regionale stotteordninger. (Artikel 13). Den resterende del blev delt mellem
stotteforanstaltninger for nyoprettede smd virksomheder (10 %, artikel 14) og regionale
ad hoc-stetteforanstaltninger (mindre end 4 %, artikel 13.1).

Nye statsstotteforanstaltninger for regional udvikling,
EU-27, 2004-2010
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— Anmeldelsespligtige foranstaltninger godkendt af
Kommissionen

Gruppefritagne foranstaltninger indfert af medlemsstaterne

Nedenstéende tekstboks viser eksempler pa regionale stetteforanstaltninger, der blev
gennemfort 1 fire medlemsstater. Den forste er en tysk foranstaltning, der skal yde stotte
til investeringer i visse stotteberettigede regioner. Det andet eksempel viser en maltesisk
foranstaltning, der sigter mod at fremme etableringen af nye virksomheder, hvilket er en
mulighed, som forst blev indfert med retningslinjerne for regional statsstette for perioden
2007-2013. Det tredje eksempel beskriver franske foranstaltninger for at kompensere for
de szrlige handicap, som er karakteristiske for yderregionerne. Det sidste er et stort
investeringsprojekt, der er gennemfort i Ungarn.

"Investitionszulagengesetz 2007" (Tyskland, N 357a/2006 og XR 6/2007)

I juni 2006 anmeldte Tyskland til Kommissionen en efterfolgerordning til stetteforanstaltningerne
1 henhold til lov om investeringstilskud, der fastsatte finanspolitisk stette til investeringsprojekter
i de nye tyske delstater og i Berlin. Den oprindelige anmeldelse vedrerte anvendelsen af
ordningen for projekter med startdato savel for som efter 31. december 2006.
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Efter aftale med de tyske myndigheder blev foranstaltningen opdelt i to dele:

(a) Stette i sag N 357a/2006 i forbindelse med initiale investeringer, der er padbegyndt inden den
1. januar 2007

(b) Gruppefritaget ordning XR 6/2006 vedrerende projekter, der er pabegyndt efter den 31.
december 2006. Denne foranstaltning var fritaget for anmeldelse og skulle ikke godkendes af
Kommissionen.

Det samlede budget for begge foranstaltninger ligger p4 omkring 1,74 mia. EUR.

12009 blev 20 % af den samlede statsstatte, der var eremaerket til regionalstette i EU, ydet under
disse to foranstaltninger: Ca. 11 % under ordningen N 357a/2006 og resten under den
gruppefritagne foranstaltning. Den tegner sig for ca. tre fjerdedele af den samlede regionalstette i
Tyskland.

Stetteordning for nyoprettede sma virksomheder (Malta, N 622/2007)

I oktober 2007 anmeldte Malta til Kommissionen sine planer om at anvende en ordning, der sigter
mod at yde stotte til etablering af nye virksomheder med hegj merveardi, der viser potentiale til at
kunne bidrage til den regionale gkonomiske udvikling, i overensstemmelse med bestemmelsen
om formalet "Statte til nyoprettede smé virksomheder" i retningslinjerne. Dette er en ny form for
stotte, som for forste gang er medtaget i retningslinjerne for regional statsstette for perioden
2007-2013.

Ordningen finder anvendelse pé hele Maltas territorium, der er udpeget under det maltesiske
regionalstettekort for 2007-2013 som stetteberettiget omrade for statsstotte med regionalt sigte i
medfer af undtagelsen til artikel 107, stk. 3, litra a), i TEUF.

Der kan bevilges stotte til sma virksomheder, som er oprettet mindre end tre ar for
ansggningsdatoen under ordningen, og som har det, der svarer til mindst tre fuldtidsansatte
medarbejdere. Medlemsstaten indferte en mekanisme for at undga eventuelt misbrug af stotte.

Foranstaltningen gaelder kun for visse gkonomiske sektorer. Statten ydes i form af direkte tilskud.
Den samlede tilskudsverdi pr. stettemodtager er begranset til 2 mio. EUR, og det arlige
stottebelab kan ikke overstige 33 % af 2 mio. EUR pr. virksomhed.

P& baggrund af en wvurdering konkluderede Kommissionen, at ordningen opfyldte
retningslinjernes krav til regionalstette, og fandt, at den var forenelig med det indre marked.

Stetteor dninger til defranske over sgiske departementer (Frankrig, N 542/2006 og andr €)

12007 godkendte Kommissionen ti stotteordninger til de franske oversgiske departementer. De ti
statteordninger vedrerer fritagelser for afgifter og sociale sikringsbidrag for at kompensere for de
serlige handicap, som er karakteristiske for yderregionerne. Disse yderregioner er stotteberettiget
i henhold til undtagelsesbestemmelsen i artikel 107, stk. 3, litra a), i TEUF for perioden 2007-
2013. De ti stotteordninger er tidligere blevet godkendt af Kommissionen i medfer af
retningslinjerne for regionalstette for perioden 2000-2006.
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Under visse omstendigheder kan virksomheder ogsa drage fordel af investeringsstette pd op til
60 % for store virksomheder i Fransk Guyana og op til 50 % for store virksomheder i Martinique,
Guadeloupe og Réunion (plus bonus til SMV'er, hvor det er relevant).

I henhold til retningslinjerne kan der ligeledes ydes driftsstette, men den skal vere berettiget som
folge af, at den bidrager til regional udvikling, og den skal sta i forhold til de meromkostninger,
som folger af de faktorer, der er nevnt i1 artikel 349 i TEUF. P& baggrund af vurderinger
konkluderede Kommissionen, at den samlede anmeldte stotte svarer til omtrent 6,5 % af de
pageldende regioners BNP, og at dette niveau star i rimeligt forhold til de samlede
meromkostninger, som virksomhederne i disse regioner atholder.

I 2009 blev 22,7 % af den samlede regionalstette, der blev ydet i EU, bevilget under disse ti
ordninger, hvilket udger omtrent 77 % af den samlede regionalstette i Frankrig.

N 671/2008 — HU — Store investeringsprojekter — Regional investeringsstatte til M ercedes
Benz Manufacturing Hungary

I december 2008 anmeldte de ungarske myndigheder under retningslinjerne, at de havde til
hensigt at yde regionalstette til et stort investeringsprojekt til fordel for Mercedes-Benz
Manufacturing Hungary. Ungarn havde til hensigt at fremme den regionale udvikling ved at yde
regionalstette til Mercedes-Benz med henblik pé etablering af et produktionsanlaeg til 180.000
personbiler. Regionen er et ugunstigt stillet omrade, der er stotteberettiget i henhold til 107, stk. 3,
litra a), i TEUF som en region med en usaedvanlig lav levestandard og hej arbejdsleshed.

Investeringsprojektet omfattede stotteberettigede udgifter p& 548,4 mio. EUR. Ca. 400 mio. EUR
af de samlede projektomkostninger skulle finansieres med et lan fra EIB uden nogen form for
statsgaranti. Statsstotten udgjorde 111,5 mio. EUR. Investeringen vil skabe 2.500 direkte
arbejdspladser samt 10.000-14.000 indirekte arbejdspladser. Ifelge de ungarske myndigheder
ville projektet ogsa bidrage til at reducere den regionale arbejdsleshedsprocent med 0,5 %.

Kommissionens vurdering af regionalstetten til store investeringsprojekter sigter mod at fa
bekraeftet, hvorvidt stettemodtagerens markedsandel og den produktionskapacitet, som
investeringen skaber, forbliver under de taerskelverdier, der er fastsat i retningslinjerne. Hvis
teerskelvardierne ikke overskrides, anses virkningen af stetten for at veere opvejet af dens positive
bidrag til den regionale udvikling.

Kommissionen fandt, at markedsandelene for virksomhedsgruppen Daimler, som anlaegget
tilherer, fortsat ville ligge vasentligt under terskelvaerdien pa 25 % pd de relevante markeder,
bade for og efter den planlagte investering, og konkluderede, at den yderligere
produktionskapacitet, som projektet har medfort, fortsat ville vaere under 5 % af det konstaterede
forbrug af det pageldende produkt pa E@S-markedet. Kommissionen godkendte
statsstotteforanstaltningen i november 2009.

5.4. Statsstetteudgifter til regionalstette
1 2009 udgjorde den regionale statsstotte 13,9 mia. EUR. Dette belgb reprasenterede ca.

24 % af den samlede statsstotte til industri og service eller 0,12 % af BNP for EU-27.
Omkring 4,9 mia. EUR (35 %) blev tildelt ved hjelp af gruppefritagne foranstaltninger.

37

DA



DA

I relative tal som en procentdel af BNP ydede 12 medlemsstater mere end EU-
gennemsnittet: Grakenland (0,57 %), Ungarn (0,28 %), Slovenien (0,27 %), Malta
(0,25 %), Den Tjekkiske Republik (0,23 %), Frankrig (0,22 %), Irland (0,18 %),
Slovakiet (0,17 %), Polen (0,17 %), Tyskland (0,15 %), Litauen (0,14 %) og Spanien
(0,12 %).

For s& vidt angdr den samlede stotte til industri og service, var den regionale
udviklingsstette serlig vigtig i EU-12-landene, hvor den tegnede sig for ca. 30 % af det
samlede belob, hvilket var et hgjere niveau end for EU-15 (23 %). Dette kan forklares
med den kendsgerning, at disse medlemsstater har et storre antal stetteberettigede
regioner og derfor mulighed for at tildele hgjere stotteintensiteter.

Den hgjeste andel af regional udviklingsstette 1 forhold til den samlede stette til industri
og service blev observeret i Graekenland (76 %), Bulgarien (59 %), Litauen (51 %),
Slovakiet (47 %) og Den Tjekkiske Republik (46 %), mens den i fire medlemsstater
(Danmark, Nederlandene, Cypern og Finland) var under 2 %.

I nominelle tal var de sterste stotteydere Frankrig (4,1 mia. EUR, 30 % af det samlede
EU-stettebelob), Tyskland (3,7 mia. EUR, 27 %), Grakenland (1,4 mia. EUR, 10 %),
Spanien (1,2 mia. EUR, 9 %) og Italien (1 mia. EUR, 7 %).

I 2009 blev nasten halvdelen (45 %) af den samlede stette til regional udvikling i EU
bevilget under blot fem foranstaltninger. Det drejer sig om tre tyske ordninger (hvoraf to
er gruppefritagne), der fokuserer pd stette til investeringer 1 de fattigste regioner
(fortrinsvis 1 det ostlige Tyskland) og to franske ordninger, der yder driftsstotte i de
franske oversgiske departementer.

Ved en sammenligning af to pa hinanden felgende perioder 2004-2006 og 2007-2009 ses
det, at den regionale udviklingsstette steg bdde i nominelle tal (med 2,7 mia. EUR) og 1
relative tal som en procentdel af BNP fra 0,08 % af BNP til 0,1 % af BNP. Dens andel af
den samlede statsstotte til industri og service steg ligeledes fra 19 % til 23 %.

Regionalstette blev medtaget 1 en gruppefritagelsesforordning for ferste gang 1 2007.
Forordningen blev vedtaget i 2006 og tradte i kraft i 2007. Siden da er der ydet
sammenlagt 11,4 mia. EUR 1 statsstotte uden forudgdende anmeldelse til Kommissionen.
Andelen af regionalstette ydet under gruppefritagne foranstaltninger er eget gradvist til
35% af den samlede regionalstette 1 2009. Foranstaltningerne i1 den generelle
gruppefritagelsesforordning tegnede sig for kun 15 % af de samlede gruppefritagne
udgifter til regional udvikling.

I perioden 2004-2010 blev der ydet stotte for 67 mia. EUR i EU. Stort set hele denne
stotte blev ydet under ordninger (96 %), mens individuel ad hoc-stette kun udgjorde 4 %
af det samlede belob. Hvad angér stetteinstrumenter, blev der anvendt afgiftsfritagelser i

forbindelse med 55 % af den samlede tildelte stotte (med en stigende tendens 1 labet af
perioden), efterfulgt af direkte tilskud (42 %).
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5.5. Konklusion vedr grende statsstettetil regional udvikling

Regional statsstette vil fortsat bidrage til ekonomisk, social og territorial samherighed 1
EU. Vigtigheden af dette mél er oget i de senere dr, is@r efter de nye medlemsstaters
tiltreedelse 1 2004 og 2007. I gjeblikket er den regionale statsstotte det horisontale mal
med den hgjeste andel af den samlede stotte til industri og service.

Der legges saerlig vaegt pd EU's yderregioner pa grund af de specifikke yderligere
omkostninger, som skyldes de strukturproblemer, der er et resultat af den afsides
beliggenhed og deres sarlige problemer med at blive integreret i det indre marked.

6. STATSST@TTE TIL SMV'ER

6.1. Politisk kontekst

Flagskibsinitiativet "En industripolitik for en globaliseret verden"> i Europa 2020-
strategien fremhaver den vigtige rolle, som smé og mellemstore virksomheder (SMV'er)
spiller i EU's gkonomi som drivkraft for skabelsen af nye arbejdspladser og vekst:
SMV'er star for 2/3 af beskedtigelsen i industrien, og en stor andel af industriens vaekst
og jobpotentiale skal findes i EU's levende og dynamiske SMV'er. Etablering af nye
SMV'er og fremme af deres vakst og internationalisering skal veare kernen i EU's nye
integrerede industripolitik.

Det understreger ogs4, at der til trods for vasentlige fremskridt i de senere ar*, stadig er
alvorlige og identificerbare udfordringer med hensyn til intelligent lovgivning og
erhvervsklimaet, navnlig for SMV'er. De fleste medlemsstater peger pa "adgang til
finansiering som arsag til alvorlige flaskehal sproblemer navnlig for SMV'ers finansiering
og innovation"’. T kelvandet pa den finansielle og ekonomiske krise har SMV'er ofte
vanskeligt ved at skaffe kapital, herunder risikovillig kapital eller lan, pd grund af visse
kapitalmarkeders uvilje mod at lebe risici og pa grund af den begransede sikkerhed,
virksomhederne er i stand til at stille. Deres beskedne ressourcer kan ogsé begranse deres
adgang til information, iseer med hensyn til ny teknologi og potentielle markeder. For at
athjelpe disse vanskeligheder, skal medlemsstaterne oge deres bestrebelser pa at
anvende princippet "Tenk smat forst" og forenkle statteordningerne.

Med henblik pd at stette SMV'er kan regeringerne intervenere pa en rakke forskellige
mader, som ikke anses for at udgere statsstotte, f.eks. generelle stotteforanstaltninger,

3 Kommissionens meddelelse "En integreret industripolitik for en globaliseret verden - Fokus pa

konkurrenceevne og baredygtighed", KOM (2010) 614.

Kommissionen har allerede truffet foranstaltninger med henblik pa at afhjelpe de vanskeligheder,
som SMV'er stoder pad. Se meddelelse fra Kommissionen: Teenk smét ferst - En "Small Business
Act" for Europa, KOM(2008) 394 endelig. Den europziske ekonomiske genopretningsplan har til
formal at forbedre SMV'ers adgang til finansiering i samarbejde med Den Europaiske
Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond. I planen bliver medlemsstaterne desuden,
hvor det er hensigtsmassigt, opfordret til at udnytte de nyligt reviderede regler fuldt ud i
forbindelse med tildeling af statsstette til SMV'er.

Se afsnit 3.2 i flagskibsinitiativet "En industripolitik for en globaliseret verden".
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som kan omfatte en generel lempelse af beskatningen af arbejdskraften og af de sociale
udgifter, nedbringe betalingsforsinkelserne for at forbedre SMV'ernes pengestromme,
forenkle reglerne for at reducere den administrative byrde osv. Hvor markedskraefterne
alene er utilstreekkelige, kan statsstatteforanstaltninger spille en supplerende rolle ved at
stille offentlig finansiering til réddighed. Flagskibsinitiativet "En industripolitik for en
globaliseret verden" anerkender dette ved at angive, at "udformningen af
statsstettereglerne bidrager til at fremme industriens konkurrenceevne i Europa
Statsstottereglerne udger en ramme, som styrer medlemsstaternes investeringer, sd de
bidrager til at korrigere paviste markedssvigt".

Statsstottekontrollen er imidlertid essentiel for at opretholde lige vilkar for alle
virksomheder, der er aktive pa det indre marked, uathaengigt af den medlemsstat, hvor de
har deres hjemsted. Kommissionen skal vaere opmaerksom pa, at foranstaltningerne er
malrettede, og sikre, at stotten ikke afskraekker investorer, ikke investeres for at holde
ineffektive virksomheder keorende, og at den ikke skaber konkurrencefordrejning.

6.2. Statsstetteregler for SMV'er

I forbindelse med Lissabon-strategien for veekst, beskaeftigelse og konkurrenceevne har
Kommissionen moderniseret statsstottereglerne og styrket de foranstaltninger, der er
serligt rettet mod SMV'er. | gjeblikket er SMV'er berettiget til alle former for stotte, der
er tilladt i henhold til EU's statsstetteregler, og SMV'er kan drage fordel af hgjere
stetteintensitet i forbindelse med visse foranstaltninger™®.

Med den generelle gruppefritagelsesforordning er statsstottereglerne desuden blevet
vasentligt forenklet og stremlinet, og det betyder, at medlemsstaterne nu har mulighed
for at indfere en bred vifte af stetteforanstaltninger for SMV'er, som kun indebarer en
minimal administrativ byrde. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at gore brug
af disse muligheder til at &ndre eksisterende stottebudgetter i retning af "bedre malrettet"
stotte.

Som folge af den sterre risiko for konkurrencefordrejning vurderer Kommissionen
imidlertid store stottebeleb individuelt for at analysere stottens effekt pa konkurrence og
dens bidrag til den felles interesse. Den generelle gruppefritagelsesforordning fastsatter
derfor forskellige anmeldelsesterskler pa baggrund af stettekategorien og stettens
sandsynlige virkninger for konkurrencen.

Kommissionen vedtog i 2006 retningslinjerne for risikokapital’’, som er et vigtigt
instrument for finansiering af SMV'er. En handlingsplan for risikovillig kapital blev
allerede vedtaget i 1998, og risikovillig kapital har varet prasenteret som et vigtigt
element 1 Lissabon-strategien og er fortsat et negleaspekt 1 Europa 2020-strategien.
Retningslinjerne er i kraft indtil den 31. december 2013, men det var planen, at der skulle

%6 Se afsnit3, 4, 5 og 8.
Retningslinjer for statsstotte til fremme af risikokapitalinvesteringer i sm& og mellemstore
virksomheder, EUT C 194 af 18.8.2006 s. 2-22.
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gennemfores en midtvejsevaluering. 1 den forbindelse meddelte Kommissionen i
meddelelsen "Innovation i EU", at man ville "vurdere effektiviteten af de midlertidige
statsstetteforanstaltninger [ ...], herunder den ggede brug af "safe harbour"-ordningen
for venturekapitalinvesteringer, og fremsadte de ngdvendige fordag pa dette grundlag".
Denne midtvejsevaluering blev gennemfort i 2010°® og ferte til, at den midlertidige
forhgjelse af "safe harbour"-tersklen indfert i de midlertidige rammebestemmelser blev
@ndret til en permanent bestemmelse i retningslinjernes resterende lgbetid (dvs. indtil
udgangen af 2013).

I tekstboksen nedenfor opsummeres hovedtrekkene 1 den  generelle
gruppefritagelsesforordnings regler for SMV'er og retningslinjerne for risikovillig kapital.

Generel gruppefritagel sesforordning

Den generelle gruppefritagelsesforordning giver medlemsstaterne preecise rammer for tildeling af
mélrettet stotte til jobskabelse, fremme af konkurrenceevnen og forbedring af miljeet, uden at
Kommissionen skal involveres pd nogen made. Foranstaltninger, der er anfort i den generelle
gruppefritagelsesforordning, og som opfylder de kriterier og betingelser, der er fastlagt deri, er
fritaget for anmeldelsespligten.

Den generelle gruppefritagelsesforordning er serlig relevant for SMV'erne, idet alle 26
foranstaltninger, den omfatter, kan ydes til SMV'er (med serligt tilleg til de tilladte
stotteintensiteter), og nogle er udformet, s& de kan rette op pa de serlige markedssvigt, de star
over for. SMV'er kan fa stotte gennem deres forskellige udviklingstrin. Folgende kategorier af
stotte er specielt og udelukkende udformet til SMV'er: Investerings- og beskaftigelsesstotte til
SMV'er, stette til konsulentbistand til SMV'er, stette til smé& og mellemstore virksomheders
deltagelse i messer, stotte i form af risikovillig kapital, stette som bidrag til omkostningerne ved
industrielle ejendomsrettigheder, stotte til at bringe virksomhederne i overensstemmelse med nye
miljestandarder 1 EU eller stette til miljoundersggelser, innovationsstette, stette til nyoprettede
sma virksomheder i stotteberettigede omrader og stette til fremme af kvindelige iverksattere.

Stetteforanstaltninger, der overskrider tersklerne for individuel anmeldelse, skal stadig anmeldes
individuelt til Kommissionen, s& Kommissionen kan analysere virkningen af foranstaltningerne
for konkurrencen og bidraget til den fzlles interesse.

Retningdlinjer for risikovillig kapital

Retningslinjerne for risikovillig kapital forfolger to mal: fastsattelse af betingelserne for
medlemsstaternes tildeling af yderligere risikovillig kapital til SMV'er i de tidlige faser af
udviklingen, hvor der kan identificeres en egenkapitalmangel samt fremme af udviklingen af
venturekapitalbranchen pa en sidan méade, at loyal konkurrence opretholdes.

Statte i forbindelse med foranstaltninger for risikovillig kapital kan forekomme i forskellige
former: i form af private medinvestorer, hvis de drager fordel af gunstigere betingelser end
medlemsstaten, 1 form af investeringsfonden og/eller dens ledelse, hvis f.eks.
administrationshonoraret er over markedsniveauet samt i form af de virksomheder, der investeres

¥ Meddelelse fra Kommissionen om andring af retningslinjerne for statsstotte til fremme af

risikokapitalinvesteringer i smé og mellemstore virksomheder EUT C 329 af 7.12.2010, s. 4.
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1, ndr stette er til stede i andre former, eller nar de stettemodtagende SMV'er far tilfert kapital,
som markedet ikke ellers ville yde.

Retningslinjerne for risikovillig kapital omfatter forskellige typer af foranstaltninger (oprettelse af
investeringsfonde og/eller alternative aktiemarkeder, garantier og andre finansielle instrumenter
til investorer i risikovillig kapital eller fonde, omkostninger til scouting) samt skattemaessige
incitamenter for at f& fonde og/eller deres ledelse eller investorer til at foretage
risikokapitalinvesteringer. Individuel kapitaltilforsel fra statens side er imidlertid ikke omfattet af
retningslinjerne for risikovillig kapital, som kun gaelder ordninger.

I modsetning til andre statsstotteregler omfatter retningslinjerne for risikovillig kapital ikke
nogen liste over stetteberettigede omkostninger eller beregning af stetteintensiteter, men gar
derimod ud fra, at hele egenkapitalbidraget, herunder deltagelse fra private investorer, skal
vurderes med henblik pa forenelighed.

Retningslinjerne for risikovillig kapital har fastsat betingelserne for forenelighed med hensyn til
niveau for investeringstrancher, begraensninger for igangsatter-, opstart- og ekspansionsfaser,
egenkapital og kvasi-egenkapital, private investorers deltagelse, overskudsorienterede
investeringsbeslutninger og kommerciel ledelse. Nér foranstaltningen sker i form af deltagelse 1
en privat investeringsfund, og alle ovennavnte betingelser er opfyldt, kan medlemsstaterne
anvende den generelle gruppefritagelsesforordning til at yde stette.

Retningslinjerne for risikovillig kapital forudser en analyse pé to niveauer med fokus pa de mest
fordrejede ordninger. Hvis risikokapitalordninger overholder de grundlaeggende betingelser for
forenelighed (safe-harbour), er wvurderingen lettere og kan endog vare omfattet af
gruppefritagelserne.

6.3. Statsstettebeslutninger om SMV'er og casestudier

Mellem 2004 og 2010 traf Kommissionen 139 endelige beslutninger om foranstaltninger,
som udelukkende er rettet mod SMV'er (hvoraf 108 omhandlede risikovillig kapital).
Med disse beslutninger blev 99 foranstaltninger for risikovillig kapital (alle ordninger) og
30 andre SMV-stotteforanstaltninger (23 ordninger, 4 individuelle ad hoc-
stotteforanstaltninger og 3 individuelle anvendelser af ordninger) erkleret forenelige med
det indre marked. Kommissionen traf ogsd 7 beslutninger i1 forbindelse med
foranstaltninger for risikovillig kapital, hvor den fastslog, at der ikke foreld stette, og 3
beslutninger, hvor den fastslog, at stetten ikke stemte overens med statsstottereglerne (2
om foranstaltninger for risikovillig kapital og 1 om SMV-statte).

Mere end halvdelen af de godkendte foranstaltninger for risikovillig kapital vedroerte tre
medlemsstater, Tyskland (28), Det Forenede Kongerige (16) og Italien (12), mens SMV-
stotteforanstaltningerne primert vedrerte Tyskland (7), Ostrig (5) og Slovakiet (6 — alle 1
2004).

Antallet af godkendte foranstaltninger for risikovillig kapital svingede mellem 10-19 pr.

ar i perioden 2004-2009, men faldt til 7 i 2010. Der blev godkendt 10 SMV-
stotteforanstaltninger 1 2004, og tallet faldt derefter til 2-5 godkendelser pr. &r.
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Gruppefritagelsesforanstaltningerne for risikovillig kapital og SMV-stette beleb sig til
omkring 1.500 for perioden 2004-2010. Af dette tal udgjorde stotte 1 form af risikovillig
kapital (som kan ydes under  gruppefritagelsesforanstaltningerne  siden
gruppefritagelsesforordningens ikrafttraeden) kun 28 foranstaltninger.

Seks medlemsstater tegnede sig tilsammen for over tre fjerdedele af de gruppefritagne
foranstaltninger: Italien (322), Spanien (220), Tyskland (186), Det Forenede Kongerige
(184), Polen (121) og Ostrig (113).

I perioden 2004-2006 blev der indfert mellem 130-160 gruppefritagelsesforanstaltninger.
Med ikrafttreedelsen af den generelle gruppefritagelsesforordning steg dette tal til 269 i
2007, 303 1 2008 og 346 1 2009. 1 2010 sés et betydeligt fald til kun 144 foranstaltninger,
hvilket kan skyldes, at de foranstaltninger, der blev indfert i de foregéende &r, generelt
stadig anvendes af medlemsstaterne. Med hensyn til stottekategorierne fokuserede det
hgjeste antal nye foranstaltninger (360) pd investerings- og beskaftigelsesstotte til sma
og mellemstore virksomheder (artikel 15 1 gruppefritagelsesforordningen) fulgt af stotte
til konsulentbistand til sm& og mellemstore virksomheder (artikel 26; 308
foranstaltninger), stotte til sma og mellemstore virksomheders deltagelse 1 messer (artikel
27; 99 foranstaltninger), stotte i form af risikovillig kapital (artikel 28-29; 28
foranstaltninger) samt stotte til sméd nyoprettede virksomheder, der er etableret af
kvindelige ivaerksattere (artikel 18; 18 foranstaltninger).

risikovillig kapital, EU-27, 2004-2010
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Nedenstédende tekstboks viser eksempler pd serlige foranstaltninger gennemfort i to
medlemsstater rettet mod SMV'er. Det forste eksempel er en foranstaltning gennemfort 1
Det Forenede Kongerige pd grundlag af retningslinjerne for risikovillig kapital, som har
lost konstaterede investeringsmangler ved markedet. Det andet eksempel er en
gruppefritagelsesforanstaltning baseret pd serlige regler for SMV'er indeholdt i den
generelle gruppefritagelsesforordning.

Enterprise Investment Scheme og Corporate Venturing Scheme (Det Forenede Kongerige,
NN42a/2007)

Det Forenede Kongerige anmeldte i 2007 en foranstaltning til Kommissionen, der var udarbejdet
med det formal at opfordre privatpersoner og virksomheder til at investere i mindre, ikke-
barsnoterede virksomheder med et stort veekstpotentiale i Det Forenede Kongerige for at udvikle
dem til baeredygtige, rentable virksomheder. Foranstaltningen omfattede tre forskellige ordninger:
Enterprise Investment Scheme (EIS), Venture Capital Trusts (VCTs) og Corporate Venturing
Scheme (CVYS).

Under Enterprise Investment Scheme (EIS) far privatpersoner skatteincitamenter ved at investere
direkte 1 de omfattede sm& og mellemstore virksomheder. Ordningen Venture Capital Trust
(VCT) tilbyder skatteincitamenter til privatpersoner, der foretager kollektive investeringer via
VCT'er administreret af professionelle fondsadministrationsselskaber. Corporate Venturing
Scheme (CVS) giver skattelettelser til virksomheder, der investerer direkte i de omfattede sma og
mellemstore virksomheder. Den maksimale arlige investeringsgranse pr. omfattet virksomhed,
der rejser penge under de tre ordninger, er 2 mio. GBP.

Eftersom foranstaltningen overskred de maksimale greenser for investeringstrancher, der er anfort
i retningslinjerne for risikovillig kapital, blev den underkastet en detaljeret vurdering, hvor
Kommissionen kraevede yderligere beviser pa markedssvigt pd hvert niveau, hvor der kan
foreligge stotte. Kommissionen konkluderede pa baggrund af en detaljeret vurdering, at
foranstaltningen overholdt betingelserne fastsat i retningslinjerne, og at den generelle ligevagt i
foranstaltningen var positiv.

Mere end 50 % af statten i form af risikovillig kapital i Det Forenede Kongerige i de sidste tre ar
blev tildelt under disse ordninger, hvilket reprasenterer ca. 30 % af den samlede stotte i form af
risikovillig kapital 1 EU.

Investerings- og beskadftigelsesstattetil SMV'er (Frankrig, X 65/2008)

Frankrig gennemforte i 2008 en gruppefritagelsesforanstaltning, som var udformet specifikt med
det formal at overvinde de vanskeligheder ved at skaffe finansiering, som SMV'er stod over for. |
henhold til den generelle gruppefritagelsesforordnings artikel 15 kan der ydes stotte til
"investerings- og beskeaftigelsesstotte til SMV'er". Foranstaltningen var rettet mod alle sektorer,
og stetten kan ydes i form af 1an, rentetilskud, garantier, tilskud eller tilbagebetalingspligtige lan.
Det samlede érlige budget var pé ca. 160 mio. EUR.

6.4. Statsstetteudgifter til SMV'er

Som tidligere bemerket fremhaver Europa 2020 via flagskibsinitiativet "En
industripolitik for en globaliseret verden" potentialet ved SMV'er som drivkraft for
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jobskabelse og vekst. Statsstette ses i den forbindelse som et vigtigt redskab til at
tilvejebringe finansiering for SMV'er, nar finansieringen ikke kan stilles til radighed
alene via markedet. Medlemsstaterne benytter sig af denne mulighed i forskelligt omfang,
athangigt af hvilken kombination af forskellige politikker regeringerne har valgt.

Samlet statsstotte eremarket til SMV'er (som er forskelligt fra den samlede statsstotte,
der reelt er betalt til SMV'er) belob sig til ca. 4,6 mia. EUR™ i 2009 (0,04 % af BNP for
EU-27), hvoraf risikovillig kapital udger omkring 0,6 mia. EUR. I relative tal blev
omkring 7 % af stetten til industri og servicesektor udelukkende eremaerket til SMV'er.
Risikovillig kapital tegnede sig for yderligere 1 % af den samlede stotte. 70 % af stotten i
form af risikovillig kapital blev ydet af Det Forenede Kongerige (ca. 0,4 mia. EUR).

Den storste andel af SMV-stette (inkl. risikovillig kapital) i forhold til den samlede stotte
til industri og service sas 1: Estland (30 %), Italien (24 %) og Det Forenede Kongerige
(20 %). Fem medlemsstater (Sverige, Polen, Malta, Danmark og Bulgarien) ydede
mindre end 1 % af den samlede stotte som SMV-stotte.

Blot fire medlemsstater tegnede sig for tre fjerdedele af den samlede SMV-statte: Italien
(24 %), Tyskland (20 %), Frankrig (18 %) og Det Forenede Kongerige (14 %).

I 2009 blev mere end halvdelen af SMV-stetten (53 %, 2,4 mia. EUR) for forste gang
ydet under gruppefritagelsesforanstaltninger. Af dette samlede beleb udgjorde
foranstaltninger under den generelle gruppefritagelsesforordning ca. 1,5 mia. EUR,
herunder stotte til konsulentbistand til SMV'er (714 mio. EUR, artikel 26), investerings-
og beskeaftigelsesstatte til SMV'er (710 mio. EUR, artikel 15), risikokapitalstette (39
mio. EUR, artikel 23-24) og stette til SMV'ers deltagelse 1 messer (25 mio. EUR, artikel
27).

Halvdelen af den samlede statsstotte til SMV'er 1 2009 blev ydet under kun 11 ordninger
(fire franske, tre britiske, to tyske, en italiensk og en belgisk). Blandt disse stotter tre
foranstaltninger (en italiensk og to franske) SMV'ers investeringer 1 stotteberettigede
omrader, to britiske ordninger gav skatteincitamenter til investeringer i risikovillig

> I denne forbindelse er det vigtigt at bemarke, at de geldende rapporteringsbestemmelser som

fastsat i Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om gennemforelse af
Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 om fastleggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens
artikel 93, ikke gor det muligt for Kommissionens tjenestegrene at indhente oplysninger om typen
af stottemodtager (SMV eller steorre virksomhed) pd tvars af mélene. Kommissionens
tjenestegrene kan kun give oplysninger om, hvor meget statsstotte der udelukkende er gremeret til
SMV'er i dedikerede SMV-ordninger. Statsstetteforanstaltninger klassificeres pa grundlag af deres
primare malsatning pa det tidspunkt, hvor stetten blev godkendt og ikke i henhold til de endelige
modtagere af stotten. Det betyder, at en foranstaltning, der for eksempel er rettet mod
innovationsprojekter til alle virksomhedssterrelser, klassificeres som en forsknings-, udviklings-
og innovationsforanstaltning, og udgifterne opregnes i relation til det formal, selv om sterstedelen
af stotten gar til SMV'er. SMV-stotte praesenteret her er derfor undervurderet og udger kun stette
ydet i henhold til foranstaltninger, der udelukkende er rettet mod SMV'er (med SMV-statte om
primar malsetning). Tallene omfatter endvidere stotte i form af risikovillig kapital, som i henhold
til statsstottereglerne kun kan ydes til SMV'er.

45

DA



DA

kapital, en tysk ordning stettede SMV'er i fedevareforarbejdningssektoren, mens den
anden hjalp SMV'er 1 Bayern, to franske og en belgisk ordning tilbed overordnet hjalp til
SMV'er, mens den tredje britiske foranstaltning gav mulighed for skattebegunstigede
aktieoptionsordninger med henblik pa rekruttering og fastholdelse af kvalificerede
arbejdstagere 1 mindre vakstvirksomheder med heojere risiko.

Ved en sammenligning af to pa hinanden folgende perioder 2004-2006 og 2007-2009 ses
der en nedadgaende tendens i SMV-stette bade i relative tal (som en procentdel af BNP -
fra 0,05 % af BNP til 0,04 % af BNP) og i nominelle tal med 0,6 mia. EUR pr. &r. Dens
andel af den samlede statsstotte til industri og service faldt ligeledes fra 11,4 % til 7,8 %.

Stort set al stotte til SMV'er ydes 1 EU gennem ordninger. Mellem 2004 og 2009 (da et
samlet beleb pa 33,1 mia. EUR blev ydet som stette i form af risikovillig kapital og stette
til SMV'er) udgjorde individuel ad hoc-stette mindre end 0,5 % af det samlede belab.
Med hensyn til stetteinstrumenter brugte medlemsstaterne hovedsagelig tre: direkte stotte
(64 % af den samlede stotte), skattefritagelser (24 %) 1an pa lempelige vilkér (8 %). Hvis
man kun ser pa risikovillig kapital, var skattefritagelser og erhvervelse af kapitalandele
de foretrukne instrumenter.

6.5. Konklusion vedr grende statsstgtte til SMV'er

Stetten til SMV'erne udger en vigtig udfordring som del af Europa 2020-strategien. Ud
over andre svagheder i relation til erhvervsklimaet er medlemsstaterne navnlig nedsaget
til at tackle disse virksomheders specifikke finansieringsvanskeligheder.

Statsstettereglerne giver i gjeblikket medlemsstaterne en bred vifte af muligheder rettet
mod at stette udviklingen af SMV'er. Is@r den generelle gruppefritagelsesforordning
giver relevante rammer for tildeling af stotte med minimale administrative omkostninger,
og uden forudgdende anmeldelse til Kommissionen garanterer den samtidig, at
foranstaltningerne er mélrettet og ikke skaber vasentlig konkurrencefordrejning. I
forbindelse med markedssvigt, der har indflydelse p& SMV'erne, tilskyndes
medlemsstaterne til at benytte dette instrument i fuld udstraekning.

Som omtalt tidligere afspejler tallene for statsstotte til SMV'er ikke fuldstendigt det
samlede stattebelob, der reelt er udbetalt til disse virksomheder, da tallene kun tager
hensyn til de foranstaltninger, hvor det primare mél er "SMV'er" eller "risikovillig
kapital". De konklusioner, der kan drages pd grundlag af den observerede faldende
tendens med hensyn til den samlede SMV-stette, skal tage hensyn til dette forbehold.
Under alle omstendigheder er vigtigheden af gruppefritagelsesforanstaltningerne for
SMV'er tydelig, idet mere end halvdelen af den samlede stotte til SMV'er i 2009 blev
ydet 1 forbindelse med sddanne foranstaltninger.

Med hensyn til risikovillig kapital ser det ud til, at det meste af stotten er koncentreret i
Det Forenede Kongerige. Andre medlemsstaters brug af denne mulighed er minimal. Den
seneste reform af retningslinjerne for risikokapital med tilpasning til de aktuelle
markedsforhold tillader en lavere deltagelse af private investorer og hejere
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investeringstrancher. Disse @ndringer ber fremme investeringer i form af risikovillig
kapital 1 SMV'er.

7. STATSST@TTE TIL BREDBANDSSEK TOREN
7.1. Politisk kontekst

Europa-Kommissionen har opstillet yderst ambitiose mal for bredbandsudvikling, fordi
intelligente investeringer 1 hurtige og meget hurtige bredbandsinfrastrukturer har
afgorende betydning, ndr det drejer sig om at skabe arbejdspladser, satte skub i
okonomien og frigere EU's konkurrenceevnepotentiale pd lengere sigt.

I Europa 2020-strategien understreges det, at udbygningen af bredbéndsnet er et vigtigt
middel til at fremme social integration og ege konkurrenceevnen i EU, og strategien
setter ogsa ambitiose mal for bredbdndsudvikling. I 2010 igangsatte Kommissionen et af
flagskibsinitiativerne i Europa 2020-strategien, nemlig den digitale dagsorden®, som
udover at virkeliggere malsetningen om, at alle europeere senest i 2013 skulle have
basal bredbandsadgang, desuden skulle sikre, at alle europaere senest 1 2020 har adgang
til internethastigheder pa over 30 Mbps, og at mindst 50 % af de europziske husstande
har internetforbindelser pa over 100 Mbps.

Det anslas, at det vil blive nedvendigt med investeringer pé op til 60 mia. EUR for at na
det forste mal, mens det andet vil krave yderligere 270 mia. EUR®. Sidanne
investeringer vil primert komme fra kommercielle operaterer. Men disse ambitiose mél
kan ikke realiseres uden en intelligent brug af offentlige midler. Medlemsstaterne
opfordres til "at gere brug af offentlig finansiering i overensstemmelse med EU's
konkurrence- og statsstetteregler"®® for at nid Europa 2020-mélene om dakning,
hastighed og udbredelse.

Europa-Kommissionen har planer om at yde mélrettet stotte med henblik pd at nd malene
1 den digitale dagsorden via flere af sine finansielle instrumenter, bl.a. Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europaziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne, transeurope@iske net og programmet for konkurrenceevne og innovation,
eventuelt med kreditforbedringsordninger (garanteret af EIB og EU-fonde).

Offentlig finansiering og statsstette kommer til at spille en vigtig rolle som supplement til
private investeringer og med henblik pé at udbrede bredbandsnet og meget hurtige NGA-
net til omrader, hvor markedsaktererne ikke 1 nogen nar fremtid kan ventes at ville
investere pd kommercielle vilkar. Men offentlig finansiering skal anvendes med omhu pa

60 En digital dagsorden for Europa, KOM/2010/0245.
ol Se bredbandsmeddelelsen pa :
http://ec.europa.eu/information_society/activities/broadband/docs/bb_communication.pdf

62 Se negletiltag 8.
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de liberaliserede telekommunikationsmarkeder for at undgad fortrengning af private
investeringer.

7.2. Statsstetteregler for bredband

Bredbéndsretningslinjerne® fra 2009 fastsatter betingelserne for, hvornar der inden for
rammerne af EU's statsstotteregler kan ydes offentlig finansiering til bredbandsudvikling
- de bygger pa Kommissionens faste beslutningspraksis (siden 2003) i sager om basale
bredbandsnet, udleder de vigtigste principper heraf og anvender dem pa naste generation
af de nye lyslederbaserede hgjhastighedsnet (NGA-net).

Retningslinjerne hjelper offentlige myndigheder med at udvikle stetteforanstaltninger
malrettet mod offentlige investeringer 1 geografiske omrader, hvor det er usandsynligt, at
der vil blive investeret pa kommercielle vilkar. Private investorer far desuden yderligere
sikkerhed for og klarhed om de offentlige foranstaltningers rolle og anvendelsesomrade 1
denne sektor og bliver bedre i stand til at planlegge egne investeringer i nye og
opgraderede net.

Tekstboksen nedenfor opsummerer hovedtraekkene i bredbdndsretningslinjerne.

Retningslinjerne for bredbandsnet

Retningslinjerne er et fuldsteendigt og gennemskueligt redskab til sikring af, at statsfinansiering af
bredbénd er i overensstemmelse med EU's statsstotteregler med henblik pa at lette en bred
etablering af hgjhastighedsbredbéndsnet for at ege den europziske konkurrenceevne og hjlpe
med til at skabe et videnbaseret samfund i Europa.

I retningslinjerne forklares det navnlig, hvordan offentlige midler kan kanaliseres ind i
etableringen af basale bredbédndsnet og NGA-net i omréder, hvor private operaterer ikke ville
investere.

For at fa identificeret de omrader, hvor det offentlige ber kunne traeede til, sondres der i
retningslinjerne mellem "hvide", "grd" og "sorte" omrader, alt efter om der allerede findes
tilstreekkelige bredbéndsinfrastrukturer. Offentlig finansiering af etablering af et bredbandsnet i
hvide (hovedsagelig landbrugs-) omréder, hvor der ikke findes tilstraeekkelige infrastrukturer,
anses generelt for at veere uproblematisk. Derimod er statsstotte ikke tilladt i (taetbefolkede)
omrader, hvor der allerede findes konkurrerende bredbandsinfrastrukturer (sorte omrader), mens
statsstotte til projekter i grd omrader mé vurderes mere indgdende. En tilsvarende tilgang geelder
for statsstette til NGA-net, hvor der sondres mellem "hvide NGA-omrader"”, "gra NGA-omrader"
og "sorte NGA-omréader".

I retningslinjerne fastsettes der en raekke vigtige sikkerhedsforanstaltninger (sdsom detaljeret
kortleegning, en aben udbudsprocedure, en forpligtelse til engrosadgang eller teknologineutralitet
og tilbagebetalingsklausul) for at fremme konkurrencen og undgd at fortreenge private
investeringer.

Retningslinjer for statsstottereglernes anvendelse i1 forbindelse med hurtig etablering af
bredbandsnet, EUT C 235 af 30.9.2009, s. 7.
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Hvis der er tale om stette til NGA-net, hvor der kan vare storre risiko for
konkurrencefordrejninger (f.eks. fordi der allerede findes basale bredbandsinfrastrukturer i de
pageldende omrader), er der ogsa andre betingelser, der skal vere opfyldt.

I nogle tilfelde kan medlemsstaterne veare af den opfattelse, at tilvejebringelsen af et
bredbandsnet ber betragtes som en tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse (SGEI).
Ifolge Domstolens retspraksis er det muligt, at statsfinansiering til tilvejebringelsen af en
bredbandstjeneste som en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse ikke er omfattet af
statsstottereglerne, forudsat at Altmark-kriterierne er opfyldt. Retningslinjerne beskriver desuden i
detaljer betingelserne, hvis myndighederne beslutter at investere i et bredbandsnet pd samme
vilkdr som en privat investor under markedsekonomiske vilkar (i overensstemmelse med
princippet om markedsekonomisk investering).

7.3. Statsstettebesutninger om bredband og casestudier

Mellem 2004 og 2010 vedtog Kommissionen 72 endelige beslutninger om
foranstaltninger om bredbandsnet, herunder 65, der var i overensstemmelse med
statsstottereglerne, seks, der ikke var statsstotte, samt én beslutning, der fastslog, at
stotten ikke stemte overens med statsstottereglerne. Der ses, som det fremgéir af
nedenstdende grafiske fremstilling, en kraftig stigning i antallet af godkendte beslutninger
siden ikrafttredelsen af bredbandsretningslinjerne i september 2009.** Vedtagelsen af
bredbandsretningslinjerne har fort til bedre udarbejdede stotteforanstaltninger og en
hurtigere behandling heraf.

Nye statsstetteforanstaltninger for bredbandsnet,
EU-27,2004-2010
20 P
18
16 //
14 /
12 7
12 /
4 Il
2
0 . . . . . .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
— Anmeldelsespligtige foranstaltninger
godkendtaf Kommissionen

Beslutninger 1 henhold til retningslinjerne for bredband vedrerte primaert "hvide omrader"
eller "hvide NGA-omrader", hvor tilstrekkelige bredbands- eller NGA-infrastrukturer
ikke var tilgengelige (56 af de godkendte foranstaltninger og 6 foranstaltninger, hvor det
blev besluttet, at der ikke var tale om statsstette), men vedrorte ogsa "grd omrader", hvor

64 Se Kommissionens meddelelser i MEMO/10/31 og IP/11/54.
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den eksisterende operator ikke havde tilstreekkeligt markedsincitament til at opgradere
nettet, og hvor der ikke var konkurrence (8 af de godkendte foranstaltninger). Med
hensyn til "sorte omrader", hvor der er mindst to udbydere af bredbéndsnet, har
Kommissionen aldrig godkendt stetteforanstaltninger.

I perioden 2004-2010 vedrerte de fleste godkendte foranstaltninger Det Forenede
Kongerige, men adskillige (regionale) initiativer blev godkendt 1 Tyskland samt i Italien.
Dette er de storste medlemsstater, der har mattet sta over for risikoen for en "digital kleft"
1 deres respektive lande.

Antal godkendte statsstotteforanstaltninger for bredbandsnet
2004-2010
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Omkring 80 % af beslutningerne var beslutninger om ikke at geore indsigelse. Det skal
imidlertid bemarkes, at dette resultat i adskillige tilfelde blev néet efter udveksling af
synspunkter med Kommissionen, hvor medlemsstaterne @ndrede anmeldelserne for at
sikre, at deres ordninger var i overensstemmelse med statsstottereglerne.

I tekstboksen herunder gives et eksempel pa en finsk foranstaltning rettet mod at stette
udviklingen af bredband i tyndtbefolkede omrader.

Stette til opbygningen af hgjhastighedsbredband i tyndtbefolkede omrader i Finland
(Finland, N 62/2010)

Finland anmeldte i 2010 en foranstaltning til Kommissionen, der havde til formal at stotte
udviklingen af elektroniske kommunikationsnetvaerk med hgjhastighedsbredbandstjenester
(NGA) i tyndtbefolkede omréader i Finland, som ikke i gjeblikket blev forsynet, og hvor der ikke
var planer for dekning i den neermeste fremtid.
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I henhold til den nationale finske handlingsplan til forbedring af informationssamfundets
infrastruktur skal stort set alle finske borgere, virksomheder og offentlige organer senest ved
udgangen af 2015 have adgang til NGA-tjenester med en mindste modtagehastighed pa 100
Mbps. Som folge af gkonomien i forbindelse med bredbandsnet er kommercielle operaterer ikke
villige til at investere i tyndtbefolkede omréder, selv om bredbandsnetdeekning kan betyde en
forholdsmaessig sterre fordel for borgerne og virksomhederne end i byomrader.

Finland udformede derfor en statsstotteordning med det forméal ogsa at udbygge NGA-dekningen
til de tyndtbefolkede landdistrikter. Projektet finansieres af private og offentlige fonde, herunder
europxiske fonde. Stetten gives i form af direkte stotte, og stetteintensiteterne (hajst 66 %) vil
athaenge af resultatet af en udbudsprocedure.

Som resultat af dette projekt vil Finland blive et af de allerferste lande, der vil nd 100 % NGA-
daekning inden 2015 - hvoraf 95 % vil vare kommerciel etablering, 5 % ved hjelp af statsstotte -
og saledes opfylde den europaiske malsaetning om bredbandsetablering.

Efter analysen af foranstaltningen i lyset af retningslinjerne om bredband konkluderede
Kommissionen, at stotten var forenelig med det indre marked.

7.4. Statsstetteudgifter til bredbandssektoren

Tidligere var statsstotteforanstaltninger til at stotte bredbédndssektoren typisk sma lokale
projekter fra nogle fi medlemsstater (f.eks. Det Forenede Kongerige og Italien).

Siden 2008 har offentlig finansiering faet storre og sterre betydning, og nationale
statsstotteforanstaltninger til udbredelse af bredbdnd er nu udformet, s de udger en
integreret del af de omfattende nationale bredbandsstrategier. I overensstemmelse med
denne udvikling er statsstottebelabet, der kanaliseres til udviklingen af bredbéand, steget
kraftigt 1 sammenligning med gennemsnittet for perioden 2004-2008. Den offentlige
finansiering eremarket til udbygningen af bredband forventes at stige yderligere®.

Der er to hovedgrunde til statsstottens og offentlige midlers stadig sterre betydning 1
bredbandssektoren. For det farste anerkender flere og flere medlemsstater vigtigheden af
bred udvikling af bredbdndsnet af hensyn til landenes gkonomiske og sociale udvikling.
For det andet er der et teknologisk skifte pa vej som felge af etableringen af NGA-net.
Sadanne net kraever store investeringer fra operatererne, og der er siledes mange flere
omréader, hvor der ikke investeres pd kommercielle vilkar, end det var tilfeldet i
forbindelse med basalt bredband. De omrader, hvor offentlig intervention vil vere
nedvendig, vil derfor vere storre, og ogsa den finansiering, der skal til for at dekke et
omrade med et NGA-net, forventes at vere betydeligt storre sammenlignet med basale
bredbandsnet.

6 Ifolge medlemsstaternes oplysninger vil Frankrig f.eks. anvende 2 mia. EUR, Tyskland mindst 1

mia. EUR, Italien 1,5 mia. EUR og Det Forenede Kongerige omkring 1 mia. EUR osv. af
offentlige midler til at formidle udviklingen af bredbénd i deres lande ved udgangen af 2010.
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I perioden 2004-2010 havde Tyskland og Spanien de storste godkendte statsstattebelob til

udvikling af bredband®®.

Statsstotte til bredbandsnet, godkendt volumen pr. medlemsstat

2004-2010 (i mio. EUR)
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Kommissionen har godkendt stettebelob péd mere end 4 mia. EUR 1 henhold til
statsstattereglerne, primert til udvidelse af bredbandsdaekningen i hvide omrader eller
hvide NGA-omréder (omkring 69 %), hvor ingen operater havde tilstrekkeligt incitament
til at gore det. I betragtning af at stetteintensiteterne typisk er omkring 50 %, er det
rimeligt at forvente, at den godkendte stotte har genereret samlede investeringer pd

omkring 8 mia. EUR i bredbindsnet.

66

Frankrig stetter udvikling af bredbdnd som en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse,
som ikke opfylder kravene til statsstotte og teller derfor ikke med i ovennavnte statistik. I EU12-
medlemsstaterne ydes statsstette typisk i henhold til retningslinjerne for regionalstette, og disse
beleb fremgar heller ikke af ovenstdende diagram.
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Statsstottetil bredbandsnet,
godkendt volumen pr. ar 2004-2010 (i mio. EUR)
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Mere end halvdelen af de godkendte ordninger omfattede stotte pa mindre end 20 mio.
EUR. Men med gennemforelsen af nationale rammeordninger og skiftet til NGA-
udvikling har flere og flere statsstotteordninger et budget over 100 mio. EUR®.
Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at udforme og anmelde nationale
rammeordninger for at fremskynde gennemforelsen af bredbandsprojekter.

I henhold til de arlige rapporter for perioden 2004-2009 har medlemsstaterne allerede
ydet stotte for 368 mio. EUR af det godkendte statsstottevolumen for bredbandsnet.
Omkring 60 % af dette belab (226 mio. EUR) blev ydet i 2008 og 2009. Tre fjerdedele af
den samlede stotte blev ydet af Det Forenede Kongerige (159 mio. EUR) og Irland (125
mio. EUR). Den store forskel mellem godkendt volumen (4 mia. EUR) og stotte
indberettet af medlemsstaterne skyldes, at storstedelen af statsstotten blev fastsat til 2010
og de folgende ar.

Ud over statsstette og private investeringer stottes udviklingen af bredbdndsnet ogsa af
andre instrumenter. I strukturfondenes finansieringsperiode 2007-2013 blev der saledes
bevilget i alt 2,3 mia. EUR til investering i bredbandsinfrastruktur og 12,9 mia. EUR til
informationssamfundstjenester. Yderligere 360 mio. EUR blev anvendt til finansiering af
bredband gennem Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne,

67 Se f.eks. N 284/2005 - Regionalt bredbandsprogram til storbyomrader, Irland: 170 mio. EUR, N
201/2006 - Udvikling af bredbdndsadgang i underforsynede omréader, Greekenland: 160 mio. EUR,
N 157/2006 - Regionalt digitalt bredbéndsprojekt i South Yorkshire, Det Forenede Kongerige: 120
mio. EUR, N 73/2008 - Public support to broadband, digital TV, mobile and infrastructures in
rural areas, Spanien: 180 mio. EUR, N 115/2008 - Bredbéand i landdistrikter i Tyskland: 141 mio.
EUR, N 646/2009 - National broadband plan for rural areas in Italy: 155 mio. EUR, N 62/2010 -
High speed broadband in Finland: 131 mio. EUR, N 53/2010 - Federal framework programme on
duct support, Tyskland: 600 mio. EUR, N 407/2009 - Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta),
Spanien: 354 mio. EUR og N 304/2010 - Programa Avanza Nuevas Infraestructuras de
Telecomunicaciones, Spanien: 150 mio. EUR.
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mens EIB investerede 2,4 mia. EUR 1 bredbéndsinfrastruktur i 2009 og siden 2000 har
investeret 1 alt 12 mia. EUR.

7.5. K onklusion vedr grende statsstette til bredbandssektoren

Europa 2020-strategien har understreget vigtigheden af bredbandsudvikling til fremme af
social integration og konkurrenceevne i EU. Medlemsstaterne er i gjeblikket i gang med
at definere deres planer for at nd de mal, der er fastsat i den digitale dagsorden. Den
effektive anvendelse af offentlig finansiering synes at vare nedvendig for at sikre sd
mange EU-borgere som muligt hej hastighed og meget hej hastighed pa internettet,
saledes at de far gavn af de fordele, der er forbundet med et videnbaseret samfund.
Offentlig finansiering skal pad den anden side anvendes med omhu pa de liberaliserede
telekommunikationsmarkeder for at undga fortraengning af private investeringer.

Bredbéndsretningslinjerne har givet klare og forudsigelige rammer for statsstettens rolle 1
denne sektor. Siden vedtagelsen af retningslinjerne har Kommissionen godkendt et
betydeligt antal beslutninger, der giver medlemsstaterne lov til at stette investeringer i
omrader, hvor det er usandsynligt, at markedsaktererne kunne investere pd kommercielle
vilkar (f.eks. landomrader eller fjerntliggende omréader).

Ud over at fastsette de retlige rammer for tildeling af statsstotte er mdlet med
retningslinjerne ikke kun at fremme investeringer i bredbandsinfrastrukturen, men ogsa at
sikre effektiv konkurrence og dermed vare med til at maksimere forbrugervelfaerden i
form af lavere priser og bedre og flere tjenester.

8. STATSST@TTE TIL BESK AFTIGELSE OG UDDANNEL SE
8.1. Politisk kontekst

Hoj beskeftigelse anses for at vare et centralt element for baredygtigheden af Europas
sociale model og velfaerdssystemer og for bevarelsen af offentlige finanser samtidig med,
at den ekonomiske vakst opretholdes. Det er baggrunden for, at EU som et af Europa
2020-malene har fremsat fremme af en gkonomi med hgj beskadtigelse og fastsat et
ambitiost mal om en beskeftigelsesgrad pa 75 % 1 aldersgruppen 20-64 ar senest 1 2020.
Flagskibsinitiativet "En dagsorden for nye kvalifikationer og job"®® identificerer fire
hovedprioriteter til at lose denne opgave, nemlig bedre fungerende arbejdsmarkeder, en
bedre kvalificeret arbejdsstyrke, som kan bidrage til og tilpasse sig teknologiske
@ndringer med nye menstre for tilretteleeggelse af arbejdet, hojere jobkvalitet og bedre
arbejdsvilkér samt staerkere politikker til fremme af jobskabelsen og efterspergslen efter
arbejdskraft. Selv om medlemsstaterne er de vigtigste akterer, er det af afgerende
betydning at samle alle tiltag og instrumenter for at nd dette mal. Initiativet foreslar 13

68 Meddelelse fra Kommissionen "En dagsorden for nye kvalifikationer og job", KOM(2010)682
endelig.
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konkrete aktioner med ledsagende og forberedende foranstaltninger til koordinering af
politikker med fokus pé disse fire prioriterede omrader.

Eftersom en velkvalificeret arbejdsstyrke er af afgerende betydning, nér der skal skabes
en konkurrencedygtig, baeredygtig og innovativ gkonomi i overensstemmel se med Europa
2020-mélene®, er Europa 2020-strategien srligt rettet mod integrationen af unge pa
arbejdsmarkedet’’. Flagskibsinitiativet "Unge p4 vej" seger at forbedre unge menneskers
uddannelses-  mobilitets- og  beskaftigelsesmuligheder.  Initiativet — omfatter
foranstaltninger, der skal stotte medlemsstaterne 1 moderniseringen af deres
uddannelsessystemer, sa unge far de nedvendige fardigheder til at blive en succes pa
dagens arbejdsmarkeder, og som fastsaetter bestemmelserne for europaiske politiske
rammer for beskeaftigelsen af unge.

Udformningen og gennemforelsen af politikker til at nd mélene 1 Europa 2020-strategien
er medlemsstaternes ansvar pa grundlag af de retningslinjer for beskeaftigelsen, som
Radet har vedtaget’'. En komponent i deres strategier er forskellige former for offentlig
stotte. De samlede offentlige udgifter til arbejdsmarkedsforanstaltninger beleb sig til ca.
57 mia. EUR i 2008’*. Omkring 22 mia. EUR af dette belob blev anvendt til at stotte
uddannelsesforanstaltninger. Andre 24 mia. EUR blev brugt til arbejdsmarkedstjenester73,
til finansiering af systemer og til strukturer, som tilbyder tjenester til de arbejdslese.

De fleste af de offentlige foranstaltninger er henvendst til privatpersoner eller gelder alle
arbejdstagere, f.eks. generel lempelse af beskatningen af arbejdskraften og af de sociale
udgifter’®, foranstaltninger til sikring af vejledning og rddgivning, almindelig bistand og
uddannelse af arbejdslese eller uddannelsesprogrammer, der gelder for alle arbejdsgivere
uden undtagelse i bestemte medlemsstater. Disse typer af foranstaltninger er ikke af gavn
for bestemte virksomheder, og de udger derfor ikke statsstotte.

Som felge af arbejdsmarkedernes manglende funktionsdygtighed kan statsstotte
imidlertid 1 visse tilfaelde vaere et relevant instrument, f.eks. til at stotte anseattelsen af

69
70

Se side 2 i initiativet "en dagsorden for nye kvalifikationer og job".

Europa 2020-strategien har sat et mél pa det uddannelsesmassige omrade, der har til formal at
takle problemet med unge, der forlader skolen for tidligt, ved at reducere denne andel til 10 % fra
de nuveerende 15 % og samtidig @ge den andel af befolkningen mellem 30-34 &r, der afslutter en
tertizer uddannelse, fra 31 % til mindst 40 % senest i 2020.

m Rédets afgerelse af 21. oktober 2010 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeftigelsespolitikker, EUT L 308 af 24.11.2010, s. 46-51.
= Kilde: FEurostat. Arbejdsmarkedsforanstaltninger omfatter aktiveringsforanstaltninger for

arbejdslese og andre mélgrupper, herunder kategorierne uddannelse, jobrotation og jobdeling,
beskeftigelsesincitamenter, stottet beskeaftigelse og revalidering, direkte jobskabelse samt
incitamenter til start af egen virksomhed. Belabet har varet uendret 1 de seneste ar.
Arbejdsmarkedstjenester deekker alle tjenester og aktiviteter i forbindelse med den offentlige
arbejdsformidling samt alle andre offentligt finansierede tjenester for arbejdssegende.

Se som eksempler den franske "Stetteordning for beskeftigelse af unge i virksomheder" (N
454/2002) om tilskud til delvis dakning af beskeeftigelsesomkostninger eller den spanske
foranstaltning "Incitamenter til at ansatte ledige arbejdstagere fra legetejssektoren" (N _53/2009)
om lempelse af udgifterne til social sikring.

73

74
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arbejdstagere med handicap eller andre kategorier af arbejdstagere, som star over for
hindringer 1 forbindelse med beskaftigelse til de geldende lonsatser. Arbejdsgivere har
en tendens til at opfatte bestemte karakteristika, f.eks. handicap, langtidsarbejdsleshed
eller manglende grunduddannelse som tegn pa lavere produktivitet. Statsstotte 1 form af
lontilskud kan hjelpe disse arbejdstagere til at komme ind pé arbejdsmarkedet eller til at
blive 1 jobbet ved at dekke meromkostningerne pad grund af teoretisk eller reel lavere
produktivitet.

Trods stettens positive indvirkning er der risiko for, at beskeftigelsesstotte fordrejer
konkurrencen. Uden streng kontrol og relevante stottebegraensninger kan
beskaftigelsesstatte have skadelige virkninger, der oph@ver dens umiddelbare virkninger
pa jobskabelsen. Anvendes den til at beskytte de virksomheder, der er udsat for
grenseoverskridende konkurrence, kan den bevirke, at nodvendige tilpasninger af den
europaiske industris konkurrenceevne forsinkes.

Med hensyn til uddannelse ville en manglende offentlig indsats medfere langt mindre
uddannelse end socialt enskeligt. Underinvestering i uddannelse kan forekomme af en
rekke grunde, f.eks. firmaers risikouvillige tilgang, finansielle begraensninger, frygt for at
arbejdstagere forlader firmaet, for investeringen har tjent sig ind osv. Mere viden og flere
ferdigheder indebarer fordele for samfundet, som overgir fordelene ved de storre
indkomster, som bedre uddannede personer (bade ansatte og arbejdsgivere) opnar. De
samlede fordele for samfundet overstiger borgernes afkast af uddannelserne. Uddannelse
bidrager ogsé til den sociale samherighed ved at udjevne den sociale arv og de sociale
forskelle mellem borgerne, hvilket pévirker de ekonomiske resultater i positiv retning.
Afhjelpningen af de uddannelsesmassige markedssvigt vil kreve ekonomisk stette og
anden offentlig indsats.

Ved at yde visse virksomheder uddannelsesstotte overtager myndighederne en del af
disse virksomheders uddannelsesomkostninger, hvorved de far en ekonomisk fordel, der
forbedrer deres konkurrencemassige stilling. Statsstottede uddannelsesforanstaltninger
skal derfor vere udformet, s& de kan rette op pd markedssvigt som folge af
underinvestering 1 uddannelse, og sa det sikres, at der inden for disse grenser er mindst
mulig konkurrencefordrejning.

8.2. Regler for statsstette til beskaeftigel se og uddannelse

De fleste regler for statsstotte til beskaftigelse og uddannelse er indeholdt i den generelle
gruppefritagelsesforordning. Det er stadig nedvendigt med forudgédende anmeldelse af
individuelle stotteforanstaltninger, der omfatter store stettebelob. Kommissionen udstedte
i 2009 to vejledninger”, der fastsatte de kriterier, som vil blive fulgt ved
forenelighedsvurderingerne af anmeldte stotteforanstaltninger for dérligt stillede og
handicappede arbejdstagere og for uddannelsesstotte.

» Meddelelse fra Kommissionen - Kriterier for vurdering af foreneligheden af statsstotte til

ansettelse af darligt stillede og handicappede arbejdstagere underlagt individuel anmeldelsespligt,
EUT C 188 af 11.8.2009, s. 6, og Meddelelse fra Kommissionen - Kriterierne for vurderingen af
foreneligheden af individuelt anmeldt statsstotte til uddannelse, EUT C 188 af 11.8.2009, s. 1.
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I nedenstéende tekstboks opsummeres de vigtigste muligheder for tildeling af stotte til
beskaeftigelse og uddannelse 1 henhold til de geeldende statsstotteregler.

EU's statsstetteregler for beskasftigelse

EU's statsstatteregler for beskeftigelse bestar af en reekke foranstaltninger, som kan anvendes til
at fremme jobskabelse og ansattelse af darligt stillede eller handicappede arbejdstagere.

Den generelle gruppefritagelsesforordning daekker stotte ydet til ansattelse af darligt stillede
arbejdstagere i form af lontilskud, stette til beskaeftigelse af handicappede personer i form af
lontilskud samt stette til dakning af meromkostningerne ved at beskeftige handicappede
personer. Dog skal individuelle stotteforanstaltninger, der er over anmeldelsestersklen, anmeldes
individuelt. Teersklen er fastsat til 5 mio. EUR pr. virksomhed pr. ar til beskeeftigelsen af darligt
stillede arbejdstagere og til 10 mio. EUR pr. virksomhed pr. ar til beskaeftigelsen af handicappede
arbejdstagere.

Andre typer beskeftigelsesstotte er ikke forbudt, men de skal pd forhand anmeldes til
Kommissionen.

EU's statsstatter egler for uddannelse

EU-reglerne omfatter al offentlig uddannelsesstotte, som favoriserer en eller flere virksomheder
eller erhvervssektorer ved at mindske de omkostninger, de normalt selv skal afholde i forbindelse
med personaleuddannelse. Reglerne finder anvendelse pa uddannelsesstotte, hvad enten
undervisningen varetages af virksomheden selv eller af offentlige eller private uddannelsescentre.

Den generelle gruppefritagelsesforordning omfatter én af to typer uddannelse: specifik
uddannelse, hvor det primert vedrerer arbejdstagerens nuvarende eller fremtidige stilling og
generel uddannelse, hvor den giver kvalifikationer, der i det store og hele kan overfores til andre
virksomheder eller arbejdsomréder. Risikoen for konkurrencefordrejning er hgjere i det forste
tilfeelde end i det andet.

Som folge af de sarlige ulemper og de hgjere relative omkostninger, som SMV'er skal aftholde,
nar de investerer i uddannelse, er stotteintensiteterne tilladt i henhold til den generelle
gruppefritagelsesforordning hejere for denne type virksomheder.

Individuelle stotteforanstaltninger omfattende store stettebelgb kan imidlertid indebare en sterre
risiko for konkurrencefordrejning. Denne type foranstaltninger skal anmeldes pé forhand, saledes
at det kan wvurderes, om de positive virkninger har steorre vagt end de negative.
Anmeldelsestersklen er i den generelle gruppefritagelsesforordning fastsat til 2 mio. EUR til
stotte af uddannelsesprojekter.

8.3. Statsstettebeslutninger om beskagftigelse og uddannel se samt casestudier

I perioden 2004-2010 traf Kommissionen 32 endelige beslutninger om
beskeftigelsesforanstaltninger og erklerede, at 25 foranstaltninger var forenelige med
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statsstottereglerne, og at 5 foranstaltninger ikke indeholdt statsstette’®. Langt sterstedelen
af Dbeslutningerne (94 %) vedrerte ordninger. Neasten to tredjedele af alle
statsstotteforanstaltninger blev gennemfort af Frankrig (5), Tyskland (4), Danmark (3),
Italien (3), Spanien (3) og Sverige (2).

I samme periode var der 34 beslutninger om uddannelsesforanstaltninger (26 godkendte
statsstotteforanstaltninger, 4 beslutninger, hvor Kommissionen fastslog, at der ikke forela
statsstotte, samt 4 beslutninger, hvor den fastslog, at stetten ikke stemte overens med
statsstottereglerne). Af de godkendte statsstotteforanstaltninger vedrerte 6 ordninger, 12
ad hoc-tilfeelde og 8 individuel anvendelse af ordninger.

Antallet af foranstaltninger godkendt af Kommissionen til uddannelse og beskaftigelse
var meget lavt som folge af den kendsgerning, at langt sterstedelen af medlemsstaternes
foranstaltninger blev indfort i medfer af gruppefritagne forordninger’’.

Antallet af gruppefritagne foranstaltninger indfert af medlemsstater i perioden 2004-2010
var 1 0057%. 147 af det samlede antal vedrorer foranstaltninger, der er etableret i henhold
til gruppefritagelsesforordningen om beskzftigelse’™”, 420 vedroerer foranstaltninger, der
er etableret i henhold til gruppefritagelsesforordningen om uddannelse™, og 438
foranstaltninger er etableret i henhold til den generelle gruppefritagelsesforordning.

Nesten 70 % af alle foranstaltninger vedrerende beskaftigelse, der blev indfert i medfer
af en gruppefritaget forordning, blev oprettet af fem medlemsstater: Polen (31), Italien og
Spanien (hver 20), Ungarn (19) og Tyskland (13). Med hensyn til
uddannelsesforanstaltninger gennemforte Italien (96), Belgien (69), Det Forenede
Kongerige (62), Tyskland (56) og Spanien (29) omkring 74 % af foranstaltningerne
vedtaget 1 henhold til gruppefritagelsesforordningen for uddannelse. Endelig blev nasten
halvdelen af foranstaltningerne vedtaget 1 henhold til den  generelle
gruppefritagelsesforordning indfert af Italien (120) og Tyskland (105).

Blandt maélsaetningerne 1 den generelle gruppefritagelsesordning fokuserede det storste
antal foranstaltninger pa specifik uddannelse (artikel 38, stk. 1; 342 foranstaltninger)
og/eller pa generel uddannelse (artikel 38, stk. 2; 229). Med hensyn til
beskeaftigelsesstotte var fordelingen af foranstaltninger som folger: Stotte 1 form af
lontilskud til ansettelse af darligt stillede arbejdstagere (artikel 40; 75), stotte 1 form af

7 Der blev desuden truffet to beslutninger, som fastslog, at stetten ikke stemte overens med

statsstottereglerne.

Den generelle gruppefritagelsesforordning og tidligere gruppefritagelsesforordninger for
beskaftigelse og uddannelse.

® 288 heraf blev indfert i 2009 og 124 i 2010.

9 Kommissionens forordning (EF) nr. 2204/2002 af 12. december 2002 om anvendelse af EF-
traktatens artikel 87 og 88 pé statsstatte til beskaeftigelse EFT L 337 af 13.12.2002, s. 3-14 (i kraft
for indferelsen af den generelle gruppefritagelsesforordning).

Kommissionens forordning (EF) nr. 68/2001 af 12. januar 2001 om anvendelse af EF-traktatens
artikel 87 og 88 pa statsstette til beskaftigelse EFT L 10 af 13.1.2001, s. 20-29 (i kraft for
indferelsen af den generelle gruppefritagelsesforordning).
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lontilskud til ansattelse af handicappede arbejdstagere (artikel 41; 66) og stette til
kompensation for meromkostningerne ved beskeftigelse af handicappede arbejdstagere
(artikel 42; 50).

Nye statsstotteforanstaltninger for beskaftigelse og
uddannelse,

EU-27, 2004-2010
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Kommissionen

= Gruppefritagne foranstaltninger indfgrt af medlemsstaterne

Nedenstaende tekstboks viser to eksempler pa statsstotteforanstaltninger indfert i Belgien
og Frankrig, som har til formél at stette beskaftigelse og uddannelse. I begge tilfelde
blev foranstaltningerne udformet i henhold til bestemmelserne i den generelle
gruppefritagelsesforordning og krevede derfor ikke forudgdende anmeldelse til
Kommissionen for indferelsen.

Gruppefritaget stette til erhvervsmaessig integration af personer med handicap (Belgien,
X 29/2008)

Den flamske regionsregering indferte i 2008 en foranstaltning med det formil at fremme
beskaftigelsen af handicappede arbejdstagere i henhold til artikel 41 og 42 i den generelle
gruppefritagelsesforordning. Der ydes i henhold til ordningen statte til arbejdsgivere, der ansetter
handicappede personer, samt til de handicappede, der er selvstaendige.

Stetten ydes i form af direkte tilskud maélrettet mod at kompensere lenudgiften for de
handicappede arbejdstagere (herunder sociale bidrag). Stetten starter med 40 % af den samlede
lonudgift og reduceres efterhdnden, s& den nér 20 % 1 det femte ar efter ansattelsen. Ordningen
gor det endvidere muligt for medlemsstaten at kompensere meromkostningerne ved ansattelsen
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af handicappede, f.eks. ekstra transportomkostninger, tilpasning af arbejdspladsen, indkeb af
redskaber og arbejdstegj samt sarlige uddannelsesbehov. Der er fastsat serlige bestemmelser for
ansettelse af personer med syns- eller herehandicap.

I henhold til de flamske myndigheder er det arlige budget for ordningen fastsat til 59,3 mio. EUR.
Stetteordning til uddannelsesstette (Frankrig, X 64/2008)

I 2008 indferte Frankrig en uddannelsesordning, der foelger bestemmelserne i den generelle
gruppefritagelsesforordning. Formalet med foranstaltningen er at yde generel og specifik
uddannelse til arbejdstagere i alle sektorer. I henhold til reglerne fastsat i den generelle
gruppefritagelsesforordning er den maksimale stotteintensitet for generel uddannelse 60 % af de
stotteberettigede omkostninger og 25 % for specifik uddannelse. Som kompensation for
SMV'ernes starre gkonomiske vanskeligheder er der i den generelle gruppefritagelsesforordning
fastsat hgjere stotteintensiteter for disse virksomheder (20 % stigning for begge typer
uddannelse).

Stetten kan ydes ved tilskud, 1an, garantier, rentetilskud eller tilbagebetalingspligtige forskud. Det
arlige budget er ca. 60 mio. EUR og 3 mio. EUR for garantier. Yderligere finansiering (ca. 25
mio. EUR) kommer fra strukturfondene for perioden 2007-2013.

1 2009 var mere end 40 % af den samlede uddannelsesstotte i Frankrig ydet i henhold til denne
ordning.

8.4. Statsstetteudgifter til uddannelse og beskaftigelse

Som tidligere omtalt har Europa 2020-strategien til formal at fremme en ekonomi med
hej beskaftigelse med en beskaftigelsesgrad pd 75 %. Statsstette er et af de redskaber,
der er til radighed for at opna dette mal. Det anvendes generelt, hvor andre
foranstaltninger ikke i fuld udstraekning kan rette op pé arbejdsmarkedets manglende
funktionsdygtighed. I praksis spiller stotten en sarlig vigtig rolle ved at fremme
angiveligt mindre produktive arbejdstageres integration pd arbejdsmarkedet (unge og
ufaglaerte, handicappede osv.).

Statsstette til uddannelse og beskaftigelse udgjorde samlet ca. 3,4 mia. EUR i 2009
(0,03 % af BNP for EU-27), hvoraf beskaftigelsesstotte tegnede sig for 2,4 mia. EUR
(0,02 % af BNP). I relative tal blev omkring 6 % af stetten til industri og service ydet til
beskaeftigelse og uddannelse.

Den hgjeste andel af uddannelses- og beskeftigelsesstotten 1 forhold til den samlede
stotte til industri og service sds i Danmark og Polen. Seks medlemsstater (Bulgarien,
Tyskland, Grekenland, Nederlandene, Rumanien og Sverige) ydede mindre end 1 % til
disse mal, mens Luxembourg slet ikke anvendte statsstette til uddannelse og
beskaeftigelse.

Tre medlemsstater stod for 84 % af den beskeftigelsesstotte, der blev ydet i 2009. Det er
Danmark (1,2 mia. EUR, 51 %), Polen (0,6 mia. EUR, 26 %) og Italien (0,2 mia. EUR,
8,7 %). Italien var en af de tre medlemsstater, der tilsammen ydede halvdelen af
uddannelsesstotten (Italien: 21 %, Tyskland: 16 % og Spanien: 13 %).
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Mere end halvdelen af al stette til uddannelse og beskaftigelse (55 %, 1,8 mia. EUR)
blev ydet 1 henhold til gruppefritagne foranstaltninger. Andelen af gruppefritagne
foranstaltninger var betydeligt heojere for uddannelsesstotte (88 %) end for
beskaftigelsesstotte (41 %). Foranstaltninger 1 henhold til den generelle
gruppefritagelsesforordning udgjorde omkring 1,2 mia. EUR, hvoraf stette til
beskaftigelsen af handicappede arbejdstagere 1 form af lentilskud beleb sig til 625 mio.
EUR (artikel 41), stotte til kompensation for meromkostningerne ved beskaftigelse af
handicappede arbejdstagere til 28 mio. EUR (artikel 42) og stette i form af lentilskud til
ansattelse af dérligt stillede arbejdstagere til 52 mio. EUR (artikel 40). Med hensyn til
uddannelsesstotte var belabene som folger: 438 mio. EUR til stette til generel uddannelse
(artikel 38, stk. 2) og 99 mio. EUR til stette til specifik uddannelse (artikel 38, stk. 1).

Ved analyse af tallene for beskeftigelsesstotte skal der tages hensyn til, at ca. 80 % af det
samlede belob blev ydet til kun tre ordninger. En dansk ordning, der stetter integration pa
arbejdsmarkedet af personer med alvorlige fysiske og mentale handicaps®' samt en polsk
og en italiensk ordning, der yder beskzftigelsesstotte til handicappede®. Stotten til
uddannelse var mere spredt. De tre storste ordninger (én polsk, én italiensk og én fransk)
tegnede sig for ca. 20 % af den samlede uddannelsesstotte®. Hvis man sammenligner to
pd hinanden folgende perioder 2004-2006 og 2007-2009, kan det ses, at
uddannelsesstotten 14 pa stort set samme niveau badde nominelt (ca. 0,8 mia. EUR pr. ar)
og relativt (1,5 % af den samlede stotte til industri og service). P4 den anden side faldt
statsstotten til beskaftigelse fra 3,1 mia. EUR pr. ar i den forste periode til 2,7 mia. EUR
1 den anden periode. Andelen af beskeaftigelsesstotte af den samlede stotte til industri og
service faldt ogsa med 0,9 % (fra 5,9 % til 5,0 %).

Neasten al stotte til beskaftigelse og uddannelse ydes 1 Europa 1 henhold til
stotteordninger. Mellem 2004 og 2009 (hvor 17,5 mia. EUR blev tildelt som
uddannelsesstotte og 4,8 mia. EUR som beskaftigelsesstatte) udgjorde individuel ad hoc-
stotte ca. 1% af den samlede stotte. Med hensyn til stetteinstrumenter anvendte
medlemsstaterne direkte stotte (83 % af den samlede stotte) og skattefritagelser (17 %).

8.5. Konklusion vedr grende statsstette til beskagftigelse og uddannelse

Statsstetteforanstaltningernes rolle med hensyn til at fremme jobskabelse og uddannelse
af arbejdstagere er temmelig begranset. De fleste offentlige stotteforanstaltninger er ikke
omfattet af anvendelsesomradet for statsstottereglerne, men udger generelle
foranstaltninger, eftersom de er til rddighed for alle virksomheder i alle sektorer, og uden
at de myndigheder, der anvender foranstaltningen, har skensmessige befojelser. Néar der

81 Sociale beskeftigelsesforanstaltninger (NN 10/2002).

82 "Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych" (X 306/2009) og
"Credito d’imposta per le nuove assunzioni nelle aree svantaggiate" (XE 12/2008).

"Refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikow" (X 134/2010), "Aide aux entreprises pour
la réalisation d'un programme de formation" (XT 1/2002) og "Engagements de développement de
la Formation (EDDF)" (N 753/1999).
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rettes op pd markedssvigt, anerkender Kommissionen imidlertid berettigelsen af
statsstotteinterventioner.

De fleste af de regler, der regulerer statsstotte til beskaftigelse og uddannelse er
indeholdt i den generelle gruppefritagelsesforordning, hvilket gor det lettere at indfore
foranstaltningerne hurtigt og med lave administrative omkostninger. Faktisk blev mere
end halvdelen af al stotte til disse formal ydet i1 henhold til gruppefritagne
foranstaltninger. Der er imidlertid vesentlige forskelle. Mens storstedelen af
uddannelsesstotten blev ydet 1 henhold til gruppefritagne foranstaltninger (88 %), var det
for beskaftigelse mindre end halvdelen af den samlede stotte (41 %).

Det meste af beskaeftigelsesstatten er koncentreret i tre medlemsstater og er primeert rettet
mod handicappede arbejdstagere. Uddannelsesstotte er mere spredt og omfatter isaer
generel uddannelse.

Trods det begrensede anvendelsesomrdde for de geldende statsstotteregler har
Kommissionen traditionelt haft en ret positiv tilgang til beskeftigelsesstotte, is@r nir
denne har til formal at hjelpe dérligt stillede og handicappede arbejdstagere med at finde
arbejde eller blive pa arbejdsmarkedet ved at dekke meromkostningerne som folge af
deres teoretisk eller reelt lavere produktivitet. Kommissionen har som regel ogsd varet
velvilligt indstillet med hensyn til uddannelsesstotte. Nér markedssvigt har fort til
ikkeoptimal uddannelse, opfordres medlemsstaterne derfor til at supplere de nationale
beskaftigelses- og uddannelsesplaner med malrettede statsstotteforanstaltninger.
Statsstettekontrollen vil fortsat sikre, at de konkurrencefordrejende virkninger ved en
sédan intervention mindskes.

9. K ONKLUSION

Politikken for statsstottekontrol er et vigtigt verktej, som kan bidrage til opndelse af
maélene for Europa 2020 ved at stotte intelligente, baeredygtige og inklusive initiativer af
generel faelles interesse. Statsstotteforanstaltninger kan korrigere markedssvigt og derved
f4 markederne til at fungere bedre og fremme den europ@iske konkurrenceevne.
Statsstettekontrol er blevet en vigtig sgjle 1 det indre marked og sikrer, at virksomheder
kan konkurrere pa lige vilkdr og serger for kontrolforanstaltninger i1 forhold til
virksomheder, der deltager i kapleb om tilskud.

Medlemsstaterne tilskyndes til at anvende en lang raekke foranstaltninger til at nd Europa
2020-mélene, herunder rammebestemmelser og generelle foranstaltninger sdsom
skatteforanstaltninger. Statsstotte er kun et supplerende vaerktej, og det er afgerende, at
stotten er malrettet til de specifikke behov eller prioriteter. Kommissionen tilstreber
saledes at sikre, at statsstotten opfylder klart definerede mél af fzlles interesse og ikke
fordrejer konkurrencevilkarene eller pavirker samhandlen mellem medlemsstaterne péa en
made, der strider mod den felles interesse.

Det er endvidere vigtigt at understrege, at stottens storrelse ikke er et mal for stettens
effekt. I forbindelse med krisen og i betragtning af de budgetmessige begransninger i
medlemsstaterne er formalet med at have mindre, men bedre malrettet stotte fortsat af
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afgorende betydning. For at fremme konkurrence er malet ogséd at rette op pa
markedssvigt og ikke at erstatte offentlige udgifter med markedskrafter.

Iser kan statsstotte til F&U&I vaere effektiv til at skabe incitamenter til yderligere private
F&U&I-investeringer med det formdl at opnd EU's mél om at bruge 3 % af EU's BNP pa
F&U&I senest i 2020.

Statsstottereglerne til beskyttelse af miljoet kan ogsd give medlemsstaterne omfattende
muligheder for at tilskynde til rene industrier og miljevenlige ekonomier, der bidrager til
"et ressour ceeffektivt Europa.

Malrettede statsstotteforanstaltninger kan endvidere medvirke til mindske sarlige
finansieringsvanskeligheder, som SMV'erne star over for, ved at bidrage til deres
oprettelse, vakst og udvikling. I den henseende kan medlemsstaterne fuldt ud udnytte de
muligheder, der tilbydes under den generelle gruppefritagelsesforordning for SMV'er,
hvilket giver dem  mulighed for at fremskynde gennemforelsen af
statsstotteforanstaltninger og nedbringe de administrative udgifter.

P4 samme mide kan en rekke muligheder oge visse kategorier af arbejdstageres
beskaftigelsesegnethed ved at yde uddannelsesstotte, opfordre til jobskabelse og/eller
fremme dérligt stillede og handicappede arbejdstageres adgang til arbejdsmarkedet. Selv
om brugen af statsstotte er ret begrenset pd dette omrdde, kan brugen, hvor der er pavist
markedssvigt, vere medvirkende til at nd mélet for "En dagsorden for nye kvalifikationer
og nye job".

Statsstette spiller ogsd en central rolle i udviklingen af bredbédndssektoren. Den effektive
anvendelse af offentlig finansiering kan vare med til at sikre s& mange EU-borgere som
muligt hejhastighedsinternetadgang, séledes at de far gavn af de fordele, der er forbundet
med et videnbaseret samfund. Men stotte skal anvendes med omhu pa de liberaliserede
telekommunikationsmarkeder for at undga fortraengning af private investeringer.

Endelig bidrager den regionale statsstotte til at nd Europa 2020-mélene ved at fremme
okonomisk, social og geografisk samherighed 1 Unionen. I den forstand adskiller regional
statsstotte sig fra andre typer stotte, da den hovedsageligt skal tage hejde for
samherighedsskevheden og ikke kun markedssvigt. Vigtigheden af dette mal er tydelig,
hvilket afspejles af stottebelobet til regional udvikling, som udger den sterste andel af
den samlede stotte til industri og service.

Da de fleste regler for statsstotte blev gennemgéet i forbindelse med Lissabon-strategien
for vekst og beskaftigelse, er de generelt tilpasset og rettet mod at tackle de nye
udfordringer i henhold til Europa 2020-strategien. Det kan vare nedvendigt at foretage
yderligere justeringer i forbindelse med de kommende revisioner af visse retningslinjer
og rammer. Der er allerede gennemfort visse @ndringer i forbindelse med retningslinjerne
for risikovillig kapital.

Store forskelle mellem medlemsstaterne viser forskellige politiktilgange, men malet om
"mindre og mere malrettet stotte" gaelder stadig i1 alle lande. I forbindelse med den
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nuvaerende krise og de budgetrelaterede begraensninger er det nedvendigt at have de
offentlige udgifter under kontrol, samtidig med at der sikres effektive foranstaltninger og
lige vilkar for virksomhederne.
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