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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om undtagelsesklausulen (artikel 10i bilag X1 til vedtaegten)

SAMMENFATNING

Under dreftelserne om den arlige tilpasning for 2010 af EU-personalets vederlag og
pensioner fremfarte Radet, at den seneste finansielle og @konomiske krise havde
afstedkommet en alvorlig og pludselig forringelse af den gkonomiske og sociae
situation i EU og opfordrede Kommissionen til at fremlaggge passende forslag pa
grundlag af artikel 101 bilag X til vedtaggten.

Domstolen understregede i sin dom af 24. november 2010 i sag C-40/10, at
undtagel sesklausulen giver mulighed for at tage hensyn til konsekvenserne af en
forringelse af den gkonomiske og sociale situation, der bade er alvorlig og indtrasder
pludseligt, ndr tjenestemaandenes vederlag ikke ville blive tilpasset tilstraskkeligt
hurtigt under anvendelse af den "normale" metode. Domstolen praiserede, at
proceduren i artikel 10 i bilag XI til vedtaggten er den eneste mulighed for at tage
hensyn til en gkonomisk krise inden for rammerne af tilpasningen af vederlag og
falgelig for at undlade at anvende de kriterier, der er fastsat i bilagets artikel 3, stk. 2.

Gennem parall€elitetsprincippet tager metoden praecist bestik af den gkonomiske og
sociale situation i EU, som den afspejles i medlemsstaternes beslutninger om de
nationale tjenestemamnds lgn. Lovgiveren udvalgte i sin tid ngje de kriterier, der
skulle lasgges til grund for den arlige tilpasning af vederlag og pensioner. Kriterierne
kan anvendes i gkonomiske opgangstider savel som nedgangstider.

Undtagelsesklausulen er ikke mentet pd gkonomiske konjunktursvingninger, men
skal anvendes ved ekstraordineae omstaandigheder i EU, og kun séfremt metoden
ikke kan tage bestik a dem. Den skal ikke anvendes, hver gang
konjunkturudviklingen er nedadgaendei EU.

Kommissionen har anvendt 15 gkonomiske og sociae indikatorer i vurderingen af,
om det er ngdvendigt at anvende undtagelsesklausulen i 2011. | overensstemmelse
med den europadske gkonomiske prognose fra Generaldirektoratet for @konomi og
Finansielle Anliggender fra den 13. mg 2011 viser de, at det gkonomiske opsving i
EU fortssdter.

| rapporten konkluderes det, at der ikke har vaget nogen avorlig og pludselig
forringelse af den gkonomiske og sociale situation i EU i referenceperioden (1. juli
2010-medio maj 2011), og at det derfor ikke er ngdvendigt at fremlaggge fordlag i
henhold til artikel 10 bilag XI til vedtaegten.

Den 29. juni 2011 noterede Kommissionen sig dog et udkast til forslag til ny metode,
der bl.a. indeholdt mulige aandringer af undtagel sesklausulmekanismen, sdledes at
den, ndr sazlige betingelser er opfyldt, automatisk finder anvendelsei fremtiden.
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I NDLEDNING

Under dreftelserne om den arlige tilpasning af vederlag og pensioner til
tjenestemaand og evrige ansatte i Unionen for 2010 fremsatte Radet falgende
erklaging:

Radet noterer sig, at de seneste finansielle og gkonomiske kriser, der har vaaet i EU,
og som har resulteret i betydelige finanspolitiske tilpasninger og @get jobusikkerhed i
flere medlemsstater, har medfert en kraftig og pludselig forringelse af den
gkonomiske og sociale situation i EU. | den sammenhaang anmoder Radet
Kommissionen om i overensstemmelse med artikel 241 i TEUF at forelaggge
passende forslag pa grundlag af artikel 10 i bilag Xl til vedtasgten og i lyset af
objektive oplysninger fra Kommissionen i sa god tid, at Europa-Parlamentet og
Radet kan behandle og vedtage dem inden udgangen af 2011.

| medfer af artikel 241 i TEUF kan Radet, der tradffer afgerelse med simpelt flertal,
anmode Kommissionen om at foretage sddanne undersagelser, som det anser for
hensigtsmasssige for at virkeliggere de fadles mal, og om at forelaggge det dertil
egnede forslag. Hvis Kommissionen ikke fremsadter noget forslag, giver den Rédet
en begrundelse herfor.

Rapporten opfylder Radets anmodning og med artikel 241 i TEUF. Den dakker
perioden fra ikrafttreadel sesdatoen for den seneste arlige tilpasning af vederlag og
pensioner (1. juli 2010) og det tidspunkt, hvor de seneste data blev gjort tilgeangelige
for udarbejdelsen af denne rapport (medio maj 2011).

RETSGRUNDLAG

Det hedder i artikel 65 i vedtasgten: "Radet undersager hvert ar lanningsniveauet for
tjenestemamndene og de gvrige ansatte i Fadlesskaberne. Denne undersggel se sker i
september pa grundlag af en fadles rapport fra Kommissionen, baseret pa et fadles
indeks, der skal gengive situationen i hvert af Fadlesskabernes lande den 1. juli,
udarbejdet af De Europadske Fadlesskabers Satistiske Kontor i overensstemmelse
med de enkelte medlemsstater s statistiske kontorer.

Radet undersgger samtidig, om en tilpasning af vederlagene er rimelig inden for
rammerne af Fadlesskabernes gkonomiske og sociale politik. Der skal ssxligt tages
hensyn til eventuelle forhgjelser af det offentliges lanninger samt ngdvendigheden af
nyansadtel se.

Gennemfgrel sesbestemmelserne til artikel 64 og 65 er i henhold til vedtsggtens
artikel 65aanfart i bilag X1 til vedtaggten.

| artikel 3, stk. 1 og 2, i bilag XI til vedtasgten er fastsat f@lgende:

1. Med virkning fra den 1. juli og i overensstemmelse med vedtaggtens artikel 65,
stk. 3, tredfer Radet, efter fordag fra Kommissionen inden hvert ars udgang,
afgerelse om tilpasning af vederlag og pensioner pa grundlag af dei afsnit 1 i dette
bilag omhandlede elementer.
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2. Tilpasningens sterrelse er lig med produktet af den specifikke indikator og det
internationale indeks for Bruxelles. Tilpasningen fastsedtes i nettotal og udtrykkes
ved samme procentsats for alle.

| artikel 101 bilag XI til vedtasgten (undtagel sesklausulen) er fastsat falgende:

Safremt der pa grundlag af objektive oplysninger, der forelasgges af Kommissionen,
konstateres en alvorlig og pludselig forringelse af den gkonomiske og sociale
situation i Fadlesskabet, forelaggger Kommissionen efter hering af de evrige
ingtitutioner i henhold til vedtasgtens bestemmelser passende forslag for Radet, der
tradfer afgerelse efter proceduren i EF-traktatens artikel 336.

Forholdet mellem artikel 3 i bilag X1 og undtagelsesklausulen blev analyseret i
Domstolens dom i sag C-40/10 Kommissionen mod Rédet. Domstolen papegede, at
undtagelsesklausulen "(...) gar det muligt i en ekstraordineg situation i enkeltstaende
tilfadde at fravige den metode, der er fastsat i artikel 3 i bilag Xl til vedtaggten, uden
samtidig at andre eller ophaeve den for de efterfelgende ar" (praamis 74, vores
understregning).

Desuden forklarede Domstolen, at "som Kommissionen har anfert i sin rapport af
27. juni 1994 om anvendeligheden af undtagelsesklausulen (SEK(94) 1027 endelig,
punkt 11.3, s.5 og 6), giver denne klausul endelig adgang til at tage hensyn ftil
konsekvenserne af en forringel se af den gkonomiske og sociale situation, der bade er
alvorlig og indtreader pludseligt, nér tjenestemendenes vederlag ikke ville blive
tilpasset tilstrakkeligt hurtigt under anvendelse af den »normale« metode”
(praamis 75, vores understregning).

Domstolen gjorde det Klart, at: "proceduren i artikel 10 i bilag Xl til vedtssgten
[udger] den eneste mulighed for at tage hensyn til en gkonomisk krise inden for
rammerne af tilpasningen af vederlag og felgelig for at undlade at anvende de
kriterier, der er fastsat i bilagets artikel 3, stk. 2" (praamis 77, vores understregning).

Denne konklusion kan ikke svakkes ved den omstandighed, at anvendelsen af
artikel 10 i bilag Xl til vedtesgten forudsadter et forslag fra Kommissionen. Det
fremgér bl.a. af artikel 17, stk. 2, TEU, at den er i overensstemmelse med den
institutionelle balance, der er fastsat i traktaterne, hvorefter Kommissionen
principielt er tillagt en enekompetence til at fremsadte fordlag til lovgivningsmaessige
retsakter” (praamis 78).

METODENS MALSATNINGER OG GRUNDL A£GGENDE PRINCIPPER

Kommissionen mener, at det er pa sin plads at minde om, hvilke principper der ligger
bag tilpasningsmetoden for vederlag og pensioner. Metoden forklares i @vrigt i
Kommissionens rapport om vedtaggtens bilag XI (KOM (2008) 443).

Bestemmelserne i den gaddende tilpasningsmetode for vederlag og pensioner finder
anvendelse fra 1. juli 2004 til 31. december 2012 og er fastsat | artikel 64, 65 og 65al
bilag X1 til vedtagyten.

M etodens hovedformal er:
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3.1

3.2.

— automatisk tilpasning af lennen for at undgd, at arbejdet i samtlige EU-
institutioner og -agenturer forstyrres af arlige forhandlinger og mulige strejker

— gennemsigtige, effektive og forholdsvis enkle bestemmelser om |anfastsadtelse
for EU-institutionernes tjenestemaand og @vrige ansatte.

Falgende principper er fastsat, for at metoden kan fungere ordentligt:
— tjenestemaandene skal have samme kabekraft uanset tjenestested

— der skal veage pardlditet med de nationale tjenestemsand med hensyn til
kabekraftsudviklingen

Lad os se naamere pato aspekter af metoden:
— paralelitetsprincippet

— tidsforskydningen.
Parallelitetsprincippet

| overensstemmelse med artikel 1, stk. 4, i bilag XI angiver den (samlede) specifikke
indikator den gennemsnitlige andring i realindkomsten for tjenestemaand |
medlemsstaternes centraladministration, dvs. der tages hensyn til inflationen i det
land, hvor de har tjenestested. Derefter beregnes inflationen i forbrugerpriser i
Bruxelles i det internationale indeks for Bruxelles. Byen er det sted, hvor flest EU-
tjenestemaand ger tjeneste. Endelig beregnes den nominelle arlige tilpasning af EU-
tjenestemaands grundvederlag ved at multiplicere det internationale indeks for
Bruxelles med den samlede specifikke indikator. Den kan bade vaare sdvel positiv
Som negativ.

Derfor afhaanger aandringen i EU-tjenestemamnds kebekraft helt af den samlede
specifikke indikator, som sikrer at udviklingen i kebekraft er den samme som for
national e tjenestemaand. Det er det sakaldte parallelitetsprincip.

Den indbyggede tidsfor skydning i metoden

| overensstemmelse med artikel 1, stk. 2 og 4 i bilag Xl til vedtsggten tager det
internationale indeks for Bruxelles hgjde for aandringen i forbrugerpriserne mellem
juni i det foregdende & og juni i indeveaende &. Eurostat beregner specifikke
indikatorer, der afspeler reaindkomstudviklingen for tjenestemaand i
centraladministrationerne i de lande, der indgar i modellen, mellem 1. juli i det
foregdende & og 1. juli i indevaarende ar. | henhold til artikel 3, stk. 1, i bilag XI til
vedtaggten skal Kommissionen inden hvert &rs udgang traeffe afgerel se om tilpasning
af vederlag og pensioner med virkning fra 1. juli. Derfor traeder den arlige tilpasning
hgjst i kraft med et &rs forsinkelse. Hertil kommer dog en forsinkelse pa op til seks
maneder frem til vedtagelsen af forordningen om tilpasningen af vederlaget. Den
skal vaae vedtaget inden den 31. december og gadder med tilbagevirkende kraft.

Lovgiveren var af den opfattelse, at metoden kunne fungere trods denne
tidsforskydning, og at EU-tjenestemaand og andre ansatte ville vage i stand til at tdle
den arlige inflationsvirkning. Det er derfor, at der i artikel 65 kun er fastsat én arlig
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4.1.

frist for tilpasningen af vederlag. Artikel 4-8 i bilag XI til vedtasgten rummer dog
mulighed for en mellemliggende tilpasning af vederlagene, hvis der mellem juni og
december er sket en vassentlig aandring i leveomkostningerne.

UNDTAGEL SESKLAUSULEN

Lovgiveren vedtog i sin tid en undtagelsesklausul. | klausulen opstilles en rakke
betingelser, der skal veae opfyldt, fer der kan tradfes foranstaltninger i medfer af
klausulen:

— forvaaringen skal vage bade avorlig og pludselig, den skal péavirke den
gkonomiske og sociae situationen pa EU-niveau, og den skal konstateres pa
grundlag af objektive oplysninger

— forvaaringen skal vaae sa alvorlig, at metoden ikke formar at tage ordentligt hgjde
for den pa grund af dens ganske saalige karakter med hensyn til tidspunkt og
omfang.

| undtagelsesklausulen er det fastsat, at hvis objektive grunde taler for, at klausulen
skal bringes i anvendelse, er Kommissionen forpligtet til at forelagyge passende
fordag for Europa-Parlamentet og Radet, der tradffer afgarelse efter artikel 336 i
TEUF.

Betingelser for at bringe undtagelsesklausulen i anvendelse

Det er vigtigt at se narmere pa undtagel sesklausulens ordlyd, idet forudsagningen for
at bringe undtagelsesklausulen i anvendelse, er, at alle de betingelser, der er fastsat |
artikel 101 bilag XI til vedtaggten, er opfyldt.

"Forvaaring" angiver en forvaaring af den gkonomiske og sociale situation. Hvorvidt
der er indtradt en "avorlig" forringelse af den @konomiske og sociale situation,
afhaanger af bade omfang og varighed af de gkonomiske og sociale virkninger, der
kan konstateres. Hvorvidt der er indtrédt en "pludselig" forringelse af den
gkonomiske og sociale situation afhaanger af hastigheden og forudsigeligheden af de
gkonomiske og sociale virkninger. | denne sammenhamng er det saaligt vigtigt at
skelne mellem de normale udsving i de gkonomiske konjunkturer og de, der skyldes
ydre begivenheder.

Til at vurdere, hvorvidt ovenstdende betingelser er opfyldt, anvendes forskellige
objektive indikatorer, der daskker savel det gkonomiske som det sociale omréde.
Indikatorerne skal overholde de falgende relevante og amindeligt anerkendte
principper™:

De fleste er principper, som der opndet enighed om i den &bne koordineringsmetode for social
integration og social beskyttelse. Medlemsstaterne anvender koordineringsmetoden til at formulere,
gennemfgre og evaluere deres sociapolitik og udvikle det gensidige samarbejde.
Koordineringsmetoden er et strategisk redskab, der bygger pa fadles mél og indikatorer, og den
supplerer socialpolitikkens lovgivningsmaessige og gkonomiske instrumenter. Den er en del af
gennemfarelsen af koordineringen af socialpolitikkerne, sazlig i sammenhaang med Lisabonstrategien
(og nu Europa 2020).
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4.2.

— en indikator skal opfange kernen i et problem og have en entydig og anerkendt
normativ fortolkning

— enindikator skal vaare robust og statistisk anerkendt

— enindikator skal vaae tidssvarende og kunne revideres

— indikatorerne skal fokusere pa EU samlet set og ikke pa de enkelte medlemsstater
— indikatorerne skal vagre forenelige

— indikatorerne skal vage sd gennemskuelige og tilgaangelige for EU-borgerne som
muligt

— eksisterende indikatorer bar anvendesi videst muligt omfang.
Ud fradisse principper er de falgende 15 indikatorer velegnede:

— gkonomisk aktivitet: vakst i BNP, indenlandsk efterspargsel, lagerbeholdninger,
privatforbrug, offentligt forbrug, samlede investeringer samt inflation i EU
(harmoniseret forbrugerprisindeks).

— de offentlige finanser: offentlig saldo og offentlig gadd i EU

— arbegjdsmarkedet: samlet beskadtigel se, ledighedsprocent samt afl anning af ansatte
i EU

— indikatorer for det gkonomiske klima: indikator for gkonomiske forventninger og
beskadtigel sesforventninger i EU.

Med henblik pa at vurdere, om de kriterier, der er fastsat i undtagelsesklausulen, er
opfyldt i den aktuelle situation, analyseres den gkonomiske og sociae situation i
perioden mellem juli 2010 og medio ma 2011 (for sa vidt relevante data eller
prognoser foreligger), eftersom den arlige tilpasning for 2010 allerede daskker
perioden frem til 1. juli 2010, jf. definitionen af en "pludselig" forvearing som
omhandlet i artikel 10 i bilag X1 til vedtasgten. Hvor det er relevant, tages der dog
udgangspunkt i en laangere periode.

Fastholdelse af parallelitetsprincippet

Gennem parallelitetsprincippet tager metoden praecist bestik af den sociogkonomiske
situation i EU, som den afspejles i medlemsstaternes beslutninger om de nationale
tjenestemands lgn. Lovgiveren udvalgte i sin tid ngje de kriterier, der skulle lasgges
til grund for den arlige tilpasning af vederlag og pensioner. Kriterierne kan anvendes
i skonomiske opgangstider savel som nedgangstider.

Metoden for tilpasning af vederlag og pensioner har vaet i kraft i nassten 40 ar. |
denne lange periode har gkonomien i EU oplevet perioder med hurtig vakst og
gkonomiske nedgangsperioder.

Parallelitetsprincippet i forhold til de nationale tjenestemaand med hensyn til
kabekraft, som siden 1962 har vaaet nedfaddet i vedtaggten, har vaaet fastholdt, ogsa
I gkonomiske nedgangsperioder i EU. Det er fuldt ud i overensstemmelse med artikel
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65, der fastsadter, at der ved den &rlige undersagelse saalig skal tages hensyn til
eventuelle forhgjelser af det offentliges |anninger.

Hvis forvaaringen er sd pludselig og alvorlig, a metoden ikke formér at tage
ordentligt hgjde for den pa grund af dens ganske saalige karakter med hensyn til
tidspunkt og omfang, skal undtagel sesklausulen dog anvendes.

En afvigende fortolkning vil fare til usammenhamngende resultater. P trods af
metodens evne til at opfange den gkonomiske og sociale udvikling i EU rigtigt
gennem denne udviklings indvirkning pa de nationale tjenestemaands vederlag, vil
lovgiveren da vaae ngdt til at vedtage saalige foranstaltninger for sa vidt angar den
arlige tilpasning af EU-tjenestemaands vederlag og pensioner. En sddan fortolkning
er ikke i overensstemmelse med EU's gkonomiske og sociale politik som omhandlet i
vedtagytens artikel 65.

Det samme gadder den tidsforskydning, som er indbygget i metoden.
Referenceperioden medferer pr. definition en tidsforskydning pa et ar i tilpasningen
af vederlag (skent forskydningen i praksis ofte er mindre). Lovgiveren var af den
opfattelse, a metoden skulle indeholde en tidsforskydning, men
undtagel sesklausulen ger det klart muligt at nedbringe den, safremt medlemsstaterne
tredfer vidtgdende foranstaltninger vedrerende tilpasning af de nationale
tjenestemaads vederlag, som skal finde anvendelse pa vederlagene for EU's
tjenestemaand uden at afvente den falgende arlige tilpasning.

Derfor skal de nadvendige forslag udformes, sa de afspejler den saalige udvikling,
som metoden ikke har vaget i stand til at opfange tilfredsstillende. Sadanne forslag
ber holde sig inden for de gennemf arel sesbestemmel ser, der er fastsat i bilag XI til
vedtaggten. Der er sdledes ikke nogen objektiv grund til at anvende andre kriterier
end andringer i de nationale tjenestemaands kabekraft, eftersom det vil svakke
metodens virkning og pétvinge EU's ansatte yderligere foranstaltninger, som ikke
patvinges medlemsstaternes ansatte.

Endelig er undtagel sesklausulen ikke mgntet pa gkonomiske konjunktursvingninger.
Som ovenfor forklaret har lovgiveren ngje udvalgt de egkonomiske og socide
kriterier, der skal indgd i tilpasninger af vederlag og pensioner. Kriterierne kan
anvendes i gkonomiske opgangstider sdvel som nedgangstider. Metoden kan
anvendes, bade nér lanningerne i medlemsstaterne stiger og falder, og stigninger eller
fald i de nationale tjenestemaands kabekraft afspejles direkte i EU-tjenestemaandenes
vederlag og pensioner. Heraf falger, at undtagelsesklausulen skal anvendes, nér
omstamndighederne i EU er ekstraordinaare, og udelukkende hvis metoden ikke er i
stand til at tage hgjde for dem. Den skal ikke anvendes, hver gang
konjunkturudviklingen i EU er nedadgaende.

DEN @K ONOMISKE OG SOCIALE SITUATION | EU

Som for de fleste stress-udlgste gkonomiske begivenheders vedkommende gik der
forud for den nylige krise en relativt lang periode med hurtig vakst i kreditgivning,
lave risikopraamier, markante stigninger i prisen pa aktiver og fremkomsten af bobler
inden for g endomssektoren. At nogle banker allerede i sommeren 2007 var ude af
stand til at vegdissdte deres investeringsfonde bekradtede mistanken om, at en
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5.1.1

finansiel krise kunne indtragffe, fordi bankerne i hgj grad var udsat for at lide tab pa
amerikanske subprimelan. Fa maneder senere, i 2008, bred krisen for alvor ud.

De offentlige myndigheder opfattede stadigt den begyndende krise som en
likviditetskrise og ansa et systemisk sammenbrud for usandsynligt. Begivenhederne i
september 2008 ansporede dem dog til en kraftig reaktion med henblik pa hurtigt at
genskabe roen pa de finansielle markeder.

| mellemtiden bidrog passende makrogkonomiske foranstaltninger til at forkorte
krisens varighed og berede vejen for gkonomisk genopretning?.

Med henblik pa at afgere, om den valgte referenceperiode (1. juli 2010-medio maj
2011) er den mest hensigtsmaessige til en vurdering af, hvorvidt undtagel sesklausulen
skulle anvendes, ses der i det felgende kort naamere pa udviklingen forud for denne
periode.

Den foregaende periode
Arlige tilpasninger i 2009 og 2010

| perioden juli 2008-juli 2009 viste den samlede specifikke indikator, at
tjenestemaandene i medlemsstaternes centralforvaltninger havde haft en fremgang i
kegbekraft pa 2,7 % (se tabel 1). Stigningen fordelte sig pa 0,9 % i det internationale
indeks for Bruxelles og 3,7 % i tilpasning for juli 2009-juli 2009 pa grund af
metodens indbyggede tidsforskydning (se tabel 2). Parallellitetsprincippet betyder, at
EU-tjenestemaandenes fremgang i kebekraft fra juli 20009 til juli 2010 modsvarer de
national e tjenestemaands i den foregaende etarsperiode (2,7 %).

Tabd 1: £ndringi nettoaflgnning juli 2008 —juli 2009 delande, der indgér i moddlen (i %)

BE DE ES FR IT LU NL UK EU8
Nomind aandring 34 31 3,3 18 30| 35| 37 2,1 3,0
Inflation (har moniseret
forbr uger prisindeks) -1,0) 00 -1,0 -06 0,6) -10 14 18 0,3]
Red andring 44 31 4,3 24 24 45 23 03 2,7
Kilde: Eurodat

Tabel 2: Arligtilpasning i 2009 (i %)

EU-tj ened emaand
Den arlige tilpasning (nominel sendring) 3,7
Detint. indeks for Bruxelles
(infiation i Bruxelles) 0,9
Den specifikke indikator (reel gendring) 2,7

Kilde: Eurogat

| perioden juli 2009-juli 2010 vedtog seks ud af otte medlemsstater, der indgar i
modellen til beregning af kabekraftsudviklingen, nominelle stigninger i vederlag (se
tabel 3). Gennemsnitligt var der tale om naesten usendrede nominelle lasninger

2

Kilde: @konomisk krise i Europa: arsager, virkninger og svar, Generaldirektoratet for @konomi og
Finansielle Anliggender, juli 2009.
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(-0,6 %, nér den franske justering inkluderes, -0,3 % i virkeligheden®). Hovedsageligt
pd grund af inflationen (1,7%) medferte det en nedgang i de nationae
tjenestemaands kabekraft (-2,2 %). Gennem parallellitetsprincippet afspejledes det i
undersggelsen i 2010, idet EU-tjenestemaandenes vederlag ligeledes forblev uaandret?
(setabel 4).

Tabd 3: &nringi nettoafl gnning Juli 2009 —juli 2010 delande, der indgar i modellen (i %)

BE DE ES FR IT LU NL UK EU8
Nomind andring 09 -41 -1,3 03 06 19 07 19 -0,6)
I nflation (har moniseret
forbr uger prisindeks) 27 08 15 17 15 23 02 32 1,7
Red amdring -18 -4,9 -2,8] -14 -09 -04) 05 -13 -2,2)
Kilde: Eurogat

Tabd 4: Arligtilpasningi 2010 (i %)

EU-tj ened emaand
Den arlig justering (norminel aendring) 0,1
Det int. Indeks for Bruxelles
(inflation i Bruxelles 2,4
Den specifikke indikator (reel endring) 22

Kilde: Eurodat

De medlemsstater, der indgar i modellen, vedtog sddanne tilpasninger af vederlagene
I perioden 2007-2010, som ikke med rimelighed kan forventes at skabe ekstreme
resultater, metodens indbyggede tidsforskydning taget i betragtning. Tilpasningerne
forte sdledes hgjst til en nedgang pa 2,2 % i kabekraften i perioden juli 2009-juli
2010. Samtidig foretog andre medlemsstater, saalig nye, nedskaginger i vederlagene
(se tabel 5). Samlet set ville en specifik indikator for ale 27 medlemsstater have
resulteret i 2,0 %, hvilket ville have af stedkommet en endnu starre tilpasning af EU-
lanningerne. Ifalge Eurostats estimater fra marts 2011 ma der imadeses et yderligere
fald pd 1,3 % perioden juli 2010-juli 2011.

Hvis et antal medlemsstater, der repraesenterede en betydelig andel af EU's BNP,
havde foretaget |gnnedskaginger, som derfor pr. definition afspejledes i den samlede
specifikke indikator, ville Kommissionen have fremsat passende forslag, sdledes at
faldet i kabekraft ville afspejle sig i EU-tjenestemaandenes | anninger.

Virkningen af en fejl i de franske tal for tilpasningen i 2009 indgik i justeringen for 2010, eftersom en

korrektion af tilpasningen for 2009 ikke var mulig pagrund af nedvendigheden af at efterleve dommen i
sag C-40/10.

Grundlgnnen steg 0,1 %, men stigninger i pensionsbidraget og det saalige lanfradrag medferte, at
nettolgnnen faldt.
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Tabel 5: £ndringi nettoaflgnning juli 2009 — juli 2010, EU-27 (i %)

BE BG Ccz DK DE EE EL
Nominel eéendring 0,9 0,0 -1,1 2,7 -4,1 0,0 -7,1
(ZEndringi det harmoniserede
forbr uger prisindeks) 2,7 25 1,0 17 0,8 0,0 5,2
Reel aendring -18 -2,4 2,1 1,0 -4.9 0,0 -11,7
ES FR IE 1T CY LV LT
Nominel éendring -1,3 0,3 -4,2 0,6 2,0 -27,0 -13,3
(ZEndringi det harmoniserede
forbr uger prisindeks) 15 17 -2,0 15 21 -1,6 0,9
Reel aendring 2,8 -1,4 2,2 -0,9 0,1 -25,8 -14,1
LU HU MT NL AT PL PT
Nominel aendring 19 7,7 3,3 0,7 2.4 4.2 -0,2
(ZEndringi det harmoniserede
forbr uger prisindeks) 23 50 1,8 0,2 18 2,4 11
Reel aendring -0,4 26 1,5 05 06 18 -1,3
RO Sl SK Fl SE UK EU27
Nominel aendring -1,7 10 0,0 3.2 45 19 -0,3
(ZEndringi det harmoniserede
forbr uger prisindeks) 43 21 0,7 13 16 32 18
Reel eéendring -5,8 -11 -0,7 19 29 -1,3 -2,0

Kilde: Eurostat

Kommissionen fandt imidlertid ikke tidsforskydningen i perioden for stor. Starrelsen
af tidsforskydningen kan vurderes ved at beregne forskellen mellem aandringen i
kabekraft for nationale tjenestemaand og for EU-tjenestemand i et bestemt ar.
Forskellen andrager -4,0 % i perioden juli 2008-juli 2009. Med andre ord var de
nationale tjenestemands andring i kebekraft 4,0 point hgjere end EU-
tjenestemaandenes. De nationale tjenestemaands kabekraft steg i perioden 2,7 %,
mens EU-tjenestemaandenes faldt 1,3 %. | perioden juli 2009-juli 2010 skete i store
trak det modsatte. Forskellen var her 4,9 %, og EU-tjenestemaandene nad her, takket
vage paradléellitetsprincippet, godt af den stigning i kebekraft, som de nationae
tjenestemaand havde opndet i den foregaende periode (se tabel 6).
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5.1.2.

Tabd 6: Tidsforskydning

Andringi Andringi EU- For ke
nationde tjeneste-
tjenestemeends |maends kabekr aft
kabekraft (i (i%)
%)
(A) (B) (C=B-A)
2004 -1,2 ad -
2005 0,0 -1,2 -1,2
2006 0,2 0,0 -0,2
2007 0,0 0,2 0,2
2008 -1,3 0,0 13
2009 2,7 -1,3 -4,0
2010 2,2 2,7 49
2011 - -2,2 -
Kilde: Eurostat

Anvendelsen af metoden ferte i 2009 til en arlig tilpasning pa 3,7 % for EU-
tjenestemaand, hvilket Radet pa dette tidspunkt fandt, var for meget. Stigningen
skyldtes imidlertid parallellitetsprincippet (forudgdende stigninger i de nationale
tjenestemaands lgnninger) og tidsforskydningen, og det er vaad at bemaake, at
stigningen 1& inden for rimelighedens gramser og skulle ikke forhindre metoden i at
fungere tilfredsstillende. Der var defor ikke behov for a anvende
undtagel sesklausulen i 2009.

Afvigelse fra princippet om parallelitet

Med henblik pa at anvende det parallellitetsprincip, som er fastlagt i metoden for
tilpasning af EU-tjenestemaands len, overvages udviklingen i de nationae
tjenestemaands |gnninger, og den gennemsnitlige andring i deres kabekraft anvendes
til at fastlasgge, hvordan EU-tjenestemaandenes kabekraft skal udvikle sig. Den arlige
tilpasning, der beregnes ud fra en givet tolvmanedersperiode, indgdr dog ferst i
tilpasningen af EU-tjenestemaadenes lanninger det felgende ar. Derfor felger EU-
tjenestemaands kebekraft kabekraften for tjenestemaandene i de medlemsstater, som
indgér i den repraesentative model, med en systematisk tidsforskydning (se figur 1,
tabel 7 og tabel 8).
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Figur 1. Z£Endring in EU-tjenestemaandskabekr aft i for holdtil tjenesemeend i nationale
centraladministrationer (2003 —2011)*
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Kilde: Eurostat

*Kuven for EU-enestemaand ligner kurven far retiond e fjenestemeand, men med et arsforskydning (mod hgirei figuren). |
2005—2007 flugter de to kurver, fordi den specifikke ind kator er meget lille(teet ved 0 %). Der e dog stadig en tidsforskydning
pae&.

Tabel 7: Arlig percentud andringi EU-tjenestemaends kabekraft*

Arlig procentuel andring i| Arlig procentuel gendring i

Ar nationale tjenestemaends EU-tjenestemaends
kabekraft kabekraft

2004 -1,2 N
2005 0,0 -1,2
2006 0,2 0,0
2007 0,0 0,2
2008 -1,3 0,0
2009 2,7 -1,3
2010 -2,2 2,7
2011 - -2,2

Kilde Eurostat

*/Endringer i pensionsbidrag og ssaligt | enfradrag er ikke indregnet
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Tabd 8: £ndringi henholdsvisnationale og EU-tjenestemamdsk gbekr aft*

Ar . Andrings i nationale . Andring i EU-
tienestemaends kgbekraft | tjenestemaends kgbekraft
(2003=100) (2004=100)
2003 100,0 N
2004 98,8 100,0
2005 98,8 98,8
2006 99,0 98,8
2007 99,0 99,0
2008 97,7 99,0
2009 100,3 97,7
2010 98,1 100,3
2011 98,1

Kilde Generaldirektaratet for Menneskd ige Ressour cer og Skkerhed

*/Endringer i pensionsbidrag og ssaligt | enfradrag er ikke indregnet

Som Kommissionen allerede p&pegede i 2008°, er parallellitetsprincippet imidlertid
alerede delvis svakket, til mulig ugunst for EU-tjenestemaandene, af to grunde.
Skant deres |gnninger bergres af aandringer i nationale socialsikringsbidrag gennem
den specifikke indikator, tilpasses de socialsikringsbidrag, som EU-tjenestemamd
indbetaler, fratid til anden uafhaengigt heraf. Det saalige lgnfradrag er yderligere et
belgb, der fratraekkes EU-tjenestemamdenes vederlag, og endnu et element af
dobbelttadling. En meningsfuld sammenligning nationale tjenestemaands og EU-
tjenestemaands kebekraft forudsadter, at der tages hgjde for sadanne forhold (se

figur 2, tabel 9 og tabel 10).

Figur 2: /Endringi EU-tjenegemaends kagbekraft i forhold til tjenestemand i nationale
centr aladminigr ationer (2003 —2011), inkl. pendonshidrag og seerligt lanfradrag

101,0
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97,0

96,0

95,0

2003
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2011

—4&— Nationale tienestemaend (2003=100) ——EU tjenestemaend (2004=100)

Kilde: Eurogat

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om vedtasgtens bilag X |, KOM(2008) 443

endelig af 10.7.2008.
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Tabel 9: Arlig procentud andring i nationale tjenestemaends og EU-tjenesemaends kabekraft, inkl. den

samledevirkning af stigninger i pensonsbidrag og saerligt lenfradrag

Arlig procentuel eendring i| Arlig procentuel eendring i| Arlig procentuel eendring i

Ar nationale tjenestemaends | pensionsbidrag og seerligt EU-tjenestemaends
kabekraft lenfradrag kabekraft

2004 -1,2 0,3 N
2005 0,0 0,5 -1,5
2006 0,2 0,2 -0,5
2007 0,0 0,2 0,0
2008 -1,3 0,5 -0,2
2009 2,7 0,4 -1,8
2010 -2,2 0,3 2,3
2011 - - -2,5

Kilde Eurostat

Tabel 10: Udvikling i henholdsvis nationale og EU-tjenestemeends kegbekraft, inkl. den samlede vir kning af

for ggede pensonsbirag og serligt lenfradrag

Ar . AEndring i nationale fof;gn;;:ea;:nvslirl:):Isnbgid?;g . Andring i EU-

tjenestemeends kgbekraft . tienestemaends kgbekraft

og seerligt lenfradrage
(2003=100) (2003=100) (2004=100)

2003 100,0 100,0 N
2004 98,8 100,3 100,0
2005 98,8 100,8 98,5
2006 99,0 101,0 98,0
2007 99,0 101,2 98,0
2008 97,7 101,7 97,8
2009 100,3 102,1 96,1
2010 98,1 102,4 98,3
2011 - - 95,8

Kilde: Eurogat & Generaldirektoratet for Menneskeige Ressourcer og Sikkerhed

Det falger heraf, at de nationale tjenestemaands kumulative kebekraft® faldt 1,8 %
mellem 2004 og 2010, mens EU-tjenestemamdenes i samme periode faldt med
4,3 %.

Parallelitetsprincippet skal fastholdes gennem hele det  @konomiske
konjunkturforlgb. Heri ligger den antagelse, at medlemsstaterne tradfer passende
foranstaltninger i forhold til deres nationae tjenestemaand, hvilket igen har direkte
virkning pa EU-tjenestemaandenes lanninger. PA trods af dette princip har EU-
tjenestemaandenes Ignninger afveget markant fra de nationale tjenestemaands siden
2004 til ugunst for EU-tjenestemamdene.

Beregnes som de kumulerede &rlige aandringer i kebekraft fra 2004-2010.
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5.2.

52.1.

Vurderingen af EU's gkonomiske og sociale situation i referenceperioden
Begyndende gkonomisk opsving

Da den gkonomiske recession sluttede i efterdret 2009, begyndte et gkonomisk
opsving, der isax tog fart i andet kvartal af 2010, hvor den gkonomiske aktivitet
forggedes med 1% (sammenlignet med det tilsvarende forudgdende kvartal i
euroomradet), i store trak takket veae et opsving i eksportindustrien. Da
vaksttempoet aftog i tredje og fjerde kvartal (0,3 %), gik ogsa opsvinget i EU ned i
fart i andet halvar af 2010, samtidig med at verdensgkonomien oplevede en
afmatning, og det darlige vejr i Europa ramte vaksten i investeringerne i fjerde
kvartal. Samlet set steg BNP i 2010 med 1,8% i euroomradet og i EU.
Forarsprognosen fra Generaldirektoratet for @konomi og Finansielle Anliggender
bekragfter, at opsvinget i @konomien i EU fortsadter’. Den gkonomiske vakst i EU
forventes fortsat at ligge pa ca. 1,7 % (euroomradet) og 1,8 % (EU) i bade 2011 og
2012 (sefigur 3).

Figur 3: BNP-vakst og -fordeling i EU-27 (&rlig aendring i %)
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Efter i marts 2009 at have ndet sin laveste vaadi siden 1990 (66,9) passerede
indikatoren for @konomiske forventninger® i april 2010 gennemsnitsvaardien for
1990-2010 (pr. definition 100). Siden er den steget stet (107,4 i marts 2011), men
faldt dog lidt i april og maj 2011 (se figur 4). Den betydelige stigning, der har kunnet
iagttages siden marts 2009, skyldes hovedsageligt forventningernei erhvervslivet®.

| de falgende afsnit stammer tallene for 2011 og 2012 fra forérsprognosen fra Generaldirektoratet for
@konomi og Finansielle Anliggender.

Konjunktur- og forbrugerundersagel ser viser en gang om maneden, hvordan de forskellige gkonomiske
sektorer vurderer forskellige aspekter af gkonomiske aktiviteter, og hvilke forventninger, de har.
Sektorerne er: industri, tjenesteydel ser, bygge- og anlagy, detailhandel og forbrugere. For hver af de fem
sektorer udarbejdes "tillidsindikatorer”, der afspejler den enkelte sektors vurderinger og forventninger i
et endimensionalt indeks. Med henblik pa at afspejle den samlede gkonomiske aktivitet har man siden
1985 beregnet indikatoren for gkonomiske forventninger, der udger et vasgtet gennemsnit af de fem
indikatorer.

Kilde: Resultaterne af konjunktur- og forbrugerundersggelser, Generaldirektoratet for @konomi og
Finansielle Anliggender, maj 2011.
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Figur 4: Indeksfor det gkonomiske klimai EU-27 (Gennemanit siden 1990 = 100)
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Kilde: Generaldirektaratet for @konomi og Finansielle Anliggender

Det igangvaarende gkonomiske opsving er drevet frem af eksporten, som steg med
4,4 % i andet kvartal 2010, om end stigningen aftog til 2,2 % og 1,8 % i henholdsvis
tredje og fjerde kvartal. Det var saaligt nettoeksporten, der bidrag til vaeksten i BNP i
andet halvar af 2010, hvorimod investeringerne ikke formaede at overtage rollen som
den fremmeste vaskstmotor. Lagerbeholdningerne indvirkede negativt pa vaeksten i
BNP i ferste halvar af 2010, mens privatforbruget i fjerde kvartal af 2010 udviste
visse opmuntrende tegn (se figur 5).

De offentlige finanser i EU er forvaaret i de seneste &. Det samlede offentlige
budgetunderskud steg fra under 1% af BNP i 2007 til nassten 7% i 2009.
Gaddsagningen i forhold til BNP er derfor steget stearkt i EU. Forvaaringen af
budgetstillingerne skyldes ikke udelukkende konjunkturfaktorer, men har redder
tilbage til perioden, fer faldet i den gkonomiske aktivitet indtradte i 2008-2009. |
2010 vil budgetgennemfarelsen ikke forveares yderligere og vil muligvis endog
forbedres en smule, fordi den gkonomiske vakst har vearet hgjere end forventet, og
fordi de finanspolitiske stimuli med henblik pa vakstfremme er ved at blive afviklet.
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5.2.2.

Figur 5: Nggletal for EU-27 (&rlig aandringi %)
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Begyndende tilpasning af de offentlige finanser

EU reagerede prompte og beslutsomt pa den gkonomiske nedgang. EU intervenerede
for at stabilisere, genskabe og reformere banksektoren og ivagksatte i december 2008
den europadske gkonomiske genopretningsplan. Malet med planen var et genskabe
tilliden og stimulere efterspargslen gennem en koordineret tilfersel af kabekraft til
gkonomien, samtidig med at der foretoges strategiske investeringer og blev truffet
foranstaltninger til stette for erhvervdivet og arbedsmarkedet. Denne meget
bekostelige intervention har haft betydelige konksekvenser for de offentlige finanser:
Gaddsagningen i forhold til BNP i de fire starste gkonomier i EU overstiger nu 75 %
af BNP, hvilket er langt over den gramse, der er fastsat i stabilitets- og vaekstpagten.
Samlet set er den offentlige gadd oppe pa 80,2 % af BNP i EU, og den forventes at
stige yderligerei 2011-2012 og na 83,3 % af BNPi 2012 (se figur 6).
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Figur e 6: Samlet offentlig saldo og offentlig gedd i EU-27 i % af BNP (2007-2012)
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Kilde: Eurogat (2007-2010) og General dir ektoratet for @konomi og FHnansielle Anliggender (2011-2012)

| denne situation har regeringerne allerede pabegyndt finanspolitiske justeringer af de
offentlige finanser samt strukturreformer. Over halvdelen af medlemsstaterne
forventer at kunne fremvise et lavere samlet offentligt underskud i 2010 end i 2009.
Det samlede offentlige underskud i EU forventes at falde fra 6,4 % af BNP i 2010 til
47% i 2011 og 3,8% i 2012. Hvis den hgje gaddsagning fortsedter, kan det dog
skade det gkonomiske opsving pa tre fronter: hgjere opsparing i husholdningerne,
fordrgining i beskatningen og stigninger i offentlige  risikopraamier.
Trovaadighedseffekten kan ogsa opveje den negative virkning af konsolideringen,
der har en kontraktiv effekt. Det vigtigste er at undgd fornyet uro pa
statsged dsmarkederne, som den, der indtraf i begyndelsen af 2010.

Samlet set ser opsvinget i EU ud til at bide sig fast, foranstaltninger, der skal tilpasse
de offentlige finanser, er ved at blive ivagksat, og inflationen er i det store og hele
under kontrol*°.

5.2.3. Inflationen fortsat under kontrol

Trods hgje gaddskvoter er inflationen fortsat under kontrol. | det harmoniserede
forbrugerprisindeks forventes en gennemsnitlig inflation pa 2,1 % i 2010, 3% i 2011
09 2,0 % i 2012 (sefigur 7).

10 Kilde: Europadsk gkonomisk prognose — fordr 2011, Generaldirektoratet for @konomi og Finansielle

Anliggender.
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Figure7: Harmoniseret forbrugerprisndeksi EU-27 (arlig aandringi %)
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| denne situation vil et scenarie med lan-pris spiral nagope indtradfe i den neameste
fremtid. Ikke desto mindre sadter frygten for afbrydelser af olieleverancerne pa
grund af begivenhedernei Mellemgsten og Nordafrika ravarepriserne under pres.

Stigninger i ravarepriserne kan give anledning til anden runde-effekter, hvis
prisssdtere og lenmodtagere ikke er villige til a afholde den fulde
omkostningsstigning. Hvis prissadterne overfgrer dele af omkostningen til
produktionsleddet, og lenmodtagerne kraaver lgnstigninger (som kompensation for
stigende energiregninger), er der risiko for en lan-pris spiral. | safald fortsadter den
oprindelige prisstigning pa ravarer. Desuden vil en sddan mekanisme samtidig fare
til stigende forventninger om inflation, der pavirker bade virksomhedernes
prisstrategi og lenforhandlinger.

Pa nuvagende tidspunkt er der dog ikke tegn pa anden runde-effekter i europadsk
gkonomi, og Den Europadske Centralbank, der overvager situationen, star parat til at
stramme pengepolitikken for at holde inflationen tag pa det anskede niveau. Faktisk
er inflationsforventningerne i gjeblikket ted pa det gnskede niveau, og lanaftaler og
prisfastsadtelse er, nar der ses bort fra fadevarer og energi, ikke kilde til bekymring.
Der er heller ikke tegn p3, at lenkravene har vaget for store i de seneste
overenskomstforhandlinger i EU.

Sandsynligheden for, at der opstér anden-runde effekter i de kommende maneder er
formentlig ikke saalig hgj. Den situation, som gkonomien i EU stér over for, afviger
markant fra situationen under 1970'ernes oliekrise, hvor det kun tog et ar, for det
oprindelige olieprischok havde skabt underliggende inflation. Pengepolitikken er
mere trovaadig, |enmodtagerne star over for starre fleksibilitet pa arbejdsmarkedet,
og udbydere af varer og tjenesteydelser stér over for starre konkurrence. Den
uudnyttede kapacitet i europadsk gkonomi vil ogsa bidrage til at holde inflationen
under kontrol.
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5.2.4. Begyndende stabilisering pa arbejdsmarkedet

Faldet i antalet af arbejdspladser stoppede i andet kvartal af 2010. Efter at have
toppet med 9,6 % forventes arbejdsl ashedsprocenten i EU at falde en smule til 9,5 %
i 2011 og at falde markant i 2012 til 9,1 % (se figur 8).

Figur 8: Vakst i beskaeftigelsen og arbe dd gshedspr ocent i EU-27 (2006 — 2012)
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Saalig synes arbejdsmarkedet i euroomradet at vare kommet overraskende godt
igennem recessionen sammenlignet med de historiske fortilfadde, issa eftersom det
med politiske foranstaltninger under krisen lykkedes at fastholde addre og kvindelige
arbejdstagere | beskadtigelse. Beskadtigelsesforventningerne er steget siden
begyndelsen af 2010, samlig i fremstillingssektoren, men ogsa inden for
tjenesteydel ser, hvor det langsigtede gennemsnit snart passeres (se figur 9).
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Figur 9: Beskadtigesesforventinger i euroomradet i 2010 — 2011 (saldo)
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Kilde: Gererddirektoratet for @konomi og Finansdle Arliggender
Der er dog betydelige forskelle i den made, arbejdslgsheden er sggt imadegaet i de
forskellige lande. Det skyldes forskellige udgangspunkter og forskelle i strukturerne
pa arbejdsmarkedet. Nogle lande er saadeles hardt ramt, og ni medlemsstater har
arbej dsl gshedsprocenter over 10.

5.25. Aflgnningi den offentlige sektor i forhold til den samlede gkonomiske situation

Kommissionen finder, at det er nyttigt aa sammenholde de offentligt ansattes
situation med den samlede gkonomiske situation i EU. Til det formal vil vi se pa de
ansattes aflgnning som mal for de samlede lenomkostninger for alle ansatte, dvs.
bruttolan  inklusive overtidsbetaling og bonus plus naturalydelser plus
arbejdsgiverbidrag, béde i den offentlige sektor (sektoren offentlig forvaltning™) og i
den samlede gkonomi*2. Det bemagkes, at data om den samlede gkonomi indbefatter
data om den offentlige sektor. Den offentlige sektors vaegt i den samlede gkonomi er
| sterrelsesordenen 22 %.

Generelt kan det observeres, at aflanningen i den private sektor er snaevert forbundet
med de gkonomiske konjunkturer: | den samlede gkonomi steg aflenningen af
ansatte sdledes med 5,3 % i 2007 og 4,3 % i 2008, men faldt med 0,2 % i 2009 midit i
den finansielle uro, mens BNP faldt med 4,2 % (se figur 11).

Skent aflenningen af offentligt ansatte ikke ngdvendigvis er forbundet med
konjunkturudviklingen, faldt stigningen i de offentligt ansattes afl anning fra 3,7 % til

11

Som falge heraf afspejler den andringer i beskedtigel sesfrekvens, aandringer i velfaadspolitikken og
aandringer i lgnniveau.

12 Ved den offentlige sektor skal i hele dette afsnit forstés den offentlige forvaltning. Sektoren offentlig
forvaltning og service omfatter ale institutionelle enheder, som er andre ikke-markedsproducenter, hvis
produktion er bestemt for individuelt og kollektivt konsum og hovedsagelig finansieret af obligatoriske
betalinger foretaget af enheder, som henhgrer under andre sektorer, og/eller alle ingtitutionelle enheder,
der hovedsagelig beskadtiger sig med omfordeling af nationalindkomsten og -formuen. Ingtitutionelle
enheder omfatter generelle offentlige forvaltningsenheder samt visse ikke-overskudgivende institutioner
og selvstamdige pensionsfonde. Sektoren offentlig forvaltning og service opdeles i fire delsektorer:
statslig forvaltning og service, offentlig forvaltning og service pa delstatsniveau, kommunal forvaltning
0g service samt sociale kasser og fonde.
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1,2% i 2010. Ifglge prognoser fra Generaldirektoratet for @konomi og Finansielle
Anliggender er det forventningen, at denne tendens fortsadter i 2011 (0,6 %) og 2012
(1,3 %), mens aflegnningen i den samlede gkonomi sandsynligvis vil stige med 2,4 %
i 2011 og 3,2 % i 2012 (se figur 10).

Hertil kommer, at skent det gkonomiske opsving begyndte i 2010, er de kumulerede
andringer i aflanningen i den samlede gkonomi fra 2004 og fremefter allerede taet pa
at opveje de kumulative aandringer i aflenning i den offentlige sektor i samme
periode (se figur 11). Fra 2004 til 2010 steg den nominale aflgnning i EU med 28 % i
den offentlige sektor sammenlignet med 25 % i den private sektor, issa pa grund af
nedgangen i den gkonomiske aktivitet. Ifalge prognoserne fra Generaldirektoratet for
@konomi og Finansielle Anliggender vil deni 2012 sandsynligvis stige 31 % (basisar
2004) i den offentlige sektor og 32 % i den private sektor.

Samlet set var krisens virkning i den offentlige sektor forsinket og mindre
vidtrakkende end i den private sektor. Til gengadd kommer tjenestemaandene bade i
medlemsstaterne i ved EU-institutionerne til at magke virkningerne af krisen over en
lang periode, fordi der i de kommende ar vil blive behov for at fgre en stram
finanspolitik.

Figur 10: AEndringer i aflgnningen af ansattei EU-27, den samlede gkonomi i forhold til den
offenlige forvaltning (2007 — 2012)
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Kilde Eurostat (2007-2010) og Gererddirektoratet for @konomi og Finansielle Anliggender (2011-2012)
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Figur 11: Kumulerede andringer i aflenningen af ansatte i EU, den samlede gkonomi i for hold til

den offentlige forvaltning (2004 — 2012)
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Kilde Eurostat (2007-2010) og Gererddirektoratet for @konomi og Finansidle Anliggender (2011-2012)
Tabd 11: Andringer i EU-ansattes aflenning (arlig andringi %)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*
Offentlig forvaltning 4,1 43 39 34 4,6 3,7 12 06 1,3
Den saml ede gkonomi 3,4 3,7 4,6 53 43 |- 02 13 24 3,2
Kilde: Eurosta (2004-2010) og Generaldirektoraet for @konomi og Firans (2011-2012)
KONKLUSION

Undtagelsesklausulen begr ikke anvendes, hver gang der er en afmatning i den
gkonomiske aktivitet. Lovgiveren har ngje udvalgt de gkonomiske og sociale
kriterier, der skal indgd i tilpasninger af vederlag og pensioner. Kriterierne kan
anvendes i gkonomiske opgangstider sdvel som nedgangstider. Metoden kan
anvendes, bade nér Ignningerne i medlemsstaterne stiger og falder, og stigninger eller
fald i de nationale tjenestemaands kabekraft afspejles direkte i EU-tjenestemaandenes
vederlag og pensioner. Heraf felger, at undtagelsesklausulen skal anvendes, nar
omstaandighederne i EU er ekstraordinage, og udelukkende hvis metoden ikke er i
stand til at tage hgjde for dem. Den skal ikke anvendes, hver gang
konjunkturudviklingen er nedadgaendei EU.

Det folger af de foregdende betragtninger og analyser, at der ikke indtradte en
alvorlig og pludselig forvaaring af den gkonomiske og sociale situation i EU i
referenceperioden 1. juli 2010-medio maj 2011. Desuden kan der ikke peges pa
nogen begivenhed, som ikke afspejles i eller ikke ville kunne afspejles i metoden.
Derfor finder Kommissionen ikke anledning til at fremlaaggge forslag efter artikel 10
bilag XI til vedtasgten.

Den 29. juni 2011 noterede Kommissionen sig dog et udkast til forslag til ny metode,
der bl.a. indeholdt mulige aandringer af undtagel sesklausulmekanismen, sdledes at
den, nér saalige betingelser er opfyldt, automatisk finder anvendelsei fremtiden.
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