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BEGRUNDEL SE

Efter anmodning fra Portugal ydede Réadet finansiel stette til Portugal den 17. maj 2011
(Radets gennemf arel sesafgarel se 2011/344/EU) til stette for et starkt gkonomisk og finansielt
reformprogram, som skulle genoprette tilliden, muliggere en tilbagevenden til holdbar
gkonomisk vakst og sikre den finansielle stabilitet i Portugal, euroomradet og EU.

| overensstemmelse med artikel 3, stk. 9, i afgerelse 2011/344/EU har Kommissionen
sammen med IMF og i samréd med ECB foretaget den farste gennemgang for at vurdere
fremskridtene med gennemferelsen af de aftalte foranstaltninger og af disses effektivitet og
gkonomiske og sociale virkninger.

| betragtning af den nyeste gkonomiske, finanspolitiske og finansielle udvikling og de
politiske tiltag finder Kommissionen, at der er behov for begremsede aandringer af de
gkonomipolitiske betingelser, der ligger til grund for stetten, for at sikre opfyldelsen af
programmets ma som forklaret i betragtningerne til de foresdede andringer af Radets
gennemferel sesafgarel se.
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2011/0227 (NLE)
Fordag til

RADETS GENNEMF@REL SESAFG@REL SE

om aendring af gennemfar el sesafger else 2011/344/EU om tildeling af finansiel stgtte fra Unionen

til Portugal

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets forordning (EU) nr. 407/2010 af 11. maj 2010 om oprettelse af en
europad sk finansiel stabiliseringsmekanisme', saalig artikel 3, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud fra felgende betragtninger:

1)

2

3)

Efter anmodning fra Portuga ydede Radet finansiel stette til Portugal (Rédets
gennemferelsesafgarelse 2011/344/EU af 17. ma 2011) til stette for et staakt gkonomisk og
finansielt reformprogram, som skulle genoprette tilliden, muliggere en tilbagevenden til holdbar
gkonomisk vakst og sikre den finansielle stabilitet i Portugal, euroomradet og EU.

| overensstemmelse med artikel 3, stk. 9, i gennemferelsesafgarelse 2011/344/EU har
Kommissionen sammen med Den Internationale Valutafond (IMF) og i samrad med Den
Europaa ske Centralbank (ECB) foretaget den farste gennemgang af myndighedernes fremskridt
med gennemferelsen af de aftalte foranstaltninger og af disses effektivitet og skonomiske og
sociae virkninger.

Ifelge Kommissionens aktuelle fremskrivninger for den nominelle BNP-vakst (-0,7 % i 2011,
0,0% i 2012, 25% i 2013 og 3,9% i 2014) er den finanspolitiske tilpasningsinje, der er
fastlagt i Radets henstilling til Portugal af 2. december 2009 i medfer af traktatens artikel 126,
stk. 7, i overensstemmelse med en udvikling i gaddskvoten fra 101,1 % i 2011 til 106,2 % i
2012, 107,3 % i 2013 og 106,4 % i 2014. Gaddskvoten vil sdledes blive stabiliseret i 2013 og
derefter vage fadende, sifremt der geres yderligere fremskridt med nedbringelsen af
underskuddet. Gaddsdynamikken pavirkes af adskillige ikke-balanceferte transaktioner, bl.a.
erhvervelser af betydelige finansielle aktiver, issa med henblik pa eventuelle
bankrekapitaliseringer og finansiering af statsejede virksomheder samt differencer mellem
rentebetalinger opgjort pa periodiseringsbasis og kontantbasis.
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(4)

Q)

(6)

(")

(8)

Kriteriet for de kvartalsvise kvantitative prasstationer angaende den offentlige kontantsaldo for
farste halvdel af 2011 er opfyldt. Nyere data antyder dog en begyndende afvigelse mellem de
finanspolitiske tendenser og underskudsmalet for 2011. Udgiftsoverskridelser i arets farste
halvdel, relativt lave ikke-skatterelaterede indtaggter og omklassificering af visse operationer
medferte et forventet underskud pad ca. 1,1 procentpoint af BNP for hele 2011
Nettoomkostningerne i forbindelse med salget af Banco Portugués de Negécios (BPN) vil fgje
et yderligere underskud pa ca. 0,2 procentpoint af BNP til det samlede underskud.
Myndighederne har reageret omgaende. Budgetgennemfarelsen er strammet op, der er indfert
en engangs ekstraskat pa personlige indkomster, forhgjelsen af momssatserne for naturgas og
elektricitet er fremskyndet fra 2012, og salget af koncessioner vil blive intensiveret.
Myndighederne bar ogsa bestracbe sig pa at vedtage andre konsolideringsforanstaltninger af
permanent karakter og/eller fremrykke andre foranstaltninger, som er planlagt fra naeste ar. Den
igangvaaende proces, hvorved bankers pensionsfonde gradvist overferes til statens
socialsikringssystem, bgr undtagelsesvis danne en stadpude, for at underskudsmélet for 2011
kan opfyldes. De erhvervede aktiver fra disse pensionsfonde bar ikke bruges pa en made, som
skader den finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt. Der er fremskridt med hensyn til styrkelsen
af den offentlige finansforvaltning i kraft af forbedret rapportering og overvagning samt en
reform af budgetrammerne i overensstemmelse med henstillingerne fra Europa-Kommissionen
og Den Internationale Valutafond.

Bankerne arbejder pa at opfylde programmets krav om sterre kapital. Den eksisterende
lovgivning aandres for gjeblikket med henblik pa at styrke den forhgjede solvensstettefacilitet.
En afbalanceret og forsvarlig nedgearing af banksektoren er fortsat af afgarende betydning,
samtidig med at der sikres dynamiske sektorer tilstragkkelig kredit til at stimulere vaksten. Der
e fundet en kaber til BPN, selvom handlen stadig ska godkendes af EU's
konkurrencemyndigheder. Der er ogsa gjort fremskridt i henseende til at styrke tilsyn og
regulering, bl.a. med teknisk bistand. De portugisiske banker gennemgik den europsaske
bankmyndigheds (EBA's) stresstest i juli 2011 med blandede resultater, hvilket bestyrkede
behovet for at gennemfare reformprogrammerne og derved styrke sektoren.

Til trods for den relativt store farste udbetaling er regeringens likviditet stadig under pres. Dette
kan forklares med et voksende finansieringsbehov fra statsejede virksomheder, en markant
stigning i husholdningernes indlgsning af sparebeviser og et vedholdende pres pa finans-
markederne.

Fremskridt med hensyn til reformer af arbegds- og produktmarkedet er afgerende for at
genskabe konkurrenceevnen og styrke vakstpotentialet. | den forbindelse blev statens
saarettigheder | private selskaber opheevet forud for planen. Privatiseringsprogrammet
fremskyndes og udvides. En gennemgribende og hastende omstrukturering af statsgjede
virksomheder st&r gverst pa regeringens dagsorden. Der sker fremskridt med hensyn il
arbegjdsmarkedsreformer, hvorved beskyttelsen og rettighederne tilpasses for henholdsvis
tidsbegramnsede og tidsubegraansede ansadtelseskontrakter, og med oprettelsen af en
arbejdsgiverfinansieret fond til udbetaling af arbejdstageres fratraadel sesgodtgarel ser. Der gares
fremskridt med udarbejdelsen af en budgetneutral sdkaldt finanspolitisk devaluering, og
myndighederne er fortsat fast besluttet pa at tage et stort farste skridt pd omradet i budgettet for
2012.

Pa baggrund heraf bar Radets gennemf arel sesafgarel se 2011/344/EU aandres —
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VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1
| artikel 3 i Radets gennemfgrel sesafgarel se 2011/344/EU foretages fal gende aandringer:
1) | stk. 5 affatteslitraa), b) og ¢) sdledes:

"a) Portugal gennemferer fuldt ud de i 2011-budgettet nsevnte finanspolitiske konsoliderings-
foranstaltninger til en vaadi af omkring 9 mia. EUR og de supplerende konsolideringsforanstal tninger,
som regeringen har bekendtgjort efterfalgende. For at udligne den ugunstige budgetudvikling og de
deraf felgende risici for, at underskudsmdlet for 2011 ikke nas, skal Portuga stramme op pa
budgetgennemferel sen, fare den allerede vedtagne engangs ekstraskat pa indkomsten i 2011 ud i livet,
fremrykke forhgjelsen af momssatsen for naturgas og elektricitet fra 2012 til 1. oktober 2011 og
intensivere salget af koncessioner. Regeringen skal ogsd bestradbe sig pd at vedtage andre
konsolideringsforanstaltninger af permanent karakter og/eller fremrykke andre foranstaltninger, som er
planlagt for 2012. Viderefgrelsen af den igangvaaende proces til gradvis overfersel af bankers
pensionsfonde til statens socialsikringssystem skal undtagelsesvist danne en stedpude, for at det
finanspolitiske underskudsmal for 2011 kan opfyldes. De erhvervede aktiver fra disse pensionsfonde
ma ikke bruges pa en made, som skader den finanspolitiske holdbarhed palang sigt. "

"b) Portugal skal tradfe foranstaltninger for at styrke forvaltningen af de offentlige finanser.
Portugal skal gennemfegre foranstaltningerne i den nye budgetrammelov, herunder etablere en
mellemfristet budgetramme, udarbejde en mellemfristet budgetstrategi og oprette et uvildigt budgetrad.
De lokale og regionale budgetrammer ska styrkes i betydelig grad, navnlig ved at afstemme
finansieringslovgivningen med kravene i den nye budgetrammelov. Portugal skal optrappe sin
indberetning og overvagning af de offentlige finanser, isaa af restancer; der skal oprettes en strategi for
afvikling af restancer, og bestemmelser og procedurer angaende budgetgennemfarelsen skal styrkes.
Portugal skal pabegynde en systematisk og regelmasssig analyse af de finanspolitiske risici som led i
budgetproceduren og herunder de risici, der stammer fra offentlig-private partnerskaber og statsejede
virksomheder."

"C) Portugal skal fortsat forbedre arbejdsmarkedets funktionsmade bl.a. ved at tredfe foranstalt-
ninger til at aandre lovgivningen om jobsikkerhed, |andannel se og aktive arbejdsmarkedspolitikker."

2) | stk. 5 affattes litra €) saledes:

"e) Portugal skal fortsat skabe starre konkurrence i gkonomien. Regeringen skal tradfe de
nadvendige foranstaltninger for at sikre, at den portugisiske stat eller ethvert offentligt organ ikkei sin
egenskab af aktionag indgdr aktionagaftaler, som kunne hindre kapitalens fri bevesgelighed eller
pavirke kontrollen over selskabernes ledelse. | den nye privatiseringslov skal der ogsa tages hensyn til
princippet om kapitalens fri bevaggelighed, og der ma ikke tildeles eller indrgmmes nogen
sagrettigheder til staten. Der foretages en revision af konkurrencelovgivningen med sigte pa at forbedre
hastigheden og effektiviteten af handhaevelsen af konkurrencebestemmelserne. "

3) Som stk. 5, litrag) og h), tilfgjes:

"9) Portugal skal vedtage en lov med henblik pa at forbedre statsejede virksomheders effektivitet og
holdbarhed pa centralt, regionalt og lokalt plan. Portugal skal udarbejde et omfattende strategi-
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dokument for statsejede virksomheder med en gennemgang af deres takststruktur og service samt en
plan for at mindske lanebehovet fra 2012. Portugal skal gennemfare de igangvaarende planer om at
mindske driftsomkostningerne med mindst 15 % i gennemsnit i den centrale regerings statsejede
virksomheder uden for sundhedssektoren og opstille en tilsvarende plan for virksomheder, der ges af
regionale og lokale offentlige myndigheder."

"h)  Portugal skal gennemfere privatiseringsprogrammet. Blandt andet skal den offentlige sektors
aktier i EDP, REN, GALP og — hvis markedsvilkarene tillader det — TAP afhaandes i 2011. Der skal
udarbejdes en strategisk privatiseringsplan for Parpublica. Privatiseringsplanen, der [gber frem til 2013,
skal ogsd omfatte Aeroportos de Portugal, godsdelen af CP, Correios de Portugal og Caixa Seguros
samt en raskke mindre virksomheder."

4) | stk. 6 affattes litraa) og b) saledes:

"a) Budgettet for 2012 skal omfatte en budgetneutral rekalibrering af skattesystemet med henblik
pa at mindske arbejdskraftomkostningerne og styrke konkurrenceevnen. Reformen skal udarbejdes i
samrad med Europa-K ommissionen, IMF og ECB. "

"b) Dei litrac) og d) anfaerte foranstaltninger, der belgber sig til mindst 5,1 mia. EUR, ska opferes
pa budgettet for 2012. Der skal tradffes yderligere foranstaltninger, mest pa udgiftssiden, for at opveje
eventuelle afvigelser fra budgettet i 2011. Regeringen skal udarbejde en opdateret vurdering af
budgetsituationen og de budgetmasssige udsigter med henblik pa en dreftelse af budgettet for 2012 med
Europa-Kommissionen, IMF og ECB, fer det godkendes af regeringen. "

5) | stk. 8 affatteslitraa), b) og ¢) sdledes:

"a)  tilskynde banker til at styrke deres stedpude i form af sikkerhedsstillelser og overvége
udstedelsen af statsgaranterede bankobligationer op til 35 mia. EUR, der er tilladt i overensstemmelse
med EU's statsstetteregler. "

"b) ngjie felge de planer, som bankerne forelagde med henblik pa at nd frem til tier 1-
kernekapital skvoter pa 9 % senest ved udgangen af 2011 og 10 % senest ved udgangen af 2012. Kan
bankerne ikke opfylde disse kapitalkrav rettidigt, kan de fa behov for et midlertidigt offentligt indskud
af aktiekapital i private banker via den oprettede solvensstettefacilitet til banker pad 12 mia. EUR. "

"C) sikre en afbalanceret og forsvarlig nedgearing af banksektoren, hvilket fortsat er af afgerende
betydning for at eliminere ubalancer i finansieringen pa en varig made. Bankernes finansi eringsplaner
tilsigter at begramse deres udlans-/indlanskvote til ca. 120 procent og begramse deres afhaangighed af
eurosystemets nedlansordninger i programmets Igbetid. Den portugisiske centralbank bgr anmode
bankerne om at revidere deres finansieringsplaner senest ved udgangen af september. Disse
finansieringsplaner skal gennemgas hvert kvartal, ferste gang ved anden gennemgang af programmet.
Den portugisiske centralbank skal traffe egnede foranstaltninger, hvis der opstér afvigelser fra
bankernes finansieringsplaner.”

6) | stk. 8 affattes litrae) saledes:

"e) sikre, at den statsejede bank Caixa Gera de Depdsitos (CGD) stramlines for i det forngdne
omfang at udvide kapitalgrundlaget for bankens centrale bankaktiviteter. De ressourcer, som er
nadvendige for at @ge kapitalgrundlaget, ber tilveebringes fra koncernen internt; afslutte salget af
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Banco Portugués de Negécios (BPN), nd&r Europa-Kommissionen har godkendt dette i henhold til

konkurrencebestemmel ser og statsstetteregler. ™

Artikel 2

Denne afgarel se er rettet til Portugal.

Artikel 3

Denne afgarel se offentliggeres i Den Europadske Unions Tidende.

Udfaadiget i

P& Radets vegne
Formand
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	under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde,

