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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| denne tid med stramme offentlige finanser skal der hurtigt findes innovative |gsninger for at
mobilisere en sterre andel af private opsparinger og forbedre den vifte af finansielle
instrumenter, der star til radighed for infrastrukturprojekter, issa pa energi-, transport- og
IKT-omrédet. Pa grund af de begramsede finansieringsmuligheder i forbindelse med
infrastrukturprojekter er der behov for at finde alternative lanefinansieringskilder. Den
generelle regel for infrastrukturprojekter med et kommercielt potentiale ber veme at
kombinere EU-midler i partnerskaber med kapitalmarkederne og banksektoren, isaa via Den
Europadske Investeringsbank (EIB), der i henhold til traktaten er EU's finansielle organ.

a) Europa 2020-initiativet med projektobligationer inden for rammerne af Connecting
Europe-faciliteten (2014-2020)

Den 29. juni 2011 vedtog Europa-K ommissionen sit forslag til den flerdrige finansielle ramme
(FFR) for arene 2014-2020. En af de centrale beslutninger var at samle den finansielle stette
til transport-, energi- og IKT-infrastrukturer inden for nogle fadles lovgivningsmasssige
rammer, nemlig Connecting Europe-faciliteten:

"Kommissionen har derfor bedluttet at fremsadte forslag om oprettelse af en facilitet for
netforbindelser i Europa for derved at fremskynde udviklingen af den infrastruktur, EU har
brug for. (...) Faciliteten for netforbindelser i Europa skal finansiere forud fastsatte
prioriterede transport- energi- og IKT-infrastrukturer af interesse for EU, og savel fysisk
infrastruktur  som IKT-infrastruktur, der er i overensstemmelse med kriteriet om en
baeredygtig udvikling."*

| forlaangelse af denne beslutning vil Kommissionen fremlagyge et forslag til en ny forordning
om oprettelse af  Connecting Europe-faciliteten.  Europa  2020-initiativet  med
projektobligationer bliver en del a de mange gaddsinstrumenter foruden
egenkapitalinstrumenter og tilskud, som faciliteten vil kunne traskke pa

Med faciliteten bliver der skabt nogle langsigtede rammer til sikring af, at energi-, transport-
og telekommunikationsprojekter udvikles og gennemferes til tiden og pa effektiv vis. En
samlet strategi med en prioriteret liste over infrastrukturprojekter? giver gode muligheder for
at tiltraekke flere private midler og samtidig bidrage til faadiggerelsen af det indre marked.

Der er brug for finansielle instrumenter for at fjerne bestemte forhindringer, der bremser
strammen af |anefinansiering og egenkapitalfinansiering. De tjener farst og fremmest til at
tiltraskke og lette projektfinansiering fra den private sektors side. @gede investeringer i
infrastrukturprojekter stimulerer samtidig den globale udvikling af finansmarkederne i
kelvandet pa krisen, fremskynder det gkonomiske genopsving og fremmer vakst.
Europa 2020-initiativet med projektobligationer kommer til at udgere en integrerende del af
risikodelingsinstrumenterne i forbindelse med Connecting Europe-faciliteten i érene 2014-
2020. Facilitetens finansielle instrumenter kan udvides til at omfatte andre sektorer som f.eks.

! KOM(2011) 500 endelig.
2 KOM(2011) 500: "Et budget for Europa 2020" og de relevante arbejdsdokumenter fra Kommissionens
tjenestegrene.
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social infrastruktur, vedvarende energi og bestemte rumprojekter, forudsat at de opfylder de
relevante gkonomiske og finansielle kriterier, og Kommissionen vil bestradoe sig pa at
indbyde flere forskellige partnere, herunder internationale finansieringsinstitutter eller
finansieringsingtitutter, der varetager offentlige opgaver i medlemsstaterne, til at deltage i
gennemfarelsen af de finansielle instrumenter efter 2013.

b) Europa 2020-initiativet med projektobligationer: pilotfasen i 2012-2013

Hovedformalet med pilotfasen i 2012-2013 bestar i at forberede den operationelle fase af
initiativet under Connecting Europe-faciliteten i perioden 2014-2020 og tilbyde gjeblikkelig
stette til infrastrukturprojekter.

Som felge af de finanspolitiske stramninger i medlemsstaterne er der fare for, at
infrastrukturprojekter af EU-interesse ikke gennemfares i det tempo, der er nadvendigt for at
na Europa 2020-malene, hvilket kan bringe genopsvinget og vaksteni EU i fare.

Desuden reagerede bankerne pa likviditetsproblemerne og de starre risici under finanskrisen
med en forkortelse af | gbetiden pa udlan, hgjere udlansrenter og krav om sikkerhedsstillelse i
forbindelse med infrastrukturprojekter. Selv om der er tegn pd, at bankudlansmarkederne er i
faad med at rette sig, er det fortsat vanskeligt at fa adgang til langfristet |anefinansiering af
infrastrukturprojekter. Derfor er obligationsmarkedernes betydning som finansieringskilde
taget til. Men uden offentlige kreditforbedringsforanstaltninger er der i de seneste & ikke
blevet udstedt projektobligationer pA omréderne TEN-T, TEN-E eller bredband. Sa laange der
til infrastrukturprojekter knytter sig forhold og risici sdsom genanvendelse af forladte grunde,
usikkerhed omkring fremtidige indtaggter, regionale aspekter, herunder virkningerne af
statsgaddskrisen og virkningerne pa tvaas af gramserne, som alt sammen vanskeligger
forberedelsen og gennemfarelsen af projekter og forager tidsforbruget, vil sadanne projekter
fortsat ikke vaae attraktive for kapitalmarkedsinvestorer.

Pa denne baggrund og for at bidrage til faardiggerelsen af det indre marked foreslas det, at der
lanceres en pilotfase af Europa 2020-initiativet med projektobligationer pa transport-, energi-
og IKT-omradet. Gennem dette initiativ skal der mobiliseres investeringer pa omrader, der
kan stimulere vekst og skabe arbejdspladser. Det store og hastende behov for
infrastrukturinvesteringer kombineret med den lange projektforberedel sestid ngdvendigger, at
der straks geres noget ved finansieringsproblemet, og at der skabes et momentum pa basis af
resultaterne af de offentlige haringer, som kan forgge tilliden blandt investorer.

Europa 2020-initiativet med projektobligationer skal sikre den forbedring af kreditkvaliteten,
der skal til for at tiltrakke kapitalmarkedsinvestorer, og det vil medvirke til at skabe en ny
kategori af aktiver i form af infrastrukturprojektobligationer. | en kontekst med gkonomisk
genopsving og vakststimulerende stetteforanstaltninger er det vigtigt at lancere initiativet pa
et tidspunkt, hvor kapitalmarkedsinvestorerne er pa udkig efter aternative langsigtede
investeringer med stabile indtaggtsmuligheder. For a muliggare en mere effektiv
implementering af de finansielle instrumenter under Connecting Europe-faciliteten er
pilotfasen nedvendig, bade for at optimere designet og stimulere investeringslysten i tiden
efter 2013.

Skent pilotfasen vil vage kendetegnet ved forskellige begramsninger i henseende til
raekkevidde, budgetmidler og antallet af projekter, der kan stettes, forventes den at stimulere
markedsadfaarden i retning af sterre accept af lanefinansiering af infrastrukturprojekter
generelt og sdledes laggge grunden til en komplet implementering i &rene 2014-2020.
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Der vil blive skabt en mervaadi, hvis initiativet gennemfares pa EU-plan, da det derved bliver
muligt at overvinde de markedsfragmenteringsproblemer, som et sidant initiativ ville made
pa medlemsstatsniveau. Initiativet vil supplere snarere end erstatte bankudlan og sdledes
udgere en aternativ og konkurrencedygtig kilde til langfristet lanefinansiering af
infrastrukturprojekter. Mobiliseringen af private midier gennem finansielle instrumenter pa
EU-plan vil sikre, at den begramsede finansiering ved hjadp af direkte tilskud forbeholdes
projekter, der ikke kan tiltraskke tilstraskkelig privat kapital.

| pilotfasen vil Kommissionen arbejde sammen med isser EIB om optimering af initiativet
med henblik pa gennemfarelse heraf fra og med 2014. De erfaringer, der indhgstes i |gbet af
pilotfasen, vil szdte savel investorer som projektsponsorer i stand til et gere sig bekendte
projektobligationernes struktur, og der vil blive taget hensyn til disse erfaringer i forbindelse
med fremtidige initiativer. For at sikre en maksimal effekt vil initiativet ogsa kunne benyttesi
forbindelse med projekter, der befinder sig langt fremme i udbudsproceduren, med henblik pa
refinansiering i Igbet af byggefasen eller kort tid efter dens afslutning. Skent initiativet i
pilotfasen vil blive implementeret sammen med EIB, vil andre parter kunne inddrages i
implementeringen efter 2013.

EU har dlerede under den gaddende flerdrige finansielle ramme implementeret et
risikodelingsinstrument sammen med EIB, nemlig lanegarantiinstrumentet for TEN-T-
projekter (Loan Guarantee instrument for TEN-T projects, LGTT). Risikodelingsteknikkerne
og arbejdsmetoderne vil laegge sig op ad dem, der benyttes i forbindelse med LGTT, hvorved
anvendel sesomrédet udvides til ogsd at omfatte energi og telekommunikation. Ligesom for
LGTT's vedkommende vil EU's bidrag saledes blive anvendt til risikodeling med EIB. Som
falge af lighederne mellem de to initiativer forventes initiativet med projektobligationer derfor
at skabe en multiplikatoreffekt pa omkring 15-20.

Grundet den korte tid, der er til radighed, opfordrer Kommissionen Parlamentet og Rédet til
hurtigst muligt at vedtage forslaget om en pilotfase.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Den 28. februar 2011 blev der lanceret en offentlig haring om initiativets grundprincipper.
Derudover blev der den 11. april 2011 afholdt en konference, hvor deltagerne dreftede fordele
og ulemper ved det planlagte initiativ. Ved hagringens afslutning var der indkommet over 100
svar fraen raskke forskellige sektorer.

De bergrte pater har hilst initiativet med projektobligationer velkomment.
Tilbagemeldingerne om initiativets mal var positive, da det ifelge de berarte parter ville
forage og lette finansieringen af infrastrukturer gennem &bning af obligationsmarkederne som
en kilde til 1anekapital i en form, der interesserer de institutionelle investorer. Den foresldede
mekanisme og den efterstradote kreditvurdering pa A/A- blev betragtet som hensigtsmasssig.

Initiativets indvirkning pa finansieringsomkostninger og Iagbetider forventes at blive
forholdsvis gunstig i den forstand, at det forventes at mindske omkostningerne og forlaange
|lgbetiderne. Kun 2% af respondenterne mente, at finansieringsomkostningerne ikke ville
falde, mens resten var af den opfattelse, at effekten i vaaste fald ville blive neutral og i bedste
fald positiv.
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Med hensyn til graden af kreditforbedring mente flertallet af de berarte parter, der besvarede
dette spargsmal, at et kreditforbedringsinstrument pa 20 % af seniorgadden var tilstraskkeligt,
idet nogle dog indsnaevrede dette tal til 10-20 % for de berarte sektorer, nemlig TEN-T, TEN-
E og IKT. Naesten alle bergrte parter mener, at den kerne af projekter, der skal finansieres,
skal stamme fra disse tre sektorer. Desuden mener en fjerdel af de berarte parter, at sociale
infrastrukturer skal medtages, og en femtedel af respondenterne mener, at projekter inden for
vedvarende energi ogsa ber vaare omfattet af initiativet. Sddanne projekter falder imidlertid
ikkeind under TEN-T, TEN-E og IKT og vil blive behandlet pa et senere tidspunkt.

Der var delte meninger med hensyn til spargsmalet om, hvorvidt det vil veae formalstjenligt
at have en enkelt bestemmende kreditor. Kommissionen vil derfor ikke vaare praeskriptiv pa
dette punkt, men vil tilskynde investorer, projektsponsorer og andre aktgrer om at na til
enighed om arrangementer, der kan accepteres af alle.

Den generelt positive feedback bekradter, at Kommissionen og EIB har identificeret et
betydeligt markedsbehov, nar det gadder projektfinansiering, hvilket betyder, at initiativet bliver
en succes, hvis det udformes korrekt.

Konsekvensanalysen har afdaret nogle potentielle lovgivningsmaessige hindringer pa
indkgbsomradet og i relation til kapitalmarkedsreglerne. Kommissionen vil se neamere pa
disse problemer for at finde frem til egnede Igsninger. Meget tyder dog p3, at disse problemer
ikke vil bringe gennemfarelsen af pilotfasen i fare, om end de kan forsinke gennemfarel sen. |
betragtning af, at der reelt ikke findes et marked for projektobligationer i Europa, har de
berarte parter understreget, at initiativet ber lanceres hurtigst muligt.

Da der pa europadsk plan endnu ikke findes et tvaarsektoralt finansielt instrument af typen
projektobligationer til infrastrukturer, vil pilotfasen i 2012-2013 give mulighed for at afprove
instrumentets udformning og markedsaccept med henblik pa at forbedre dets effektivitet
under Connecting Europe-faciliteten i perioden 2014-2020. | pilotfasen vil der blive fokuseret
p& projekter, der befinder sig p& et forholdsvis fremskredent stadium®, for derved at sadte
skub i implementeringen og fremme oprettelsen af en projektportefalje. For at indsamle
relevante erfaringer og sikre en hurtig indferelse efter 2013 er EIB indstillet pa at arbejde med
konkrete transaktioner parallelt med lovgivningsprocessen (dvs. feor vedtagelse af den
endelige politiske afgarel se), sledes at de farste transaktioner kan gennemfaresi 2012.

Efter haringen med Udvalget for Konsekvensanalyse den 31. august 2011 afgav udvalget sin
udtalelse den 2. september 2011. Med udgangspunkt i de modtagne anbefalinger er der blevet
udarbejdet en ny version af rapporten med f@lgende hovedlinjer:

Konsekvensanalysen ser naamere pa den aktuelle markedssituation og er forbundet med den
konsekvensanalyse, der ledsager forslaget til Connecting Europe-faciliteten, som indeholder
flere baggrundsoplysninger om potentielle CEF-instrumenter, finansieringsgab og
markedsdefekter, der pavirker det nuvagrende investeringsniveau painfrastrukturomradet. Den
farste mulighed, der vurderes, er status quo, dvs. en fortsadtelse af de nuvagende
tilskudsprogrammer for energi og transport og de nuvagende tilskudsprogrammer og
finansielle instrumenter for transport. Den anden valgmulighed bestér af lovgivningsmaessige
incitamenter, mens den tredje bestar af fordaget om at gennemfere initiativet med

3 F.eks. projekter, hvor der alerede er udvalgt en foretrukken tilbudsgiver, og/eller refinansiering af

projekter i byggefasen.
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projektobligationer. | den forbindelse gennemgas de potentielle risici, der kan forhindre
gennemferelsen af initiativet, og en kvantificerbar forventet effekt i form af en
multiplikatoreffekt. 1 analysen neavnes ogsa andre forhold med relation til de retlige
rammebetingel ser for langfristede investeringer, f.eks. indkeb, Solvens |1 og kapitalkrav.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
3.1. Retsgrundlag

Da forsdagets anvendelsesomrade fokuserer pa europadske transport-, energi- og
telekommunikationsnet og medferer aandring af issa forordning (EF) nr. 680/2007, er det
baseret pa denne forordnings retsgrundlag, dvs. artikel 172 og 173, stk. 3, i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade.

3.2. Naer hedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Fordaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, da en forordning om
finansiering af transeuropaaske net med projektobligationer er det bedste middel til uden alt
for store administrative byrder at tiltrakke betydelige private investeringer, idet den
forventede multiplikatoreffekt opgjort som EU's budgetbidrag sasmmenholdt med de samlede
finansieringer skannes at udgare omkring 15-20. Ved at fokusere pa en optimal anvendelse af
EU-midlerne tager initiativet sigte pa at gare savel EU's som medlemsstaternes indsats mere
virkningsfuld.

Forslaget er ogsai overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da det ikke gar ud over,
hvad der er nadvendigt for at na de tilsigtede mal.

Mens LGTT kun er rettet mod transportprojekter, bliver Europa 2020-initiativet med
projektobligationer EU's ferste finansielle instrument, der tilgodeser infrastrukturprojekter
inden for forskellige sektorer med samme finanseringsbehov, og det vil give bedre resultater i
form af markedseffekt, administrativ effektivitet og ressourceudnyttelse. Det vil udgere et
sammenhamngende finansielt instrument for deltagere i infrastrukturprojekter, f.eks.
finansfolk, offentlige myndigheder, byggefirmaer og operaterer.

3.3. Naer mer e beskrivelse af fordaget

For at kunne ivaarksadte pilotfasen i labet af den nuvaaende flerdrige finansielle ramme er der
behov for felgende aandringer af Europa-Parlamentets og R&dets afgerelse nr. 1639/2006/EF*
om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-2013) og af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 680/2007°> om generelle regler for Fadlesskabets
finansielle stette inden for de transeuropad ske transport- og energinet:

Ved Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 1639/2006/EF blev der indfert et
rammeprogram for konkurrenceevne og innovation, der ogsa omfatter IKT. Afgerelsen skal
andres for at kunne lancere Europa 2020-initiativet med projektobligationer inden for issar
IKT og hgjhastighedsbredband.

4 EUT L 310 af 9.11.2006, s. 15.
s EUT L 162 af 22.6.2007, s.1.
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Ved artikel 1, stk. 1, i dette forslag tilfgjes ordet "bredband" til den eksisterende artikel 26,
stk. 2, litra b), i afgerelsen om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation.
Eftersom infrastrukturprojekterne under rammeprogramafgerelsen forventes at fokusere
udvikling af hgjhastighedsbredbandsprojekter, finder Kommissionen det ngdvendigt at
understrege dette.

Artikel 1, stk. 2, erstatter artikel 31, stk. 2, i rammeprogramafgerelsen. Den tjener til at tilfgje
en definition af risikodelingsinstrument for projektobligationer. Dette vil betyde, at 1KT-
projekter kan tilgodeses af initiativet i pilotfasen. Der ber veare adgang til dette instrument
indtil den 31. december 2014. EU's budgetmaessige forpligtelser vil veae begramset til
budgetbevillingerne, mens residualrisikoen baaes af EIB.

Artikel 1 giver ogsa mulighed for at overfare op til 20 mio. EUR fra IKT-budgettet il
Europa 2020-initiativet med projektobligationer.

Med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 680/2007 blev der desuden indfert
generelle regler for Unionens finansielle stette inden for de transeuropadske transport- og
energinet og dannet et risikodelingsinstrument kaldet "lanegarantiinstrumentet for TEN-
transportprojekter” (LGTT). Tilsvarende er det ngdvendigt at aandre forordning nr. 680/2007,
sa EU kan forandre rakkevidden af det eksisterende risikodelingspartnerskab med EIB under
LGTT og gere det muligt for EIB at medvirke til obligationsfinansiering under dette initiativ.

Med artikel 2, stk. 1, i dette fordag, der medfarer aandring af artikel 2 i forordning (EF)
nr. 680/2007, tilfgjes en definition af risikodelingsinstrument og af kreditforbedring i
forbindelse med projektobligationer. Dette vil betyde, at transportprojekter og TEN-E-
projekter kan tilgodeses af initiativet i pilotfasen.

Artikel 2, stk. 2, medfarer aandring af artikel 4 i forordning (EF) nr. 680/2007 og fastsadter, at
ansggninger om risikodakningsinstrumenter for projektobligationer skal indgives til EIB,
hvilket allerede er tilfaddet under LGTT.

| henhold til artikel 2, stk. 3, i forslaget vil det vaae muligt at overflytte op til 200 mio. EUR
fra LGTT og 10 mio. EUR fra TEN-E-budgettet til Europa2020-initiativet med
projektobligationer. EU's budgetmeessige forpligtelser vil vege begramset il
budgetbevillingerne, mens residualrisikoen bages af EIB.

For at muliggere en hurtig gennemfarel se fastsedtes det i forslagets artikel 3, at forordningen
skal tragde i kraft dagen efter offentliggerel sen.
4, VIRKNING FOR BUDGETTET

Initiativet vil blive finansieret gennem omlaggning af midler inden for bevillingsrammerne for
de eksisterende programmer i 2012 og 2013.

Ved forordning (EF) nr. 680/2007 er der alerede afsat 500 mio. EUR til LGTT, hvoraf op til
200 mio. EUR kan benyttestil projektobligationer i pilotfasen pa transportomradet:

06 03 03 TEN Transport op til 200 mio. EUR i 2012-2013

Der kan omlaggges henholdsvis 10 mio. EUR og 20 mio. EUR fra budgetposterne for TEN-E
og rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation:
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3203 02 TEN Energi op til EUR 10 mio. EUR i 2012-2013 til TEN-E-projekter
090301 CIP op til EUR 20 mio. EUR i 2013 til IKT- og bredbandsprojekter
Der er redegjort for disse budgetmasssige omlaggninger i den finansieringsoversigt, der

ledsager forslaget. Der vil ikke opsta eventualforpligtelser for EU-budgettet, da EU's bidrag
maksimalt kan udgere det belgb, der er afsat hertil under de pagad dende budgetposter.
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2011/0301 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om aendring af afgerelse nr. 1639/2006/EF om et rammepr ogram for konkurrenceevne

og innovation (2007-2013) og forordning (EF) nr. 680/2007 om generelleregler for

Fadlesskabetsfinansielle stette inden for de transeur opagaske transport- og ener ginet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 172
og 173, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale UdvalgP,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

Ved Europa-Parlamentets og Ré&dets afgarelse nr. 1639/2006/EF af 24. oktober 2006°
blev der indfert et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation med forskellige
typer gennemfarelsesforanstaltninger for en rakke ssarprogrammer, herunder
"statteprogrammet for IKT-politik", hvorigennem der ydes stette til styrkelse af det
indre marked for IKT-produkter og —tjenester og |K T-baserede produkter og tjenester,
og som tager sigte pa innovationsfremme gennem bredere anvendelse af og
investeringer i IKT.

Med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 680/2007 af 20. juni 2007°
blev der indfert generelle regler for Fadlesskabets finansielle stette inden for de
transeuropad ske transport- og energinet og dannet "lanegarantiinstrumentet for TEN-
transportprojekter”.

| lgbet af de neeste ti & bliver der brug for sterre investeringer end nogensinde i
Europas transport-, energi- informationss og kommunikationsnet for at stette
Europa 2020-stragtegiens flagskibsforanstaltninger, udvikle intelligente, opgraderede

© 00 N O

EUTCHf ...,s..

EUTCHf ...,s..

EUT L 310 af 9.11.2006, s. 15.
EUT L 162 af 22.6.2007, s. 1.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

og fuldt sammenkoblede infrastrukturer og faadiggere det indre marked. Det skegnnes,
at der bliver behov for at investere 500 mia. EUR i TEN-T-net. Med hensyn til
energiinfrastrukturprojekterne af europadsk relevans er der risiko for, at investeringer
til en veadi af omkring 100 mia. EUR ikke bliver realiseret pa grund af tildelings-,
lovgivnings- og finansieringsproblemer, og at sektoren selv kommer til at finansiere
investeringer til en vaadi af yderligere 100 mia. EUR. Der bliver behov for
investeringer pa mellem 181 og 273 mia. EUR for at nd det ma under den digitale
dagsorden, der bestédr i at sikre alle borgere og virksomheder hurtig internetadgang, og
heraf forventes den private sektor at skulle sta for mellem 30 og 100 mia. EUR.

| sin beslutning af 8. juni 2011 om "Investering i fremtiden: en ny flerérig finansiel
ramme for et konkurrencedygtigt, baaredygtigt og inklusivt Europa''® understregede
Europa-Parlamentet, at EU issa burde tage skridt til at gere sterre brug af EU-midler
som katalysator til tiltrakning af supplerende finansiering fra Den Europadske
Investeringsbank (EIB), Den Europsaske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD), andre internationale finansielle ingtitutioner og den private sektor, og det
glaedede sig over Europa 2020-initiativet med projektobligationer som en mekanisme
for risikodeling med EIB, der yder stgtte under et bestemt |oft fra EU-budgettet, med
henblik pa at geare EU-midlerne og gare private investorer mere interesserede i at
deltage i prioriterede EU-projekter i overensstemmelse med Europa 2020-
mal satningerne.

Finansielle instrumenter kan gare brugen af budgetmidlier mere effektiv og sikre en hgj
multiplikatoreffekt i henseende til tiltrakning af private midler og realiseret
investeringsvolumen. Den forventede multiplikatoreffekt af Europa 2010-initiativet
med projektobligationer er 15-20.

Pa sit made den 12. juli 2011 erindrede Radet om, at der ska foretages en naamere
vurdering af innovative finansielle instrumenter for sa vidt angar deres
| aftestangseffekt i forhold til eksisterende instrumenter, de yderligere risici, som de
medfarer for de statslige budgetbalancer, og deres eventuelle fortraengning af private
finansielle institutioner. Kommissionens meddelelse™ om en pilotfase for
Europa 2020-initiativet med projektobligationer og konsekvensanalysen knyttet hertil,
der traskker pa resultaterne af en offentlig hering, vil bidrage til en Igsning pa disse
problemer.

Europa 2020-initiativet med projektobligationer har to formdl, nemlig for det farste at
hjadpe med til finansiering af politiske prioriteringer pa europadsk plan og for det
andet at gere det nemmere at inddrage den private sektor mere i kapitalmarkedets
langfristede finansiering af infrastrukturprojekter. Det vil overflytte nogle af EU-
budgettets udgifter til vakstforagende omrader under hensyn til Unionens
budgetdisciplin og lofterne i den aktuelle flerdrige finansielle ramme.

Det vil vage det farste finansielle instrument, der tilgodeser infrastrukturprojekter med
samme finansieringsbehov pa tvaas af flere sektorer, og det vil som sadant medfare
flerefordele i form af markedseffekt, administrativ effektivitet og ressourceudnyttelse.

10
11

K OM(2011) 500.
K OM(2011) 660.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

Det vil udgere et sasmmenhamgende instrument for deltagere i infrastrukturprojekter,
f.eks. finansfolk, offentlige myndigheder, byggefirmaer og operatarer.

Som led i Europa2020-initiativet med projektobligationer vil projektvirksomheder
udstede obligationer, og EU-budgettet vil sammen med finansiering fra en finansiel
partner blive anvendt til at forbedre obligationernes kreditkvalitet for at tiltrakke
fremmedkapital fra markedsinvestorer sdsom pensionsfonde og forsikringssel skaber.

EU-stetten kan forventes at mindske risikoen forbundet med projektobligationer i en
sadan grad, at aktgrerne pa kapitalmarkederne vil vage villige til at investere i en
starre maangde infrastrukturprojektobligationer, end det ellers ville have varet muligt
uden EU-statte.

Det gkonomiske genopsving i Europa bar ikke bringes i fare som felge af stigende
trafiktasthed, manglende energiforbindelser og et fald i udbredelsen af bredband
forarsaget af infrastrukturprojekters problemer med at opnd adgang til langfristet
privat finansiering eller offentlig finansiering.

Medlemsstaternes revurdering af deres infrastrukturinvesteringsprogrammer som fgige
af finanspolitiske stramninger og strukturreformer vil ikke gere det nemmere at
gennemfare den pakraevede forggelse af infrastrukturinvesteringstempoet. Desuden er
de langfristede bankudlan til infrastrukturprojekter fortsat utilstraekkelige og dyre, sa
der er behov for alternative og konkurrerende |anefinansieringskilder.

Der er imidlertid ikke umiddelbar adgang til lanekapitalfinansiering af
infrastrukturprojekter i EU. Som falge af fragmenteringen af obligationsmarkederne i
EU og infrastrukturprojekternes starrelse og kompleksitet, der betyder, at det tager
lang tid at forberede projekter, er dette et passende tidspunkt at handtere dette problem
pa pa EU-plan gennem en fremskyndet procesi god tid fer lanceringen af Connecting
Europe-faciliteten.

Derfor ber der indledes en forsggsfase for Europa 2020-initiativet med
projektobligationer i Igbet af den nuvagende finansielle ramme med henblik pa at
udvikle fremmedkapitalfinansieringen painfrastrukturomradet mere generelt og forage
det udbud af finansielle instrumenter, der i dag er adgang til til transportprojekter.

Med henblik pa gennemferelsen af pilotfasen af Europa 2020-initiativet med
projektobligationer ber afgerelse nr. 1639/2006/EF og forordning (EF) nr. 680/2007
amndres. Formalet med denne pilotfase er at yde stette til infrastrukturprojekter med et
kommercielt potentiale inden for sektorerne transport, energi og IKT, men efter 2013
kan initiativet udvidestil ogsa at omfatte andre sektorer.

Eftersom EIB har mange as efaring pa omradet, fungerer som
hovedfinansieringsgiver i forbindelse med infrastrukturprojekter og udger EU's
finansielle organ i overensstemmelse med traktaten, bgr Kommissionen involvere EIB
i gennemferelsen af denne pilotfase. De naamere betingelser knyttet til dette
samarbejde, herunder risikodeling og EIB's vederlag, bar fastsdtes i en aftale mellem
Kommissionen og EIB.

Pilotfasen af Europa 2020-initiativet med projektobligationer bar lanceres som led i
forberedelserne til Connecting Europe-faciliteten. Denne pilotfase vil bidrage til at
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bane veg for det finansielle risikodelingsinstrument under Connecting Europe-
faciliteten.

(18) Ansggninger om stette og udvadgelsen og gennemfarelsen af alle projekter skal
overholde EU-lovgivningen, saalig statsstettereglerne, og det ber tilstragbes ikke at
skabe eller forvaare markedsfordrejninger.

(19) Pilotfasen ber finansieres ved i 2012 og 2013 at omleggge budgetmidler fra
eksisterende transport-, energi- og telekommunikationsprogrammer. Der vil kunne
omlagyges op til 200 mio. EUR til dette initiativ fra TEN-T-budgettet, op til 20 mio.
EUR frarammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation og op til 10 mio. EUR
TEN-E-budgettet. Sterrelsen af disponible budgetmidier sadter en gramse for bade
initiativets raekkevidde og antallet af projekter, hvortil der kan ydes stette.

(20) EIB bar anmode om budgetmidier pa basis af en vifte af projekter, som EIB finder
egnede og gennemfarlige. Alle anmodninger skal fremsadtes far den 31. december
2013. Da store infrastrukturprojekter er meget komplekse, kan den endelige
godkendelse finde sted pa et senere tidspunkt, dog ikke senere end den 31. december
2014.

(21) For at skre, at de i denne forordning fastsatte foranstaltninger er effektive, ber denne
forordning treede i kraft dagen efter offentliggerelsen —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Andringer af afgerelse nr. 1639/2006/EF
| afgarelse nr. 1639/2006/EF foretages felgende aandringer:
1. Artikel 26, stk. 2, litrab), affattes sdledes:
"b) innovationsfremme gennem bredere anvendelse af og investeringer i IKT og bredband".
2. | artikel 31 foretages falgende aandringer:
a) Stk. 2 affattes saledes:

"2. Projekterne skal have til forma at fremme innovation, teknologioverfarsel og formidling
af nyeteknologier, som allerede er modne til markedsfaring.

Unionen kan yde stette til budgettet for dei stk. 1, litraa), omhandlede projekter.

Som et alternativ kan Unionen yde et finansielt bidrag til EIB til tilvejebringelse af kapital og
kapitaltildeling med henblik pa lan eller garantier, som EIB yder ud af egne midler under det
risikodelingsinstrument, der er omhandlet i stk. 2atil 2d."

b) Som stk. 2atil 2d indsadtes:

"2a. Ved risikodelingsinstrument for projektobligationer forstds en kreditforbedring, der
opfylder falgende kriterier:

12
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a) den tager form af et EIB-lan eller en EIB-garanti i forbindelse med finansiering af IKT- og
bredbandsprojekter

b) den dakker gaddsbetjeningsrisikoen ved et projekt og mindsker kreditrisikoen for
obligationsgjere

c) den benyttes kun ved projekter, hvis finansielle levedygtighed er baseret pa
projektindtaegter.

2b. Unionens risici i forbindelse med risikodelingsinstrumentet for projektobligationer,
herunder administrationshonorarer og andre stetteberettigede udgifter, begraanses strengt til
Unionens bidrag til risikodelingsinstrumentet for projektobligationer, og Unionens
amindelige budget kan ikke paferes yderligere forpligtelser. Residuarisikoen ved dle
operationer bages af EIB.

2c. De naamere betingelser og vilkar for gennemfarelsen af risikodelingsinstrumentet for
projektobligationer, herunder overvagning af og kontrol med instrumentet, fastsates i en
uddel egeringsaftale mellem Kommissionen og EIB.

2d. | 2013 kan der anvendes et belgb pa op til 20 mio. EUR der hentes fra det budget, der
afsadtes til gennemfarelse af IKT- og bredbandspolitik i henhold til litra b) i bilag I.
Risikodelingsinstrumentet kan genanvende eventuelle indtaggter, som er modtaget i |abet af
investeringsperioden for nye |an og garantier".
Artikel 2

Zndringer af forordning (EF) nr. 680/2007
| forordning (EF) nr. 680/2007 foretages f@l gende aandringer:
1.1 artikel 2:
Som nr. 14 og 15 indsadtes:

"14) "risikodelingsinstrument for projektobligationer”: en kreditforbedring i forbindelse med
projekter af fadles interesse. Risikodelingsinstrumentet for projektobligationer daskker
gaddsbetjeningsrisikoen ved et projekt og mindsker kreditrisikoen for obligationsejere. Det
benyttes kun ved projekter, hvis finansielle levedygtighed er baseret pa projektindtaegter.

15) "kreditforbedring": anvendelse af et EIB-lan eller en EIB-garanti til forbedring af
projektgad dens kreditkvalitet."

2. | artikel 4, farste afsnit:
Falgende punktum indsadtes:

"Ansggninger om et risikodagkningsinstrument for projektobligationer under artikel 6, stk. 1,
litrag), indgivestil EIB i henhold til EIB's faste ansagningsprocedure.”

3. | artikel 6, stk. 1, foretages falgende aandringer:

a) i litrad) indsasdtes falgende:
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"] 2012 og 2013 kan der omlamges et belgb pa op til 200 mio. EUR til
risikodelingsinstrumentet for projektobligationer inden for transportsektoren”

b) som litra g) indssdtes:

"g) et finansielt bidrag til EIB til tilvejebringelse af kapital og kapitaltildeling med henblik pa
|an eller garantier, der udstedes af EIB via egne midler under risikodelingsinstrumentet for
projektobligationer inden for TEN-T og TEN-E. Unionens risici i forbindelse med
risikodelingsinstrumentet, herunder administrationshonorarer og andre stetteberettigede
udgifter, begramses strengt til Unionens bidrag til risikodelingsinstrumentet for
projektobligationer, og Unionens almindelige budget kan ikke pafgres yderligere forpligtel ser.
Residuarisikoen ved alle operationer bages af EIB. De naamere betingelser og vilkar for
gennemfarelsen af risikodelingsinstrumentet for projektobligationer, herunder overvagning af
og kontrol med instrumentet, fastsadtes i en uddelegeringsaftale mellem Kommissionen og
EIB. | 2012 og 2013 kan der omlasgges op til 210 mio. EUR, heraf op til 200 mio. EUR til
transportprojekter og op til 10 mio. EUR til energiprojekter, til risikodelingsinstrumentet for
projektobligationer i overensstemmelse med proceduren i artikel 15, stk. 2, fra budgetposterne
TEN-T (LGTT) og TEN-E. Risikodelingsinstrumentet for projektobligationer kan genanvende
indtaggter, som er modtaget i |gbet af investeringsperioden, til nye 1an og garantier.”

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindendei ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
14
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG
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Ford agets/initiativets betegnelse
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1

1.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af afgerelse nr. 1639/2006/EF
om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-2013) og forordning (EF) nr.
680/2007 om generelle regler for Fadlesskabets finansielle stette inden for de transeuropadske
transport- og energinet.

1.2

Berart(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen™

Politikomrade: ~ @konomiske og finansielle anliggender

ABB-aktivitet:  Finansielle transaktioner og instrumenter

Politikomréde: Mobilitet og transport

ABB-aktivitet:  Transeuropadske net

Politikomrade:  Informationssamfundet og medier

Aktiviteter:  Udbredelse af IKT (0903)

Politikomréde: Energi

ABB-aktivitet:  Transeuropadske net (3203)

13.

14.

14.1.

14.2.

Fordslagets/initiativets art

Forslaget/initiativet drejer sig om omlagning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedr grer

At forberede CEF

At stette udviklingen af nye energiinfrastrukturer, der garanterer kontinuitet og sikkerhed i
energiforsyningen og dermed et velfungerende samfund

At sikre sammenkoblinger og interoperabilitet mellem transportnet

At fremme udbredelsen af IKT

Specifikke mal og ber arte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal: Antallet af transport-, energi- og bredbandsprojekter, hvortil der ydes stette.

12

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).
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143.

14.4.

ABB-aktivitet:

ECFIN: Finansielle transaktioner og instrumenter

MOVE: Sammenkoblinger og interoperabilitet mellem net gennem fjernelse af flaskehalse
INFSO: Udbredelse af IKT (0903)

ENER: @get sikkerhed i energiforsyningen gennem infrastrukturer

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilken virkning forslaget/initiativet forventes at f& for modtager ne/malgruppen.

Formalet med initiativet er at puste nyt liv i de europadske projektobligationsmarkeder og
give infrastrukturprojekter lettere adgang til finansiering. Europa 2020-initiativet med
projektobligationer et er nyt finansielt risikodelingsinstrument rettet mod TEN-politikkerne
inden for transport, energi og telekommunikation, saalig bredband. Det tager sigte pa at
age de private investeringer i europad ske infrastrukturprojekter.

Som led i budgettet for TEN-T, TEN-E og rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation (CIP) vil EU-budgetmidlierne, i stedet for at blive brugt til at yde tilskud, blive
investeret i form af henlagggelser og kapitaltilfersler i Den Europadske Investeringsbank
(EIB) til dakning af en del af den risiko, EIB patager sig ved finansiering af
infrastrukturprojekter under dette initiativ.

Gennemfearelsen af denne facilitet bar give mulighed for:

a) at EIB kan finansiere et starre antal udlan til infrastrukturprojekter og mere risikable,
men dog |gnsomme infrastrukturproj ekter

b) at skabe en multiplikatoreffekt, sdledes at der for hver euro, som EU tilfarer initiativet,
vil blive genereret investeringer pa mellem 15 og 20EUR i europadske
infrastrukturprojekter.

| betragtning af de relevante budgetposters sterrelse og den manglende ombyttelighed i
pilotfasen skannes det, at der hgjst kan ydes stette til 5-14 infrastrukturprojekter. Antallet
af projekter vil farst og fremmest afhaange af projekternes sterrelse og stemningen pa
markedet.

Virknings- og resultatindikatorer

Formdlet er at forage kapitalmarkedets gaddsfinansiering af infrastrukturprojekter, hvortil
der kan ydes stgtte i henhold til forordning (EF) nr. 690/2007 og afgerelse nr.
1639/2006/EF. Falgende indikatorer vil blive anvendt:

- Antallet af TEN-T-, TEN-E- og bredbandsprojekter, der har modtaget EIB-finansiering
som led i initiativet.

- Den kumulative og sektorspecifikke multiplikatoreffekt, der er blevet opnaet. Den
forventede multiplikatoreffekt af EU-finansieringen er op til 15-20 sammenlignet med de
samlede investeringer i de projekter, der stettes som led i initiativet og pa de geddende
betingel ser.
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15.

151.

152

- Mamgden af gaddfinansiering, der rejses pa finansmarkederne til disse projekter, opgjort
kumulativt og pr. sektor.

Overvagningen af resultaterne vil blive baseret pa indberetninger fra EIB
markedsundersggel ser.

For slagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Som felge af de finanspolitiske stramninger i medlemsstaterne er der fare for, at
infrastrukturprojekter af EU-interesse ikke gennemfaresi det tempo, der er ngdvendigt for
at n& Europa 2020-malene, hvilket kan bringe genopsvinget og vaksten i EU i fare.

Desuden reagerede bankerne pa likviditetsproblemerne og de sterre risici under
finanskrisen med en forkortelse af lgbetiden pa udlan, hgjere priser og krav om
sikkerhedsstillelse i forbindelse med infrastrukturprojekter. Selv om der er tegn pa, at
udlénsmarkederne er i fead med at rette sig, er det fortsat vanskeligt at fa adgang til
langfristet lanefinansiering af infrastrukturprojekter. Derfor er obligationsmarkedernes
potentielle betydning som finansieringskilde taget til. Men uden permanente offentlige

kreditforbedringsforanstaltninger er der 1 de seneste a ikke blevet udstedt
projektobligationer pa omréderne TEN-T, TEN-E eller bredband.

Europa 2020-initiativet med projektobligationer skal sikre den forbedring af
kreditkvaliteten, der skal til for at tiltraekke kapitalmarkedsinvestorer, og vil medvirke til at
skabe en ny kategori af aktiver i form af infrastrukturprojektobligationer. | en kontekst med
gkonomisk genopsving og vakststimulerende stetteforanstaltninger er det negdvendigt at
lancere initiativet pa et tidspunkt, hvor kapitalmarkedsinvestorerne er pa udkig efter
alternative langsigtede og forholdsvis sikre investeringer. For at stimulere markedet og
muliggare en mere effektiv implementering af de finansielle instrumenter under
Connecting Europe-faciliteten er der behov for en pilotfase for derved at teste markedet og
optimere designet med henblik pa perioden efter 2013.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

Initiativet vil supplere snarere end erstatte bankudlian og sdledes udgare en aternativ og
konkurrencedygtig kilde til langfristet lanefinansiering af projekter. Der findes ingen
tilsvarende instrumenter, der kan tiltraekke kapitamarkedsfinansiering til centrale EU-
infrastrukturprojekter.

Der er behov for innovative lasninger for hurtigt at tiltrakke private midler fra EU og
tredjelande til infrastrukturprojekter og lette presset pa de nationale offentlige finanser.
EIB's finansiering under Europa2020-initiativet med projektobligationer vil udgere et
supplement til de aktiviteter, der finder sted under de nuvagrende egenkapital- og
gaddsinstrumenter,  Margueritefonden og  lanegarantiinstrumentet  for  TEN-
transportprojekter (LGTT).

EIB's finansieringstransaktioner udger et ssardeles synligt og effektivt middel til at stette
infrastrukturprojekter inden for transport, energi og IKT, der er vigtige for gennemfarelsen
af Europa 2020-strategien. EIB videregiver fuldt ud de finansielle fordele, der falger af
EU-stetten og EIB's attraktive finansieringsomkostninger, til de endelige beneficianter i
form af konkurrencedygtige rentesatser.
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Risikodelingsinstrumentet sikrer den nadvendige finansielle opbakning fra EU's side til
projekter, der ikke normalt ville passe ind i EIB's standardretningsinjer og
standardkriterier.

1.5.3. Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Dette forslag ledsages af en konsekvensanalyse, der indeholder et resumé og en analyse af
fordaget.

Erfaringerne med |anegarantiinstrumentet for TEN-transportprojekter (LGTT) viser, at det
tager langt tid at fa finansmarkeder, finansielle og juridiske rédgivere, offentlige
myndigheder, projektsponsorer og virksomheder til at acceptere nye idéer og forstd
fordelene ved LGTT for den finansielle del af projekter. LGTT blev lanceret i 2007 og var
noget helt nyt, nemlig et ssaligt instrument til dakning af operationelle risici efter
afslutningen af transportinfrastrukturprojekters byggefase. Derfor er det vigtigt at lancere
en pilotfase for Europa 2020-initiativet med projektobligationer for ikke at miste
momentum blandt disse involverede parter, der alle hilser initiativet velkomment.

1.54. Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Der er sammenhaang mellem dette initiativ og Europa 2020-strategien, forslaget om
gennemferelse af Connecting Europe-faciliteten og den arlige vaskstundersggel se.

Med Connecting Europe-faciliteten bliver der skabt nogle langsigtede rammer til sikring
af, at energi-, transport- og telekommunikationsprojekter udvikles og gennemfares til tiden
og pa effektiv vis. En samlet strategi med en prioriteret liste over infrastrukturprojekter, jf.
Kommissionens forslag af 29. juni 2011, giver gode muligheder for at tiltrakke flere
private midler og samtidig bidrage til faadiggerelsen af det indre marked. Strategien,
herunder udvadgelsen af finansieringsberettigede projekter, er gennemsigtig og sikrer
dermed alle bergrte parter en hgj grad af sikkerhed. Som led i denne strategi er der behov
for politikprioriteringer, regler, incitamenter, et ted samarbgjde mellem de implicerede
parter og informationskampagner for at fastlasgge de overordnede rammevilkdr for
infrastrukturinvesteringer, fremme adfeadsmaessige forandringer blandt de involverede
parter og @ge interventionstempoet. Der vil vage koordineret adgang til tilskud og
finansielle instrumenter, som vil vaae reguleret af hvert sit seet af finansielle regler.

Der er brug for finansielle instrumenter for at nedbryde bestemte hindringer, der bremser
strammen af gaddsfinansiering og egenkapitalfinansiering. De tjener farst og fremmest til
a tiltraskke og lette projektfinansiering fra den private sektors side. En udvidelse af
investeringerne i infrastrukturprojekter stimulerer samtidig den globale udvikling af
finansmarkederne i kelvandet pa krisen, fremskynder det gkonomiske genopsving og
fremmer vaekst. Europa 2020-initiativet med projektobligationer kommer til at udgere en
integrerende del af risikodelingsinstrumenterne i forbindelse med Connecting Europe-
faciliteten i drene 2014-2020. Hovedformdlet med pilotfasen i 2012-2013 er at yde
gjeblikkelig stette til infrastrukturprojekter og forberede initiativets operationelle fase i
2014-2020.

1.6. Varighed og finansielle virkninger

Ivaarksadtel se med en indkaringsperiode fra 2012 til 2013.

13 KOM(2011) 500: "Et budget for Europa 2020" og de relevante arbejdsdokumenter fra Kommissionens
tjenestegrene.
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1.7.

2.1

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
Fedles forvaltning med uddel egering af implementeringsopgaver til EIB.

Som det er tilfaddet i de gaddende bestemmelser, fastsedtes det i fordaget, at EIB
finansierer investeringsprojekter i overensstemmelse med sine egne regler og procedurer.
Kommissionen har ansvaret for at forvalte budgetbevillingerne. EIB og Kommissionen
indgdr en aftale, der fastssdter de neamere bestemmelser og procedurer vedragrende
gennemfearelsen af afgerel sen.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering

EIB's finansieringstransaktioner vil blive forvaltet af EIB i overensstemmelse med EIB's
egne regler og procedurer, herunder passende revisions,, kontrol- og
overvagningsforanstaltninger. Som fastsat i EIB's vedteggter har EIB's revisionsudvalg,
som bistds af eksterne revisorer, ansvaret for at kontrollere, at EIB's transaktioner og
regnskaber overholder lovgivningen. EIB's regnskaber godkendes arligt af EIB's
styrelsesréd.

Endvidere godkender EIB's bestyrelse, hvor Kommissionen er reprassenteret ved en
direktear og en stedfortreedende direkter, hver enkelt EIB-finansieringstransaktion og
kontrollerer, at EIB forvaltes i overensstemmelse med sin vedtaggt og med de generelle
forskrifter, der er fastsat af styrelsesradet.

Den gaddende trepartsaftale fra oktober 2003 mellem Kommissionen, Revisionsretten og
EIB, der i 2007 blev forlanget i endnu fire &, indeholder regler for, hvordan
Revisionsretten skal udfegre sine revisioner af EIB's finansieringstransaktioner, der er
daekket af EU-garantien.

I henhold til punkt 49 i den interinstitutionelle aftale skal Kommissionen rapportere til
budgetmyndigheden hvert & om EIB's aktiviteter.

EIB ska desuden forsyne Kommissionen med de statistiske, finansielle og
regnskabsmaessige data om hver af EIB's finansieringstransaktioner, som Kommissionen
har brug for for at kunne opfylde sine rapporteringsforpligtelser eller besvare henvendel ser
fra Revisionsretten, samt med en revisionserklaging om udestdende belgb i EIB's
finansi eringstransaktioner.

Kommissionens kontrol i overensstemmelse med reglerne om forsvarlig gkonomisk
forvaltning skal omfatte udarbejdelse af regelmaessige rapporter om de fremskridt, der
geres med gennemfarelsen af initiativet, og det pa grundlag af @konomiske indikatorer,
resultat- og effektindikatorer. Rapporteringen 1 henhold til punkt 49 i den
interinstitutionelle aftales skal omfatte et afsnit om dette initiativ.

Endelig agter Kommissionen at gennemfare en evaluering af pilotfasen i lgbet af anden
halvdel af 2013 for at undersgge, hvor vellykket den har veget i den korte tid, den har

14

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmader og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

eksisteret, og om der er gjort erfaringer, som kan benyttes i forbindelse med
gennemfarel sen efter 2013 inden for rammerne af CEF.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmasssigheder

Eftersom initiativet indebagrer, at EIB far ansvaret for den operationelle forvaltning, bygger
det pa den kontrol og overvagning, der allerede er etableret for |anegarantiinstrumentet for
TEN-transportprojekter (LGTT). EIB har hovedansvaret for at tradfe forholdsregler mod
svig, bl.a. ved at anvende den politik til forhindring og modvirkning af korruption, svig,
hemmelige aftaler, tvang, hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme i forbindelse
med Den Europad ske Investeringsbanks aktiviteter, som EIB vedtog i april 2008.

EIB's regler og procedurer omfatter detaljerede forholdsregler mod svig og korruption,
herunder en mulighed for, at OLAF kan gennemfere interne undersggelser. Navnlig
godkendte EIB’s styrelsesrdd i juli 2004 en beslutning vedrerende bestemmelserne for
interne undersagel ser for at forhindre svig, korruption og andre illegale aktiviteter til skade
for Fedlesskabets finansielle interesser.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNING

3.1 Berert(e) udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle ramme og berert(e)
udgiftsposter i budgettet

e Eksisterende udgiftsposter i budgettet. Finansieringen af instrumentet vil ske gennem
omlaggning af EU's budgetmidler til de nuvagende programmer pa de politikomrader
(MOVE, ENER og INFSO), der bergres af dette nye instrument og herer under samme

budgetposter.
Budgetpost Udggrfttens Bidrag
Udgiftsomr
adei den fra fra
- OB/IOB
_flerar_lge N (15) EFTA- kandidat- fra i.h.t.. artikel 18, stk.
finansielle | Nummer lande'® lande” | tredjeland 1, litraaa), i
ramme [Betegnelse.......... ] e finansforordningen
06.03.03
1A. OB NEJ NEJ NEJ NEJ
TEN-T
Udgiftsomr Budgetpost Udg;tt ens Bidrag
&dei den
flerdrige fra fra fra i.h.t.. artikel 18, stk
finansielle | Nummer OB/IOB | EFTA- | kandidatlan | tredjeland 1 litraaa), i
ramme | [Betegnelse......... ] lande de e finansforordningen
32.03.02
1A. OB NEJ NEJ NEJ NEJ
TEN-E
Udgiftsomr
&de i den Udgiftens
flerdrige Budgetpost gart Bidrag
finansielle
ramme
fra fra fra i.h.t.. artikel 18, stk.
Nummer OB/IOB | EFTA- | kandidatlan | tredjeland 1, litraag), i
[Betegnelse......... ] lande de e finansforordningen
09.03.01
1A. OB JA JA JA NEJ
CIPIKT PSP

15
16

OB = opdelte bevillinger / |OB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europad ske Frihandel ssammenslutning.
o Kandidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne

Beslutningen om bevillinger til denne foranstaltning vil blive truffet af budgetmyndigheden inden for rammerne af den arlige procedure.
Opdelingen af forpligtelses- og betalingsbevillinger i de forskellige ar er derfor kun vejledende. Under alle omstaandigheder er det samlede
EU-budget til gennemfarelse af pilotfasen af Europa 2020-initiativet med projektobligationer begramnset til 230 mio. EUR.

Nér det gadder GD MOVE og TEN-T EA, forventes den administrative indsats at forblive stabil pa samme niveau som den, der i dag kreeves
for forvaltningen af |anegarantifaciliteten for TEN-transport. Der er derfor ingen nettoeffekt for personalebehovet. For GD'erne ENER og
INFSO udger dette initiativ en ny foranstaltning, mens gennemfarelsen og opfalgningen kraever en administrativ indsats for GD ECFIN's
vedkommende. Personalebehovet for disse GD'er pavirkes sdledes, om end ikke i samme omfang, da det vil afhaange af deres respektive

arbejdsopgaver.

i mio. EUR (3 decimaler)

ramme

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

Konkurrenceevne for vakst og beskadtigelse

GD: MOVE, ENER og INFSO 20128 | 2013 2014 | ALT

 Aktionsbevillinger

Forpligtel ser (€] 100 100 0 200
06.03.03

Betalinger @ 40 60 100 200

Forpligtel ser (18 0 10 0 10
32.03.02

Betalinger (28) 0 10 0 10

18 Ar N er det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.

DA
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Forpligtel ser (19 0 20 0 20
09.03.01
Betalinger (28) 0 20 0 20
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for saarprogrammer™® 0
Budgetpostens nummer 3
Forpligtelser e 100 130 0 230
Bevillinger | ALT
til GD MOVE, ENER og INFSO _ =2+2a 100
Betalinger 40 90 230
+3
Forpligtelser o) 100 130 0 230
« Aktionsbevillinger | ALT Pt
Betalinger ©) 40 20 100 230
. Administrationsbevillinger finansieret over 0
- (6) 0 0 0
bevillingsrammen for ssarprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =446 100 130 0 230
under UDGIFTSOMRADE 1A 100
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 40 90 230

19

DA

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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Udgiftsomradei den flerarige finansielleramme 5 Administration
i mio. EUR (3 decimaler)
Der indsadtes flere &r, hvis
2012 2013 2014 2015 virkningerne varer laangere (jf. I ALT
punkt 1.6)
GD: MOVE, ENER, INFSO og
ECFIN og TEN-T EA
0,1
persona
0,5 le 0,1
persona | (ECFIN | persona
le| )+01 le
(ECFIN | persona | (ECFIN
)+0,1 le| )+01
persona | (ENER | persona
le )+ 0,5 le
(ENER | persona | (ENER
: ) le )
* Menneskelige ressourcer - | (INFSO -
)
0,0762 = | 0,0254
(0.6¥12 (0,2¢12
7000 | 0,0889 7000
standar | (0,712 | standar
dudgift 7000 | dudgift
pr. | standar pr.
stilling) | dudgift | stilling)
pr.
gtilling)
* Andre administrationsudgifter (ENER | (ENER | (ENER
) ) )
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| ALT GD<...> Bevillinger 0,0762 | 0,0889 | 0,02%4
0,0762 | 0,0889 | 0,0254
SEIIEES | 22517 (Forpligtelser i alt (ENEI-:\: (ENET (ENET
under UDGIFTSOMRADE 5 = betalinger | alt) ECFIN | ECFIN | ECFIN
i den flerarige finansielle ramme + + +
INFSO) | INFSO) | INFSO)
i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar Ar Der indsadtes flere &r, hvis
20 virkningerne varer laangere (jf. I ALT
2012 | 2013 | 2014 | 2015 ounkt 1.6)
. 1 76 | 1 2
Bevillinger | ALT Forpligtelser 00075 | 130055 | 005 230,190
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 40.0762 90,0885; 100%% 230,1905
2 Ar N er det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.2.  Andlaede virkninger for aktionsbevillingerne
— O  Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
- X Fordaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder: Disse behov vil imidlertid blive dakket via
omlaggninger. Desuden er der ingen faste omkostninger pr. projekt, da det pakraevede EU-budget vil afhaange af projektets sterrelse og
andre forhold. Derfor er tallene nedenfor kun sken og vejledende for at vise, at antallet af stetteberettigede projekter vil vaare begramnset.
— Resultaterne er antallet af udvidede projekter og det pakraevede budgetbidrag fra EU til EIB.
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar Ar Der indsadtes flere &r, hvis virkningerne varer |ALT
2012 2013 2014 N+3 laangere (jf. punkt 1.6)
RESULTATER
Type Resultat Samlede Samlede
resuzl } ernes resultater omkostninger
. ater gnsntl. (antal)
Derrnglnggles or_nkostn
resultater 'T/?Fr
o) o) o) o o) o o
an‘he;nge m & 5 > 3 2 3 =) o 2 2 g 3z 2
oiekte =2 5§ = § =z 3 £z § B2z 3§ Ez 7 Ez 3
g ts gs ¢ & ¢ & ¢ g g & g B& g B& ¢
starrelse = (% & (% - (% . S = S « S « S
risikokl
assifikat
ion,
| gbetid
osv.
2 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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SPECIFIKT MAL NR. 1% Antallet af transport-, energi- og bredbdndsprojekter, hvortil der ydes stette.

- Resultat Antal Skan: 1-2 40 1-3 60 1-6 100 311 200
MOVE projekt 20
er
- Resultat ENER | Antal Sken: 1 10 1 10
projekt 10
er
- Resultat Antal Sken: 1-2 20 1-2 20
INFSO projekt 20
er
Subtotal for specifikt mél nr. 1 1- 40 3-6 90 1-6 100

SPECIFIKT MAL NR. No 2;

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER | ALT 1-2 40 1-6 90 1-6 100 5-14 230
OMKOSTNINGER | ALT 1-2 40 1-6 90 1-6 100 5-14 230
2 Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.3.1. Resumé

- O

- X

anfert nedenfor:

Fordlaget/initiativet indebaaer ikke, at der anvendes administrationsbevillinger

Fordlaget/initiativet indebager, at der anvendes administrationsbevillinger som

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar
2012%

2013

2014

2015

Der

virkningerne varer lamgere (jf. punkt

1.6)

I ALT

UDGIFTSOMRAD
E5
i den flerarige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

0,0762

,0889

,0254

,1905

Andre
administrationsudgif
ter

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerérige
finansielleramme

,0762

,0889

,0254

,1905

Uden for
UDGIFTSOMRADE
5% | den flerdrige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
admini strationsudgif
ter

Subtotal

uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

I ALT

,0762

,0889

,0254

,1905

23
24

Ar N er det &, hvor gennemfarel sen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemferelsen af EU's programmer og/eller

aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

DA
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3.2.3.2. Andlaet behov for menneskelige ressourcer

— Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfert
herunder:

Der  indsxtes
fleee &, hvis
2012 2013 2014 2015 virkningerne
varer  langere
(if. punkt 1.6)

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

ECFIN: 01 01 01 01, ENER 32.01.01, INFSO
09.01.01 (i hovedssedet og i Kommissionens
repraesentationskontorer)

0,1
01 (ENER) 01
(ENER) | +01 | (ENER)
+05 | ECFIN+ | +01
(ECFIN) 05 INFSO
INFSO

* Eksternt personale (i fuldtidssekvivalenter)®

XX 010201 (KA, V, UED under den samlede
bevillingsramme)

- (ENER) | - (ENER) | - (ENER)

XX 010202 (KA, V, UED, LA og UNE i

- (ENER) | - (ENER) | - (ENER)

delegationerne)
i hovedsaadet™
XX 0104 yy® - (ENER) | - (ENER) | - (ENER)
i legationerne - (ENER) | - (ENER) | - (ENER)
XX 010502 (KA, V, UNE — indirekte forskning) - (ENER) | - (ENER) | - (ENER)
1001 0502 (KA, V, UNE — direkte forskning) - (ENER) | - (ENER) | - (ENER)
Andre budgetposter (skal angives) - (ENER) | - (ENER) | - (ENER)
| ALT

Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst en decimal)
XX er lig med politikomradet eller det berarte budgetaf snit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'erne alerede
har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i GD'erne, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den éarlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraansninger.
Opgavebeskrivel se:

25

26
27

DA

KA: kontrakansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE:
udstationerede national e eksperter.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angér isaz strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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Tjenestemaand og midlertidigt ansatte

Da det operationelle hovedansvar ligger hos EIB, kommer Kommissionens personale
til at udfere felgende opgaver:

- at forhandle kontrakter osv.

- at administrere budgetproceduren (pa basis af EIB's projektplanleegning)

- a gennemgd de regelmasssige oplysninger fra EIB og udarbejde rapporter til
budgetmyndigheden, f.eks. de rapporter, der e naant i punkt 49 i den
interinstitutionelle aftale

- at deltage i styringsgruppens mader for at overvage gennemfarel sen

- a fare regnskaber

- at varetage forbindel serne med Revisionsretten, Parlamentet og Radet.

- at forsyne EIB med retningdlinjer for statteberettigelse i forbindelse med individuelle
projekter

Eksternt personale

N/A

3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme

— Fordaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerdrige finansielle ramme.
Disse belgb vil stamme fra omlaggninger inden for eksisterende programmer.

3.3. Anslaede virkninger for indteegterne

De renteindtesgter og andre indtaggter, som genereres af instrumentet, f.eks. gebyrer,
som betales af stettemodtagerne og modtages senest den 31. december 2013, kan
laegges til initiativets indtaaggter. Efter den 1. januar 2014 returneres indtaggterne til
EU-budgettet. Det er endnu ikke muligt at beregne strammen og timingen af
potentielle indtasgter.

— O Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne.

— X Fordaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

- O for egne indtaggter
- X for diverse indtaggter
i mio. EUR (3 decimaler)
Forslagets/initiativets virkninger®
Bevillinger til
I ndtaegtspost pa radighed i
budgettet indevagrende .
regnskabsir Ar Indseet sa mange kolonner som
2012 2013 2013 N+3 nadvendigt for at vise varigheden af
virkningerne (jf. punkt 1.6)

28

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtasgter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobel gbene, hvorfra opkraayningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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Artikel ....
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For diverse indtasgter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaggterne.

32

DA




	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	a) Europa 2020-initiativet med projektobligationer inden for rammerne af Connecting Europe-faciliteten (2014-2020)

	2. HØRING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
	3. FORSLAGETS JURIDISKE INDHOLD
	3.1. Retsgrundlag
	3.2. Nærhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
	3.3. Nærmere beskrivelse af forslaget

	4. VIRKNING FOR BUDGETTET
	1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
	1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
	1.2. Berørt(e) politikområde(r) inden for ABM/ABB-strukturen
	1.3. Forslagets/initiativets art
	1.4. Mål
	1.5. Forslagets/initiativets begrundelse
	1.6. Varighed og finansielle virkninger
	1.7. Påtænkt(e) forvaltningsmetode(r)

	2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
	2.1. Bestemmelser om tilsyn og rapportering
	2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem
	2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmæssigheder

	3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLÅEDE FINANSIELLE VIRKNING
	3.1. Berørt(e) udgiftsområde(r) i den flerårige finansielle ramme og berørt(e) udgiftsposter i budgettet
	3.2. Anslåede virkninger for udgifterne
	3.2.1. Sammenfatning af de anslåede virkninger for udgifterne
	3.2.2. Anslåede virkninger for aktionsbevillingerne
	3.2.3. Anslåede virkninger for administrationsbevillingerne
	3.2.4. Forenelighed med indeværende flerårige finansielle ramme
	3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

	3.3. Anslåede virkninger for indtægterne

	1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
	1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
	1.2. Berørt(e) politikområde(r) inden for ABM/ABB-strukturen
	1.3. Forslagets/initiativets art
	1.4. Mål
	1.4.1. Det eller de af Kommissionens flerårige strategiske mål, som forslaget/initiativet vedrører
	1.4.2. Specifikke mål og berørte ABM/ABB-aktiviteter
	1.4.3. Forventede resultater og virkninger
	1.4.4. Virknings- og resultatindikatorer

	1.5. Forslagets/initiativets begrundelse
	1.5.1. Behov, der skal opfyldes på kort eller lang sigt
	1.5.2. Merværdien ved en indsats fra EU's side
	1.5.3. Erfaringer fra lignende foranstaltninger
	1.5.4. Sammenhæng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

	1.6. Varighed og finansielle virkninger
	1.7. Påtænkt(e) forvaltningsmetode(r)

	2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
	2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
	2.2. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmæssigheder

	3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLÅEDE FINANSIELLE VIRKNING
	3.1. Berørt(e) udgiftsområde(r) i den flerårige finansielle ramme og berørt(e) udgiftsposter i budgettet
	3.2. Anslåede virkninger for udgifterne
	3.2.1. Sammenfatning af de anslåede virkninger for udgifterne
	3.2.2. Anslåede virkninger for aktionsbevillingerne
	3.2.3. Anslåede virkninger for administrationsbevillingerne
	3.2.3.1. Resumé
	3.2.3.2. Anslået behov for menneskelige ressourcer

	3.2.4. Forenelighed med indeværende flerårige finansielle ramme

	3.3. Anslåede virkninger for indtægterne


