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BEGRUNDEL SE

Ifelge EU's eksportkontrolordning vedregrende produkter med dobbelt anvendelse, jf.
forordning 428/2009", kreaves der en tilladelse til eksport af de produkter med dobbelt
anvendelse?, som er opfart i bilag | til forordningen. | forordningens artikel 9, stk. 1, hedder
det, at EU's generelle udfarselstilladelser er en af de fire forskellige typer tilladelser, der kan
anvendes til eksport fra EU af produkter med dobbelt anvendelse. Bilag 11 til forordning (EF)
nr. 428/2009 indeholder de gad dende generelle EU-udferselstilladel ser.

Ajourferinger af EU-kontrollisten (bilag | til forordning (EF) nr. 428/2009).

Beslutningerne om kontrol med eksport af produkter med dobbelt anvendelse tradfes ved
konsensus som led i internationale eksportkontrolordninger (Australiengruppen (AG) for
biologiske og kemiske produkter, Gruppen af Leveranderer af Nukleart Materiale (NSG) for
civile nukleare produkter, the Missile Technology Control Regime (MTCR) og
Wassenaararrangementet (WA) for konventionelle vaben og produkter og teknologi med
dobbelt anvendelsesformadl). Formalet med disse eksportkontrolordninger er at begramse
risikoen for, at falsomme produkter med dobbelt anvendelse benyttes til militaae forma
og/eller i spredningsprogrammer. For at gare sddanne eksportkontroller si effektive som
muligt samler de internationale eksportkontrolordninger de sterste leveranderer af produkter
med dobbelt anvendelse. Ved at enes om at kontrollere handel med bestemte produkter
arbejder de effektivt sammen for at begraanse risikoen for spredning, samtidig med at de
sikrer, at lovlig handel ikke hindres.

Den teknologiske udvikling i verden i dag ger, at der er behov for regelmaessigt at gjourfere
listen over kontrollerede produkter. Beslutninger truffet under disse internationale ordninger
er ikke juridisk bindende, men det fremgar af forordningens artikel 15, at "listen over
produkter med dobbelt anvendelse i bilag | gourfares i overensstemmelse med de relevante
forpligtelser og tilsagn ligesom alle aandringer heraf, som medlemsstaterne har accepteret som
medlemmer i de internationale ikke-spredningsregimer og eksportkontrolregimer eller ved
ratifikation af relevante international e traktater".

De internationale eksportkontrolregimer tradfer beslutninger om kontrollisterne ca. 4 gange
om dret. Disse gjourfgringer indarbejdes i EU-lovgivningen med regelmasssigt interval af
hensyn til sikkerheden og betydningen pa handelsomradet. En beslutning truffet under
internationale eksportkontrolregimer om at tilfgje nye produkter til kontrollisterne betyder, at
disse supplerende omréder ogsa skal kontrolleres overensstemmende i hele EU af
sikkerhedshensyn. Bedlutninger under internationale eksportkontrolregimer om at ophgre
kontrollen med visse produkter skal samtidig gennemfares i EU-lovgivningen hurtigst muligt,
sdledes at EU-eksportgrerne kan konkurrere pa det globale marked.

Enhver gjourfering af forordning (EF) nr. 428/2009 og bilag | forudsadter pa nuvaarende
tidspunkt anvendelse af den amindelige lovgivningsprocedure. Samtidig er der pa grund af

! Radets forordning (EF) nr. 428/2009 af 5. maj 2009 om en fadlesskabsordning for kontrol med udfarsdl,
overfarsel, maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendel se.
2 Produkter med dobbelt anvendelse defineres i artikel 2, stk. 1, i forordning 428/2009 som "produkter,

herunder software og teknologier, der kan anvendes til sivel civile som militeare formal, samt alle varer,
der kan anvendes bade til ikke-eksplosive formd og til pad enhver made at fremme fabrikation af
nukleare vaben eller andre nukleare spraanglegemer”.
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disse aandringers tekniske natur og det forhold, at aandringerne skal vage i overensstemmelse
med beslutningerne i de internationale eksportkontrolregimer, meget lidt plads til at indfere
andringer til de vedtagne andringer i regimerne.

Det er derfor nadvendigt at indfgre delegerede retsakter med henblik pa regelmasssig
gjourfering af bilag | til forordning (EF) nr. 428/2009. Med denne tilgang kan Kommissionen
foretage de nadvendige ajourfaringer, nar det er pakraevet.

Ngdvendige endringer til EU's gaddende generelle udferseltilladelser (bilag 11 til
forordning (EF) nr. 428/2009)

EU's generelle udferselstilladelser, som er fastsat i artikel 9, stk. 1, og bilag 11 i forordning
(EF) nr. 428/2009, har vist deres store vaadi som redskaber til at fremme lavrisikoudfersel af
visse produkter til visse bestemmelsessteder. Der har i flere ar fandtes en enkelt generel EU-
udferselstilladelse (EUO0L1) til udfersel af de flere kontrolledere produkter til syv
lavrisikobestemmel sessteder (Australien, Canada, Japan, New Zealand Norge, Schweiz og
USA). Kommissionen foreslog i december 2008 at indfgre seks nye generelle EU-
udferselstilladel ser®. M edlemsstaterne n&ede til enighed om disse tilladel ser medio 2011.

Indholdet af EU's gaddende og fremtidige generelle udferselstilladelser skal |gbende
overvages for at sikre, at kun lavrisikotransaktioner er omfattet af tilladelserne. Da
udviklingen p& verdensplan gar meget hurtigt, skal det sikre, at de generelle EU-
udferselstilladel ser hurtigt kan aandres med hensyn til bestemmel sessted og produkter, saledes
at de andrede globale vilkar kan afspejles korrekt i EU's eksportkontrolordning.

Der ska derfor indfgres delegerede retsakter, sdledes at Kommissionen hurtigt kan dette
bestemmel sessteder og/eller produkter fra anvendel sesomradet for EU's eksisterende generelle
udfersel stilladel ser.

Gaddende fordlag til retsakter om spegrgsmal i forbindelse med eksportkontrol af produkter
med dobbelt anvendelse

Europa-Parlamentet og Radet behandler i gjeblikket to lovgivningsforslag om amndring af
forordning (EF) nr. 428/20009:

1) Det farste fordag (KOM(2008) 854) tager sigte pa at indfare nye generelle EU-
udferselstilladelser. Europa-Parlament vedtog forslaget den 27. september 2011.
Denne andringsforordning vil ogsd amdre sprogbrugen i forordning (EF) nr.
428/2009 (henvisning til "Fadlesskabet" vil, hvor det er muligt, blive erstattet med
"Unionen").

2) Det andet fordag (KOM(2010) 509) tager sigte pa en agjourfaring af EU-kontrollisten
ved at indfare aandringer, som er vedtaget i de internationale eksportkontrolregimer i
2009. Europa-Parlament vedtog forslaget den 13. september 2011.

3 K OM(2008) 854 endelig.

DA



DA

K ommissionens for slag

Pa baggrund af ovenstdende er det ngdvendigt at aandre forordning (EF) nr. 428/20009.
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2011/0310 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 428/2009 om en fadlesskabsordning for kontrol med
udfer sel, overfersel, magglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med

dobbelt anvendd se

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

Ifalge Rédets forordning (EF) nr. 428/2009 af 5. maj 2009 om en fadlesskabsordning
for kontrol med udfersel, overfarsel, magylervirksomhed og transit i forbindelse med
produkter med dobbelt anvendelse® skal produkter med dobbelt anvendelse
underkastes effektiv kontrol, ndr de eksporteres fra eller passerer gennem Den
Europadske Union (EU) eller leverestil et tredjeland som faglge af masglervirksomhed
fraen magler, der er hjemmehgrende eller har hjemsted i EU.

Med henblik pa medlemsstaternes og Den Europadske Unions overholdelse af deres
internationale forpligtelser er der i bilag | til forordning (EF) nr. 428/2009 fastsat en
fadles liste over produkter og teknologi med dobbelt anvendelse, som er underkastet
kontrol i Den Europadske Union. Bedutninger om produkter der er underkastet
kontrol, tredfes i forbindelse med deltagelse i Australiengruppen (AG), Missile
Technology Control Regime (MTCR), Gruppen af Leveranderer af Nukleart Materiale
(NSG), Wassenaararrangementet og konventionen om forbud mod kemiske vaben
(CWQ).

Ifelge artikel 15 i forordning (EF) nr. 428/2009 skal bilag | gourfares i
overensstemmelse med de relevante forpligtelser og tilsagn samt ale andringer heraf,
som medlemsstaterne har accepteret som deltagere i internationale ikke-
spredningsregimer og eksportkontrolordninger eller ved ratificering af relevante
international e traktater.

EUT L 134 af 29.5.2009, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Bilag | til forordning (EF) nr. 428/2009 skal |gbende opdateres for at sikre
overholdelse af internationale sikkerhedsforpligtelser, sikre gennemsigtigheden og
opretholde eksporterernes konkurrenceevne. Forsinkelser i gourferingen af EU's
kontrolliste kan fa negative felger for sikkerheden og de internationale ikke-
spredningsbestradbelser og for de europadske eksportarers gkonomiske resultater.
Samtidig betyder amndringernes tekniske karakter og det forhold, at disse skal veae i
overensstemmelse med beslutninger truffet i de internationale eksportkontrolregimer,
at der skal anvendes en fremskyndet procedure for at de nagdvendige gjourfaringer kan
traede i kraft i Den Europadske Union.

Artikel 9, stk. 1, i forordning (EF) nr. 428/2009 indfegrer generelle EU-
udferselstilladelser som en af en af de fire forskellige typer tilladelser i forordningen.
Med disse generelle udfersel stilladel ser kan eksporterer i EU udfere visse produkter til
visse bestemmel sessteder pa de betingelser, der er anfart i de generelle tilladel ser.

Bilag Il til forordning (EF) nr. 428/2009 indeholder EU's gaddende generelle
udferselstilladel ser. Som falge af karakteren af EU's generelle udfersel stillader kan der
vage behov for at dette visse bestemmel sessteder og/eller produkter fra tilladelserne,
navnlig hvis andrede forhold viser, at tilladte udfarsel stransaktioner ikke laangere skal
vage tilladte i henhold til en generel EU-udfarselstilladelse for s vidt angar et givent
bestemmelssted og/eller produkt. En sidan setning af et bestemmelsessted og/eller
produkt fra anvendelsesomrddet for en af de generelle EU-udferselstilladelser
udelukker ikke en eksportarer fra at ansage om en anden form for udfarselstilladelse i
henhold til bestemmelsernei forordning (EF) nr. 428/2009.

Med henblik pa regelmaessige og rettidige gjourfaringer af EU's kontrolliste i henhold
til de forpligtelser og tilsagn, som medlemsstaterne har indgaet i de internationale
eksportkontrolregimer, bar befgielsen til a vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade for sa vidt angdr aandring af bilag | til forordning (EF) nr.
428/2009, jf. forordningens artikel 15. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau.

Med henblik pa at sikre en hurtig reaktion fra EU pa aandrede vilkér i forbindelse med
vurderingen af udferdens falsomhed i forbindelse med en generel EU-
udfarselstilladel se bar befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade for sa vidt angar aandring af bilag | til forordning (EF) nr. 428/2009
vedrgrende sletning af bestemmel sessteder og/eller produkter fra anvendel sesomradet
for de generelle EU-udferselstilladelser. Da sadanne aendringer kun foretages som
falge af en skennet forhgjet risiko for de pagaddende udfarser og den fortsatte brug af
generelle udfarselstilladelser for sddanne udfersler kan have negative falger for Den
Europadske Unions og dens medlemsstaters sikkerhed, kan Kommissionen gare brug
af en hasteprocedure.

Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede
retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af relevante
dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

Forordning (EF) nr. 428/2009 ber derfor sendres i overensstemmel se hermed —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 428/2009 foretages fglgende andringer:

1)

2)

3)

| artikel 9, stk. 1 indsadtes felgende som andet og tredje af snit:

"Kommissionen tillaaggges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 23a vedrgrende sletning af bestemmelsessteder og
produkter fra anvendel sesomradet for EU's generelle udfarselstilladelser i bilag 11.

Hvis det i tilfadde af en vaesentlig aandring af omstaandighederne vedrgrende
vurderingen af udferslens faglsomhed 1 forbindelses med en generel EU-
udferselstilladelse i bilag |1 er pakraevet af saaligt hastende arsager at slette et givent
bestemmelsessted og/eller et produkt fra anvendelsesomradet for en generel EU-
udferselstilladelse, anvendes proceduren i artikel 23b pa delegerede retsakter
vedtaget i henhold til neavearende artikel."

| artikel 15 indsadtes falgende som stk. 3:

"3. Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 23a vedragrende gjourfering af listen over produkter
med dobbelt anvendelse i bilag I. Ajourfering af bilag | skal ske i overensstemmelse
med stk. 1."

Falgende indsedtes som artikel 23a:

"1. Kommissionen tillaagges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i
denne artikel fastlagte betingel ser.

2. De delegerede befgielser i artikel 9, stk. 1, og artikel 15, stk. 3, tillasgges
Kommissionen for en ubegraanset periode fra ikrafttraedel sesdatoen for forordning
(EU) nr. ../... [denne forordning].

3. Deni artikel 9, stk. 1, og artikel 15, stk. 3, omhandlede delegation af befgjelser
kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om
tilbagekaldel se bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende
afgerelse, til opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i
Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 9, stk. 1, og artikel 15, stk. 3,
traader kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse
inden for en frist pa 2 maneder frameddelelsen af den pagad dende retsakt til Europa-
Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udigbet af
denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere
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4)

indsigelse. Fristen forlaanges med 2 maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ."

Falgende indsadtes som artikel 23b:

"1. Delegerede retsakter vedtaget i henhold til denne artikel traader i kraft straks og
anvendes, sa lamge der ikke er gjort indsigelse i henhold til stk. 2. | meddelelsen til
Europa-Parlamentet og Radet af en delegeret retsakt anfgres begrundelsen for
anvendelse af hasteproceduren.

2. Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i artikel 23a, stk. 5, gare
indsigelse mod en delegeret retsakt. | sa fald skal Kommissionen ophaeve retsakten
straks efter Europa-Parlamentets eller Radets meddelelse af afgerelsen om at gere
indsigelse.”

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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