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Forslag til lov om s&ndring af lov om folkeskolen
(Tilpasning af klagereglerne til en mere inkluderende folkeskole)
I. Indledning

Lovforslaget blev den 9. december 2011 sendt i hgring hos 36 myndigheder og organisationer m.v. og
offentliggjort pa Haringsportalen.

Af de 36 hgrte myndigheder og organisationer m.v. har 15 afgivet hgringssvar inden fristens udlgb den
5. januar 2012 kl. 12.00. Herudover har to organisationer uopfordret afgivet en udtalelse om lovforsla-
get inden hgringsfristens udlgb.

Der vedlzgges en oversigt over de myndigheder og organisationer m.v., der har afgivet haringssvar, og
de organisationer, der uopfordret har afgivet en udtalelse.

I1. De vaesentligste bemearkninger til lovforslaget

1. Generelle bemarkninger

Barne- og Kulturchefforeningen, Foreningen af Danske Dggninstitutioner og KL er meget positive
over for lovforslaget. Bgrne- og Kulturchefforeningen haber, at anden i de nye formuleringer i lovfors-
lagets § 51 c finder vej til den praktiske anvendelse i klagenazvnet. Erfaringerne i kommunerne fra den
hidtidige praksis i klagenzvnet er ikke sé gode i forhold til klagenzvnets made at skanne pa.

Klagenzvnet for vidtgdende specialundervisning oplyser, at klagenzvnet efter den nuvarende praksis
kun tilsidesatter kommunens afggrelse om et undervisningstilbud, hvis det er abenbart, at kommunens
tilbud ikke imgdekommer barnets undervisningsbehov.

Danmarks Lererforening tager sterkt afstand fra lovforslaget og anfarer, at det svaeekker forzldrenes
retssikkerhed.

Danmarks Learerforening, og Danske Handicaporganisationer gar opmarksom pa, at det fremgar af
klagenzvnets arsrapport for 2010, at det er ganske f& kommuner, der bade har et stort antal klagesager
og mange tabte klagesager. Det klagemgnster, som arsrapporten afdakker, siger mere om den enkelte
kommunes aktuelle evner til at treffe den rigtige afggrelse end om klagesystemet. Landsforeningen
Autisme finder, at der burde der gribes ind over for de kommuner, der har et problem med at leve op
til lovgivningen.

Danmarks Lererforening og Skolelederforeningen finder, at klagenzvnet bgr veare en uvildig instans,
som foraldre kan henvende sig til, nar de mener, at kommunen ikke tilbyder det rette undervisningstil-
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bud. En instans der pa saglig og objektiv made behandler deres klage, og som ikke pa forhand skal tage
hensyn til den ene part.

Danmark Larerforening, Danske Handicaporganisationer og Socialpedagogernes Landsforbund peger
desuden pa, at der samlet set er meget fa klagesager pa folkeskoleomradet, der bliver indbragt for kla-
genavnet. Socialpedagogernes Landsforbund har i denne forbindelse henvist til, at det er svart at se, at
de geldende klageregler betyder noget for inklusionen i folkeskolen.

Danske Regioner mener, at lovforslagets begrensninger af klagenzvnets befgjelse ber afbalanceres i
forhold i til retssikkerheden. Retssikkerheden kan blandt andet tilgodeses, ved, at der udarbejdes klare-
re vejledninger pa omradet.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet finder ikke, at lovforslagene er retssikkerhedsmassigt betenkelige. Bortset fra reduktionen
af antallet af medlemmer i klagenazvnet er der alene tale om, at den nuverende praksis i Klagenavnet
for vidtgaende specialundervisning preaciseres pa en raekke punkter. Der vil saledes ogsa efter lovforsla-
get veere tale om, at foraldre kan klage over en afgerelse om specialundervisning til det uafhangige kla-
genavn.

2. Bemearkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
a) Reduktion af antallet af medlemmer i klagenavnet

Danske Handicaporganisationer og KL kan statte forslaget om reduktion af antallet af medlemmer i
klagenevnet, saledes at det medlem, der hidtil er udpeget efter indstilling fra Danske Regioner, udgar.

Danske Regioner ger opmarksom pa, at regionsradene har en forsyningsforpligtelse pa folkeskolens
specialundervisningsomrade. Derfor bar regionsradene som hidtil have mulighed for at indstille et med-
lem af klagenavnet.

Skole og Foreldre foreslar, at foreningen far adgang til at indstille et medlem til klagenzvnet. Det er
vigtigt, at der i klagenavnet ogsa sidder personer, som repraesenterer skolebestyrelserne pa specialsko-
lerne og skolebestyrelsesmedlemmerne for specialklassereekkerne. Foreningen peger desuden pa, at ca.
halvdelen af de elever, der henvises til specialklasser og specialskoler, ikke har et egentligt handicap.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet finder ikke grundlag for at @ndre lovforslaget for sa vidt angar den foreslaede reduktion af
antallet af medlemmer i klagenavnet. Som det fremgar af lovbemarkningerne, har klagenavnet siden
kommunalreformen kun taget stilling til to klagesager om indholdet af foranstaltningen pa de regionale
lands- og landsdelsdakkende undervisningstilbud.

Ministeriets finder heller ikke grundlag for at lade Skole og Foraldre indstille et medlem til klagenavnet.
De interesser og den sagkundskab, som foreningen peger pa, dekkes efter ministeriets opfattelse af den
sammensetning af nevnet, der fremgar af lovforslaget. Danske Handicaporganisationer, der efter lov-
forslaget indstiller to af nevnets fem medlemmer, repraesenterer bl.a. foraldre til bern med funktions-
nedsettelser.
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b) De sagkyndige radgiver

Det fremgar af lovforslaget, at KL udpeger en repraesentant, der kan deltage i naevnets mgder som sag-
kyndig radgiver for de medlemmer, der er indstillet af KL. Danmarks Larerforening foreslar, at denne
bestemmelse udgar. Danmarks Larerforening henviser til, at medlemmerne af klagenavnet ber vere
sagkyndige pa specialundervisningsomradet.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det er vigtigt, at der er den ngdvendige sagkundskab til stede i sagsbehandlingen i Klagenavnet for
vidtgaende specialundervisning. Derfor bliver sagerne forberedt af et sekretariat, der kan treekke pa sag-
kyndig bistand. Der kan imidlertid ikke stilles krav til medlemmerne af klagenavnet om, at de skal vere
serligt sagkyndige pa specialundervisningsomradet. Det har derfor siden klagenzvnets oprettelse i ar
2000 veeret muligt for KL udpege en sagkyndig radgiver. Der er saledes allerede i den eksisterende ord-
ning taget hgjde for Danmarks Lererforenings gnske om, at medlemmerne af klagengvnet enten er
sagkyndige eller kan fa sagkyndig assistance.

¢) £ndring af kommunalbestyrelsens afggrelse om et inkluderende undervisningstilbud
Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning oplyser, at ordlyden i lovforslagets § 51 c, stk. 1, 1.
pkt., overordnet set er en precisering af klagengvnets nuvearende praksis.

Danmarks Larerforening og Socialpedagogernes Landsforbund gar opmarksom pa, at det ikke er an-
givet precist, hvad der skal forstas ved vegtige faglige grunde. Det er der et behov for at fa praciseret.

Danske Handicaporganisationer peger pa, at klagenavnet altid har haft vaegtige faglige grunde til at &n-
dre en kommunal afgerelse. Problemet er det materiale, som klagenzvnet modtager fra kommunerne,
ofte er af begranset kvalitet, fx pa grund af mangelfulde beskrivelser af undervisningstilbuddene.

Socialpzdagogernes Landsforbund er uforstaende over for bestemmelsen i lovforslaget § 51 ¢, da det
allerede er i overensstemmelse med klagenavnets praksis.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det fremgar af lovbemarkningerne, at det ikke er angivet i forslaget, hvad der skal forstas ved vagtige
faglige grunde, men det forudsettes, at klagenavnet anlegger en praksis, der tilgodeser, at flere elever
inkluderes med de ngdvendige statteforanstaltninger og faglige udfordringer. I lovforslagets bemark-
ninger vil der imidlertid blive angivet et eksempel pa vegtige faglige grunde, der kan danne grundlag
for, at klagenavnet underkender en kommunal afgarelse.

Som det fremgar af udtalelsen fra klagenavnet, er ordlyden i lovforslagets § 51 ¢, stk. 1, 1. pkt., alene en
pracisering af klagenavnets nuvarende praksis.

d) £ndring af kommunens gvrige afgarelser
Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning oplyser, at ordlyden i lovforslagets § 51 c, stk. 1, 2.
pkt., overordnet set er en precisering af klagengvnets nuvearende praksis.

Danmarks Larerforening og Socialpedagogernes Landsforbund gar opmarksom pa, at det ikke er an-
givet pracist, hvad der skal forstas ved, at et undervisningstilbud i klart hgjere grad imadekommer ele-
vens undervisningsbehov. Det er der et behov for at fa praciseret.
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Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det fremgar af lovbemarkningerne, at det ikke er angivet i forslaget, hvad der skal forstas ved et un-
dervisningstilbud, der klart i hgjere grad imgdekommer barnets undervisningsbehov, men det forudset-
tes, at klagenavnet udviser tilbageholdenhed med at tilsette kommunens faglige afgarelser, fx i forbin-
delse med vurderingen af antallet af stgttetimer til det pagaldende barn. Det er op til klagenazvnet at
tage stilling til, hvornar et undervisningstilbud klart i hgjere grad kan imgdekomme barnets undervis-
ningsbehov.

Som det fremgar af udtalelsen fra klagenavnet, er ordlyden i lovforslagets § 51 ¢, stk. 1, 2. pkt., alene en
pracisering af klagenavnets nuvarende praksis.

e) Henvisning af en elev til en specialklasse pa en bestemt skole eller til en bestemt specialsko-
le

Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning oplyser, at ordlyden i lovforslagets § 51 c, stk. 2, over-
ordnet set er en pracisering af klagenavnets nuvarende praksis.

Danske Handicaporganisationer finder bestemmelsen overflgdig, da klagenaevnet ikke henviser elever
til bestemte undervisningstilbud. Socialpedagogernes Landsforening peger ogsa pa, at klagenevnet ikke
lengere henviser elever til bestemte undervisningstilbud.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Som det fremgar af lovhbemarkningerne, er klagenzvnets nuvarende praksis er i overensstemmelse med
ordlyden af lovforslagets § 51 c, stk. 2. Den foreslaede ordlyd udelukker fuldstendigt, at klagenaevnet
fremover henviser elever til et bestemt navngivent undervisningstilbud.

Ministeriet finder pa den baggrund ikke grundlag for at lade bestemmelsen udga af lovforslaget.

f) Foreldres retssikkerhed

Danmarks Larerforening og Danske Handicaporganisationer peger pa, at lovforslaget sveekker forel-
drenes retssikkerhed. Organisationerne henviser blandt andet til, at betingelserne for at klage over stat-
tetimer vil blive skarpet for bgrn i de sma klasser.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet er enigt i, at det er vigtigt at tilgodese foraldrenes retssikkerhed pa dette omrade. Den fore-
sldede @ndring gar ikke ud over foraldrenes retssikkerhed. Det vil fortsat vare sadan, at foraldre kan
klage til klagenzvnet over afgarelser om henvisning, afslag pa henvisning eller tilbagekaldelse af henvis-
ning til specialundervisning i specialskoler og specialklasser. Det samme gelder afgarelser om det nar-
mere indhold af foranstaltningen i specialskoler og i specialklasser.

Efter den galdende bestemmelse i folkeskolelovens § 51, stk. 5, kan foraldre desuden klage til klage-
naevnet over afgarelser om stattetimer, hvis barnets undervisning kun kan gennemfgres med statte i
den overvejende del af undervisningstiden.

Det fremgar af lovforslaget om inklusion af elever med s&rlige behov i den almindelige undervisning, at
der foreslas en mindre justering af bestemmelsen i folkeskolelovens § 51, stk. 5, sdledes denne bestem-
melse justeres i overensstemmelse med den foreslaede afgraensning af specialundervisningen. For elever
i barnehaveklassen og pa 1.-3. klassetrin, der kan have mindre end 18 undervisningstimer ugentligt, vil
det blive indsat i lovforslaget, at de hidtidige regler fortsat finder anvendelse. Det vil sdledes komme til
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at fremgar af lovforslaget, at afgerelser om elever i bgrnehaveklasse og pa 1. til 3. klassetrin, der har
mindre end 18 undervisningstimer ugentligt, ogsa kan indbringes for klagenavnet, hvis elevens under-
visning kun kan gennemfgares med statte i den overvejende del af undervisningstiden

Ministeriet skal desuden pege pa, at det fremgar af klagenzvnets hgringssvar, at ordlyden i lovforslagets
§ 51 c alene er en precisering af klagenazvnets praksis.

Ministeriet skal samtidig gare opmarksom pa, at det fremgar af kommuneaftalen for 2011, at der skal
udarbejdes en vejledning, der er rettet mod de kommunale beslutningstagere. Denne vejledning skal
blandt andet sikre, at kommunerne i forbindelse med en klagesag kommer med de rette oplysninger om
undervisningstilbuddet, saledes at klagenavnet far bedre mulighed for at vurdere kommunens under-
visningstilbud.

g) Klagenavnets navn
Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning foreslar, at navnet &ndres til Klagenaevnet for Special-
undervisning, saledes at det afspejler nevnets retsomrade.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet skal bemarke, at den vidtgaende specialundervisning var knyttet til den amtskommunale
specialundervisning. Ministeriet er derfor enigt med klagenavnet i, at det vil vere hensigtsmassigt at
@ndre klagenavnets navn til Klagenavnet for Specialundervisning. Z£ndringen af navnet vil blive indsat
i lovforslaget.

h) Forzldres adgang til at indhente en padagogisk-psykologisk vurdering

Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning peger pa, at den foreslaede afgrensning af specialun-
dervisning til kun at omfatte specialklasser og specialskoler samt statte til bgrn, hvis undervisning i den
almindelige klasse kun kan gennemfgres med stgtte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt, kan med-
fare, at foreldrene ikke har mulighed for at indhente en padagogisk-psykologisk vurdering.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

For sé vidt angar barn, som foraldrene gnsker henvist til specialklasse eller specialskole, kan foraldrene
efter de galdende regler anmode om en padagogisk-psykologisk vurdering af deres barn. Det samme
galder, hvis forzldrene finder, at barnets undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfares
med stgtte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt. Det er ikke hensigten at @ndre disse regler i special-
undervisningsbekendtgarelsen.

i) @vrige forslag

Barne- og Kulturchefforeningen finder, at klagenavnet ikke af egen drift bgr kunne omggre kommuna-
le afgarelser pa folkeskoleomradet. Hvis klagenazvnet vurderer, at et andet undervisningstilbud i klart
hgjere grad imgdekommer barnets undervisningsbehov, skal klagenavnet kun kunne palegge kommu-
nen at vurdere sagen pa ny.

Danske Handicaporganisationer peger pa, at klagesager fra de frie skoler, der kan indbringes for Anke-
nevnet for Uddannelsesstatten, i stedet burde kunne indbringes for Klagenzvnet for vidtgaende speci-
alundervisning.
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Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet skal bemerke, at det alene har varet hensigten med lovforslaget at tilpasse klagereglerne til
en mere inkluderende folkeskole. Det har ikke veret hensigten at fratage foraldre til barn med behov
for specialundervisning i specialskoler og specialklasser muligheden for at klage til klagenavnet. Det har
heller ikke veret hensigten at fratage foreldre til bgrn, hvis undervisning kun kan gennemfgres med
statte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt, muligheden for at klage til klagenavnet.

Ministeriet finder derfor ikke grundlag for at @ndre lovforslaget som foreslaet af Bgrne- og Kulturchef-
foreningen.

Danske Handicaporganisationers forslag om at overfagre klagesager fra de frie skoler til klagenavnet,
ligger uden for rammerne af lovforslaget.



