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(Inklusion af elever med szrlige behov i den almindelige undervisning)
I. Indledning

Lovforslaget blev den 9. december 2011 sendt i hgring hos 36 myndigheder og organisationer m.v. og
offentliggjort pa Haringsportalen.

Af de 36 hgrte myndigheder og organisationer m.v. har 23 afgivet hgringssvar inden fristens udlgb den
5. januar 2012 kl. 12.00. Herudover har 4 organisationer uopfordret afgivet en udtalelse om lovforslaget
inden hgringsfristens udlgb.

Der vedlzgges en oversigt over de myndigheder og organisationer m.v., der har afgivet hgringssvar, og
de organisationer, der uopfordret har afgivet en udtalelse.

I1. De vaesentligste bemearkninger til lovforslaget

1. Generelle bemarkninger

Der er almindelig tilslutning til en mere inkluderende folkeskole. Mange organisationer, herunder Dan-
marks Larerforening, Danske Handicaporganisationer og DI giver dog udtryk for, at den foresldede
afgrensning af specialundervisningen ikke bgr blive til en sparegvelse. Mange organisationer, herunder
Barneradet, Danmarks Lererforening, Danske Handicaporganisationer og DI peger ogsa pa, at det ma
sikres, at alle elever far et undervisningstilbud, der savel fagligt som socialt kan tilgodese deres behov.
Barneradet og Danske Skoleelever gar opmarksom p4, at der i forbindelse med en mere inkluderende
folkeskole ogsa ma tages hensyn til de andre barn i klassen.

Efterskoleforeningen, Foreningen af Frie Fagskoler og Frie Skolers Larerforening gar af tilskudsmas-
sige grunde indsigelse mod, at det fremgar af lovbemarkningerne, at der parallelitet mellem specielun-
dervisningsbegrebet i folkeskolen og specialundervisningsbegrebet pa de frie skoler.

2. Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

a) Barn der har behov for statte i mindre end 9 undervisningstimer ugentligt

KL og Skolelederforeningen finder, at den foreslaede afgrensning af specialundervisningen er hen-
sigtsmassig, saledes at stetten til barn, der har behov for stette i mindre end 9 undervisningstimer
ugentligt, skal gives inden for rammerne af den almindelige undervisning.

Skolelederforeningen peger pa, at der venter den enkelte skole et stort arbejde med at gare rummelig-
heden stagrre. Det kan kun ske gennem et tet og konstruktivt samarbejde mellem peadagogisk-
psykologisk radgivning foraldre, lerere og skoleledelsen.
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Danske Handicaporganisationer finder, at den foreslaede afgrensning af specialundervisningen sand-
synligvis vil fare til en afprofessionalisering af omradet. Danske Handicaporganisationer henviser til, at
det efter forslaget kun er skolelederen, der kan anmode om en padagogisk-psykologisk vurdering af
barnet. Danske Handicaporganisationer foreslar derfor, at foraldre til bgrn, der har behov for stette,
fortsat bgr kunne anmode om en padagogisk-psykologisk vurdering af deres barn.

ABA-foreningen, Berneradet, Danmarks Lererforening, Landsforeningen Autisme, Ordblin-
de/Dysleksiforeningen i Danmark, Skole og Foraldre og Socialpedagogernes Landsforbund foreslar
0gsa, at foraldre til barn med behov for statte bar kunne anmode om en padagogisk-psykologisk vur-
dering.

Dansk Psykolog Forening finder det problematisk, at den padagogisk-psykologiske vurdering alene er
knyttet til specialundervisning. Foreningen gar opmarksom pa, at padagogisk-psykologisk radgivning
har en raekke andre opgaver i kommunerne. En afggrende forudsatning for et godt inklusionsarbejde
er, at skolerne kan trekke pa padagogisk-psykologisk radgivnings faglige specialviden om fx elever med
opmarksomhedsforstyrrelser, socialkognitive problemer, angst eller faglige indleringsproblemer. Dansk
Psykolog Forening foreslar, at skolelederen ved en lovbestemmelse skal forpligtes til at inddrage pada-
gogisk-psykologisk radgivning i forngdent omfang i forbindelse med inklusionsarbejdet over for en
enkelt elev eller en gruppe af elever.

ABA-foreningen og Landsforeningen Autisme foreslar, at afgrensningen for, hvad der er specialunder-
visning, bar nedsattes for barn med en diagnose med generelle indlerings- og adferdsvanskeligheder,
fx diagnoserne autisme, Aspergers Syndrom, ADHD og dysleksi. Disse barn kan kun hjalpes ved en
individualiseret og specialiseret indsats. Afskaffelsen af specialundervisningen vil fa store konsekvenser
for disse barn.

Danske Skoleelever er bange for, at den foreslaede afgrensning af specialundervisningen vil ga ud over
de elever, der ikke har behov for stgtte. Danske Skoleelever foreslar derfor, at eleverne bgr opdeles
efter niveau i en rakke timer, saledes at alle elever pa alle niveauer kan fa en undervisning, der stimule-
rer dem fagligt.

Skolelederforeningen peger pa, at undervisningstimer ofte bruges om lektioner a 45 minutter. Forenin-
gen foreslar derfor, at det tydeliggares i loven, at 9 undervisningstimer a 60 minutter svarer til 12 lekti-
oner a 45 minutter. Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning @nsker ogsa en tydeliggarelse.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet er enig i, at det ogsa fremover i en rekke tilfelde vil vare relevant at foretage en padago-
gisk-psykologisk vurdering af barn, der har brug for stgtte i mindre end 9 undervisningstimer ugentligt
for at kunne tilretteleegge et fyldestgarende undervisningstilbud. Det fremgar derfor af lovbemarknin-
gerne, at skolens leder kan vurdere, at der er behov for en pzdagogisk-psykologisk vurdering af nogle
af de bgrn, der har brug for stette i mindre end 9 undervisningstimer ugentligt. Det vil derfor komme
til at fremga af specialundervisningsbekendtgarelsen, at skolens leder efter samrad med foraldrene kan
anmode om en padagogisk-psykologisk vurdering af barnet.

Skolens leder vil saledes efter samrad med foreldrene kunne anmode om en padagogisk-psykologisk
vurdering af barnet, hvis skolens leder finder, at der er behov herfor.

Hvis foraldre til barn, der har behov for stgtte i mindre end 9 undervisningstimer ugentlig, finder, at
der er behov for en padagogisk-psykologisk vurdering af barnet, kan de anmode skolens leder om at
henvise barnet til padagogisk-psykologisk radgivning. Skolelederen skal herefter foretage en vurdering
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af, om der er et fagligt grundlag for at henvise barnet til padagogisk-psykologisk radgivning. Det vil
komme til at fremga af specialundervisningsbekendtgarelsen.

For s vidt angar barn, som foreldrene gnsker henvist til specialklasse eller specialskole, kan foraldrene
efter de galdende regler anmode om en padagogisk-psykologisk vurdering af deres barn. Det samme
galder, hvis forzldrene finder, at barnets undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfares
med stgtte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt. Det er ikke hensigten at @ndre disse regler i special-
undervisningsbekendtgarelsen.

Ministeriet er enigt med Dansk Psykolog Forening i, at en afggrende forudseatning for et godt inklusi-
onsarbejde er, at skolerne kan treekke pa pedagogisk-psykologisk radgivnings faglige specialviden.

Det fremgar af folkeskoleloven, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolen. Det er derfor
overladt til kommunalbestyrelsen at bestemme, hvilke arbejdsopgaver der ud over de lovbestemte ar-
bejdsopgaver skal varetages af paedagogisk-psykologisk radgivning. Det skal i den forbindelse bemar-
kes, at padagogisk-psykologisk radgivning er organiseret meget forskelligt i kommunerne, ligesom pz-
dagogisk-psykologiske arbejdsopgaver er forskellige fra kommune til kommune.

Ministeriet finder ikke, at der er behov for en bestemmelse om, at skolelederen skal forpligtes til at ind-
drage padagogisk-psykologisk radgivning ved fastsettelsen af stotten til bgrn med behov for mindre
end 9 undervisningstimer ugentlig.

Det fremgar af rapporten »Specialundervisning i folkeskolen - veje til en bedre organisering og styring«
fra juni 2010, at mange skoleledere oplever, at ventetiden pa en padagogisk-psykologisk vurdering er
for lang. Der er desuden et udbredt gnske blandt skoleledere om, at pedagogisk-psykologisk radgivning
i hgjere grad end i dag er synlige og tilstede pa skolerne.

Pa den baggrund blev det foreslaet i rapporten, at kommunerne overvejer forskellige organisationsfor-
mer for padagogisk-psykologisk radgivning, herunder iser at padagogisk-psykologisk radgivning orga-
niseres ud fra, hvad skolelederne efterspgrger — dvs. at gare padagogisk-psykologisk radgivning mere
efterspargselsstyret.

Som en opfalgning pa rapportens anbefalinger blev det i aftalen om kommunernes gkonomi for 2011
aftalt, at kommunerne for at realisere malsatningen om inklusion blandt andet vil gare pzdagogisk-
psykologisk radgivning mere efterspgrgselsstyret.

Efter de gzldende regler modtager barn, der har behov for stgtte i mindre end 9 undervisningstimer
ugentligt, undervisning i den almindelige klasse, men far statte i nogle timer eller modtager sarligt tilret-
telagt undervisning i et eller flere fag. Det galder ogsa for bgrn med diagnoser.

Efter lovforslaget skal disse bgrn med szrlige behov primart have stgtte inden for rammerne af den
almindelige undervisning. Det vil fortsat veere kommunernes ansvar at give disse barn et fyldestgarende
undervisningstilbud i overensstemmelse med folkeskolens formalsparagraf. For at understgtte disse
berns udvikling og lering kan der anvendes undervisningsdifferentiering, holddannelse og supplerende
undervisning og anden sarligt tilrettelagt undervisning. Der kan ogsa efter lokal afgerelse anvendes
tolererordninger og undervisningsassistenter, som bade kan hjelpe det enkelte barn og klassen som
helhed. Bgrnene kan ogsa i samme omfang som hidtil tilbydes relevante hjelpemidler fx it-rygsakke.
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Ministeriet finder derfor ikke grundlag for at indfare s&rlige bestemmelser for bgrn med diagnoser,
saledes at disse barn skulle modtage specialundervisning, selv om deres behov for stgtte er mindre end
9 undervisningstimer ugentligt.

Det er afggrende for en god inklusion af begrn, at barnet har udbytte af undervisningen og deltager ak-
tivt i det sociale fallesskab i den almindelige klasse. Der bar derfor ogsa indga i inklusionsarbejdet, som
Danske Skoleelever peger pa, hvordan barnet indgar i klassens fellesskab. Ministeriet finder ikke grund-
lag for at indfgre sarlige regler om niveaudeling af barn, som foreslaet af Danske Skoleelever. Efter de
geldende regler kan der anvendes undervisningsdifferentiering og holddannelse, saledes at undervisnin-
gen rummer udfordringer for alle barn.

Danske Handicaporganisationer er bekymret for, at den foreslaede afgrensning af specialundervisnin-
gen sandsynligvis vil fare til en afprofessionalisering af omradet.

Ministeriet er enigt i, at den foresldede afgrensning af specialundervisningen ikke bgr fare til, at bgrn
med fx mindre almindelige funktionsnedsattelser far et ringere undervisningstilbud. Det fremgar sale-
des af lovforslagets bemarkninger, at kommunalbestyrelsen fortsat vil veere forpligtet til at sikre kom-
munens bgrn og unge et fyldestgarende undervisningstiloud med de ngdvendige statteforanstaltninger,
hvad enten stgttebehovet falder inden for den foreslaede afgrensning af specialundervisningen, eller
behovet for stagtte er mindre. Herudover vil der blive oprettet et nyt, nationalt ressourcecenter for in-
klusion, som vil sikre ny og relevant viden til skolerne om undervisningen af barn med sarlige behov.
Desuden har kommunerne mulighed for at indhente radgivning og bistand til udredning af barnet fra
Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation (VISO).

Ministeriet er enigt med Skolelederforeningen i, at undervisningstimer i folkeskolen bade anvendes om
timer a 60 minutter og timer a 45 minutter (lektioner). Da folkeskoleloven siden 2003 kun anvender
undervisningstimer i betydningen timer a 60 minutter, finder ministeriet ikke grundlag for at indsatte
ordet "lektioner”.

b) Den supplerende undervisning og anden serlig tilrettelagt undervisning i henhold til folke-
skolelovens § 5, stk. 6

Danmarks Larerforening peger pa, at den supplerende undervisning og anden serlig tilrettelagt under-
visning efter folkeskolelovens § 5, stk. 6, kun kan gives midlertidigt. Efter leererforeningens opfattelse
kan der vare behov for, at den supplerende undervisning m.v. gives i lengere tid. Ordblin-
de/Dysleksiforeningen i Danmark er enig heri.

Danmarks Lererforening foreslar desuden, at det praciseres, hvilken supplerende undervisning og an-
den serlig tilrettelagt undervisning det forventes, at den enkelte skole skal kunne tilbyde til eleverne.
Larerforeningen foreslar desuden, at skolelederens afgarelse om supplerende undervisning m.v. afgives
skriftligt med en redegarelse for, hvad der ligger til grund for afgerelsen. @konomiske betragtninger ma
ikke vere afggrende for afgarelsen.

ABA-foreningen og Landsforeningen Autisme peger pa, at barn med autismespektrumforstyrrelser og
ADHD ikke kan klare sig med midlertidig faglig stette i henhold til folkeskolelovens § 5, stk. 6. Det vil i
langt de fleste tilfeelde vare tale om et varigt behov.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger
Ministeriet er enigt i, at der kan vere behov for, at supplerende undervisning og anden szrligt tilrette-
lagt undervisning kan gives i lengere tid. Det vil derfor ved en &ndring af folkeskolelovens § 5, stk. 6, 2.
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pkt., komme til at fremga af lovforslaget, at den supplerende undervisning m.v. ikke kun kan gives mid-
lertidigt.

Efter de galdende regler tilbyder skolelederen den supplerende undervisning m.v. efter folkeskolens §
5, stk. 6, 2. pkt., efter en skensmassig vurdering ud fra skolens kendskab til det pageldende barns be-
hov. Det bgr ogsa indga i skolelederens overvejelser, om der er andre muligheder, fx undervisningsdif-
ferentiering, holddannelse, tolererordninger m.v., for at understatte disse barns lering og faglige udbyt-
te af undervisningen.

Den supplerende undervisning i et eller flere fag eller anden faglig statte i henhold til folkeskolelovens §
5, stk. 6, er et tilbud til eleven. Ud over, at forzldrene skal inddrages i skolelederens afggrelse om at
tilbyde supplerende undervisning, skal eleven ogsa inddrages. Det falger af folkeskolelovens § 2, stk. 3,
hvoraf det fremgar, at elever og foraldre samarbejder med skolen om at leve op til folkeskolens formal.
Det fremgar ligeledes af bemarkningerne til lovforslaget.

Efter ministeriets opfattelse vil det vaere uhensigtsmassigt, hvis den supplerende undervisning m.v.
skulle settes ind i faste rammer, herunder faste gkonomiske rammer. Det vil ifelge lovforslaget fortsat
vaere kommunernes ansvar at give disse bgrn et fyldestgerende undervisningstilbud i overensstemmelse
med folkeskolens formalsparagraf, men det er hensigten, at stgtten skal kunne tilrettelegges fleksibelt.

Ministeriet er enigt i, at det vil veere hensigtsmassigt, at foraldre til bgrn, der far supplerende undervis-
ning har mulighed for at fa en skriftlig begrundelse, nar skolelederen treffer sin afgarelse.

Det fremgar af forvaltningslovens § 23, stk. 1, at den, der har faet en afgerelse meddelt mundtligt, kan
forlange at fa en skriftlig begrundelse for afgarelsen, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pagel-
dende medhold. En begaring herom skal fremsettes over for myndigheden inden 14 dage efter, at par-
ten har modtaget underretning om afgarelsen.

Efter forvaltningslovens § 24, stk. 1, skal en begrundelse for en afgerelse indeholde en henvisning til de
retsregler, i henhold til hvilke afgarelsen er truffet. | det omfang, afgarelsen efter disse regler beror pa
et administrativt skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har veret bestemmende for
skansudgvelsen.

Efter de ga&ldende regler i forvaltningsloven kan foraldrene saledes forlange en skriftlig begrundelse for
skolelederens afggrelse om supplerende undervisning m.v. til deres barn. Skolelederen skal i forngdent
omfang orientere foraldrene om muligheden for at fa en skriftlig begrundelse for afgarelsen om sup-
plerende undervisning efter reglerne i forvaltningslovens § 7, stk. 1. Dette vil komme til at fremga af
lovforslagets bemarkninger.

c) £ndring af den foreslaede § 3 a om statte til barn

Danmarks Lererforening foreslar, at den foresldede § 3 a @ndres sdledes, at ordene "tilbydes der sup-
plerende undervisning eller anden sarlig tilrettelagt undervisning i henhold til § 5, stk. 6, ...” &ndres til:
skal der tilbydes supplerende undervisning eller anden serlig tilrettelagt undervisning i henhold til § 5,
stk. 6, ...".

Dansk Center for Undervisningsmiljg foreslar, at det kommer til at fremga af lovforslagets § 3 a, at
foranstaltninger skal sikre et optimeret og godt undervisningsmilja serligt med fokus pa betydningen af
de fysiske og @stetiske rammer samt gode psykiske relationer i et trygt og inkluderende fallesskab.
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Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet er enigt i, at det bgr fremga, at skolelederen skal tilbyde supplerende undervisning mv., nar
barnet har behov for det for at fa udbytte af skolegangen. Ministeriet vil derfor indsatte ordet "skal” i §
3 a i lovforslaget, som foreslaet af Danmarks Larerforening.

Det er hensigten med den foreslaede bestemmelse i § 3 a at fastsatte bestemmelser om, hvad der skal
tilbydes et barn, der har behov for stgtte, som ikke alene kan understgttes ved brug af undervisningsdif-
ferentiering og holddannelse. Det har imidlertid ikke varet hensigten, at der samtidig skulle fastsettes
regler om et optimeret og godt undervisningsmilja.

Disse regler fremgar af lov nr. 166 af 14. marts 2001 om elevers og studerendes undervisningsmiljg.
Det fremgar saledes af lovens § 1, stk. 1, at elever, studerende og andre deltagere i offentlig og privat
undervisning har ret til et godt undervisningsmiljg, saledes at undervisningen kan forega sikkerheds- og
sundhedsmassigt fuldt forsvarligt. Undervisningsmiljget pa skoler og uddannelsesinstitutioner (uddan-
nelsessteder) skal fremme deltagernes muligheder for udvikling og lering og omfatter derfor ogsa ud-
dannelsesstedets psykiske og @stetiske miljg.

Ministeriet skal i denne forbindelse bemarke, at det er afgarende for en god inklusion af bgrn, at barnet
har udbytte af den almindelige undervisning med ngdvendige stgtteforanstaltninger og faglige udfor-
dringer og deltager aktivt i det sociale feellesskab i den almindelige klasse.

d) Folkeskoleloven § 12, stk. 2, om henvisning til specialundervisning

Danske Skoleelever gnsker folkeskolelovens § 12, stk. 2, opretholdt i sit hidtidige omfang. Danske Sko-
leelever har henvist til, at elever forsat bar have en grad af indflydelse ved henvisning til specialunder-
visning. Dansk Psykolog Forening gnsker ogsa bestemmelsen opretholdt.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger
Den geldende bestemmelse i folkeskolelovens § 12, stk. 2, har fglgende ordlyd:

”Henvisning til specialundervisning, som ikke er af forelgbig karakter, sker efter padagogisk-
psykologisk radgivning og efter samrad med eleven og forzldrene. Ved henvisning til specialundervis-
ning i enkelte fag kan inddragelse af padagogisk-psykologisk radgivning dog undlades, hvis skolens
leder vurderer, at det ikke er ngdvendigt, og hvis foreldrene er enige heri. Elevens synspunkter skal
tilleegges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.”

Som det fremgar af lovforslaget foreslas det, at anden og tredje s&tning udgar, da disse bestemmelser
alene vedrgrer henvisning af elever til specialundervisning i enkelte fag. Specialundervisning i enkelte
fag kan efter lovforslaget ikke gives som specialundervisning, men skal gives som supplerende under-
visning eller anden szrlig tilrettelagt undervisning efter folkeskolelovens § 5, stk. 6. Den fgrste s&etning
vil efter lovforslaget blive opretholdt, saledes at henvisningen til specialundervisning skal ske efter ind-
hentet padagogisk-psykologisk radgivning og efter samrad med eleven og foraldrene.

e) Klageadgang

Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark foreslar, at det igen bliver muligt at indbringe skolelederens
afgarelser om stgtte for kommunalbestyrelsen. Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det bliver
muligt at indbringe skolelederens afgarelse for en anden myndighed.

Skole og Foreldre gar opmarksom pa, at afgerelsen om statte til elever med behov for mindre end 9
undervisningstimer ugentlig traeffes af skolelederen, der oftest ikke har nogen specialpadagogisk erfa-
ring. Foraldrene har intet krav pa at blive hart. Skole og Forzldre foreslar derfor, at skolebestyrelsen
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skal forpligtes til at udarbejde en inklusionspolitik, der skal sikre, at alle elever far et undervisningstil-
bud, som svarer til deres behov. Skole og Forzldre foreslar desuden, at de kommunale kvalitetsrappor-
ter skal rumme en redegarelse for, hvordan kommunen og skolerne griber inklusionsopgaven an.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det er ikke hensigten med lovforslaget at &ndre mulighederne for at indbringe skolelederens afgarelse
for kommunalbestyrelsen. Det fremgar af den geldende bestemmelse i folkeskolelovens § 45, stk. 2, at
skolelederen treffer alle konkrete beslutninger vedragrende skolens elever. Skolelederens konkrete be-
slutninger vedrgrende skolens elever inden for de mal og rammer og principper, som kommunalbesty-
relsen og skolebestyrelsen har fastsat, kan ikke behandles af kommunalbestyrelsen.

Dette betyder, at skolelederens konkrete afgarelser om fx supplerende undervisning til en bestemt elev,
ikke kan indbringes for kommunalbestyrelsen. Der er kun mulighed for at indbringe skolelederes afgg-
relse om stgtte i den overvejende del af undervisningstiden og henvisning m.v. til en specialklasse pa
skolen for Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning.

Folkeskolens almindelige ordning er saledes, at skolelederens afgarelser, fx afgarelser om supplerende
statte og disciplinzre foranstaltninger, ikke kan indbringes for kommunalbestyrelsen.

For at tydeliggare skolebestyrelsens muligheder for at fastsatte en inklusionspolitik vil det komme til at
fremga af vejledningen til specialundervisningsbekendtgarelsen, at skolebestyrelserne har mulighed her-
for i henhold til de galdende regler i folkeskolelovens § 44.

Det vil endvidere komme til at fremga af vejledningen til specialundervisningsbekendtgarelsen, at sko-
lebestyrelserne kan fastsatte en inklusionspolitik i henhold til de geldende regler i folkeskolelovens §
44,

Efter de geldende bestemmelser i folkeskolelovens § 44, stk. 1, nr. 1-3, fastsatter skolebestyrelsen prin-
cipper for skolens virksomhed, herunder om elevernes timetal pa hvert klassetrin, skoledagens lengde,
udbud af valgfag, specialundervisning pa skolen og elevernes placering i klasser. Desuden fastsetter
skolebestyrelsen principper for samarbejdet mellem skole og hjem og underretningen af hjemmene om
elevernes udbytte af undervisningen.

Det er saledes inden for de nevnte rammer muligt for skolebestyrelserne at fastsatte en inklusionspoli-
tik. Ministeriet finder ikke grundlag for at @ndre bestemmelsen, saledes at det bliver en pligt for skole-
bestyrelserne at fastseatte en inklusionspolitik.

Bestemmelserne om kvalitetsrapporter fremgar af folkeskolelovens 40 a, og bekendtgarelse nr. 162 af
22. februar 2007 om anvendelse af kvalitetsrapporter og handlingsplaner i kommunalbestyrelsens arbej-
de med evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen.

Det fremgar af § 5, stk. 1 og 2, i bekendtgarelsen, at kvalitetsrapporten skal omfatte en sammenfattende
helhedsvurdering af det faglige niveau pa hver af kommunens folkeskoler og for det samlede skoleva-
sen med angivelse af styrker og omrader, hvor der er behov for forbedringer. Der skal indga en s&rskilt
vurdering af eventuelt serlige kommunalt besluttede indsatsomrader, den specialpadagogiske bistand
og undervisningen i dansk som andetsprog.

Efter de galdende regler skal kvalitetsrapporten altid omfatte en helhedsvurdering af det faglige niveau
pa skolerne, herunder inklusionsindsatsen. Det er ogsa muligt efter de galdende regler, at der efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse sarligt fokuseres pa inklusionsindsatsen. Ministeriet finder ikke
grundlag for at @ndre reglerne om kvalitetsrapporter.
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Det vil blive tydeliggjort vejledningen til specialundervisningsbekendtgarelsen, at der efter kommunal-
bestyrelsens bestemmelse kan fokuseres pa inklusionsindsatsen i kvalitetsrapporten.

f) De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget

Danske Handicaporganisationer peger pa, at inklusionen skal ske gennem investering ikke ved besparel-
ser. Danske Skoleelever finder, at staten bar etablerer en lanepulje for kommunerne til at gennemfare
inklusionen pa forsvarlig vis.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det vil blive tydeliggjort i de gskonomiske bemarkninger til lovforslaget, at kommunerne blandt andet
forventes at prioritere frigivne ressourcer fra specialundervisningsomradet til gget inklusion i folkesko-
len samt til en generel styrkelse af den almindelige undervisning, for at skabe padagogiske miljger, hvor
flere barn deltager i klassefallesskabet og styrkes fagligt. Med henblik pa at fglge op pa og dokumentere
omstillingen vil staten i samarbejde med kommunerne udvikle en relevant dokumentationsmetode, der
ikke pafgrer kommunerne yderligere dokumentationskrav, samt formulere konkrete malstninger for
omradet.

Det fremgar af folkeskolelovens § 2, stk. 1, og § 49, stk. 1, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for
folkeskolen, samt at alle udgifter til folkeskolens undervisning pahviler kommunerne. Efter folkeskole-
lovens § 40, stk. 2, nr. 1, fastlegger kommunalbestyrelsen mal og ramme for skolernes virksomhed,
herunder bevillingerne til skolevasenet og de gkonomiske rammer for de enkelte skoler.

Det er saledes op til den enkelte kommunalbestyrelse at fastlegge bevillingerne til skolevasenet.

Ministeriet er enigt i, at det vil understgtte omstillingen til en mere inkluderende folkeskole, hvis den
enkelte kommune investerer heri f.eks. ved at afsztte penge til kompetenceudvikling. Danske Skoleele-
vers forslag om en lanepulje til at gennemfare inklusionen pa forsvarlig vis, ligger imidlertid uden for
lovforslagets rammer.

g) Evaluering af inklusionen i kommunerne

Danske Handicaporganisationer foreslar, at regeringen i samarbejde med kommunerne fglger udviklin-
gen pa inklusionsomradet ved at gennemfare en evaluering af inklusionen. Danske Handicaporganisati-
oner foreslar, at undersggelsen ”Uddannelsesresultater og manstre for barn og unge med handicap” fra
2009 gentages. Skole og Foraldre foreslar ogsa en evaluering.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Som det fremgar af de gkonomiske bemarkninger til lovforslaget, forventes kommunerne blandt andet
at prioritere frigivne ressourcer fra specialundervisningsomradet til @get inklusion i folkeskolen samt til
en generel styrkelse af almenundervisningen. Med henblik pa at falge op pa og dokumentere omstillin-
gen vil staten i samarbejde med kommunerne udvikle en relevant dokumentationsmetode, der ikke pa-
farer kommunerne yderligere dokumentationskrav, samt formulere konkrete malsetninger for omradet.

Der vil i denne opfelgning pa omstillingen ogsa kunne indga uddannelsesresultater for de inkluderede
bern. Den nermere udmgntning dragftes med KL.

En eventuel gentagelse af undersggelsen “Uddannelsesresultater og mgnstre for bgrn og unge med
handicap” fra 2009 vil indga i ministeriets overvejelser i forbindelse med prioriteringen af ministeriets
forsggs- og udviklingsmidler.



Sagsnr.: 084.51K.391

h) Seerlige undervisningsmidler til barn med behov for stgtte

Danske Handicaporganisationer peger pa, at kommunerne efter folkeskolelovens § 19, stk. 1, skal stille
de nedvendige hjelpemidler vederlagsfrit til radighed for eleverne i skoletiden. Kommunerne er der-
imod ikke forpligtet til at stille hjelpemidler til radighed i fritiden. Danske Handicaporganisationer fin-
der dette urimeligt og foreslar det &ndret.

ABA-foreningen finder, at lovforslaget fratager barn med behov for stgtte i mindre end 9 undervis-
ningstimer ugentlig muligheden for at fa srlige undervisningsmidler.

Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark foreslar, at tildeling af kompenserende hjelpemidler til bern
med sarlige behov, fx it-udstyr, skal tildeles centralt i kommunen. Det skal desuden sikres, at den enkel-
te skole rader over den ngdvendige padagogiske og tekniske kunnen. Desuden skal bgrnene have mu-
lighed for at bruge det kompenserende hjelpemiddel i hjemmet.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet er enigt i at det er afgerende, at barn med funktionsnedsettelse har de nadvendige tekniske
hjelpemidler. Efter folkeskolelovens § 19, stk. 1, 1. pkt., skal de ngdvendige undervisningsmidler stilles
vederlagsfrit til radighed for eleverne. Denne bestemmelse omfatter ogsa sarlige undervisningsmateria-
ler og tekniske hjelpemidler, der er ngdvendige i forbindelse med undervisningen af eleven.

Hvis de sarlige undervisningsmaterialer og tekniske hjelpemidler er ngdvendige til elevens forberedelse
af undervisningen i hjemmet, kan de s&rlige undervisningsmaterialer og tekniske hjelpemidler hjemta-
ges. Det er normalt skolens leder, der treffer afggrelse om, hvorvidt dette er tilfeelde. Lovforslaget &n-
drer ikke ved disse retningslinjer, der galder for alle elever i folkeskolen, herunder specialundervis-
ningselever.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 4, kan folkeskolen tilbyde eleverne undervisning i deres fritid. Instru-
menter og udstyr, som anvendes ved denne undervisning, og som hjemtages af eleverne til eget brug,
skal ikke stilles vederlagsfrit til radighed, jf. folkeskolelovens § 19, stk. 1, 2. pkt. Det er ikke med lov-
forslaget hensigten at @ndre denne bestemmelse.

i) @vrige forslag
Barne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund peger pa, at inklusionen lettere vil kunne gennemfg-
res, hvis skolelederne fik stgrre frihed til at anvende padagoger.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der foretages en ligestillingsvurdering af specialundervis-
ningsomradet med henblik pa at belyse, hvordan de foreslaede bestemmelser pavirker henholdsvis
drenge og pigers lige adgang til inkluderende undervisning i folkeskolen.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der foretages en undersggelse af, hvorvidt bgrn med an-
den etnisk baggrund end dansk vil blive ringere stillet som falge af en gennemfarelse af lovforslaget.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Efter folkeskolelovens § 28 varetages undervisningen i 1.-10. klasse af lerere, der har gennemfart ud-
dannelsen til lrer i folkeskolen. Der er dog mulighed for, at undervisningen i forbindelse med samord-
ning af undervisningen i bgrnehaveklasse og 1.-2. klassetrin ogsa kan varetages af paedagoger, jf. folke-
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skolelovens § 30. Det falder uden for lovforslagets rammer at &ndre de geldende kvalifikationskrav for
undervisningen i 1.-10. klasse.

Ministeriet skal bemarke, at de foreslaede bestemmelser i lovforslaget om henholdsvis specialundervis-
ning og statte til barn, der har brug for stette, som ikke alene kan understattes ved brug af undervis-
ningsdifferentiering og holddannelse, alene omhandler bgrn med behov for stette. Barnets kan og etni-
ske baggrund er uden betydning for tildeling af statten.

Ministeriet finder derfor ikke grundlag for at foretage en ligestillingsvurdering af specialundervisnings-
omradet. Ministeriet finder heller ikke grundlag for at foretage en undersggelse, om bgrn med anden
etnisk baggrund end dansk stilles ringere som falge af lovforslagets gennemfarelse.

3. Bemarkninger om de frie skoler og frie kostskoler

a) Definition af specialundervisningsbegrebet

Efterskoleforeningen, Foreningen af Frie Fagskoler og Frie Skolers Larerforening gar af tilskudsmaes-
sige grunde indsigelse mod, at det fremgar af lovbemarkningerne, at der er parallelitet mellem speciel-
undervisningsbegrebet i folkeskolen og specialundervisningsbegrebet for de frie skoler. Efterskolefor-
eningen og Foreningen af Frie Fagskoler @nsker bemarkningerne om paralleliteten strgget af lovbe-
markningerne og omradet underlagt en narmere analyse.

Dansk Friskoleforening og Frie Skolers Lererforening finder, at forslaget om, at specialundervisning
alene omfatter et behov pa mere end 9 undervisningstimer ugentligt vanskeligger inkluderende special-
undervisning, safremt skolerne som falge heraf mister tilskud.

Efterskoleforeningen, Foreningen af Frie Fagskoler og Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark fin-
der, at forslaget om, at specialundervisningsbegrebet pa frie kostskoler falger folkeskolens specialun-
dervisningsbegreb, sa det fremover alene omfatter et behov for mere end 9 undervisningstimer ugent-
ligt, vil have alvorlige gkonomiske konsekvenser for frie kostskoler, specielt for skoler med et samlet
seerligt undervisningstilbud. Foreningerne frygter, at disse skoler efter forslaget ikke kan opretholde
deres undervisningstiloud, safremt der ikke kan sgges om tilskud for elever med mindre behov end 9
timer for specialundervisning.

Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark finder det uheldigt, at frie skoler med ordblinde elever efter
forslaget ikke fremover kan sgge om tilskud til hjelpemidler, fx it-rygsaekke, og gnsker denne mulighed
bevaret.

Danmarks Privatskoleforening peger pa behov for fleksibilitet for den enkelte skole til at tilrettelzgge
undervisningen for elever med sa&rlige behov.

Lilleskolerne tilslutter sig hgringssvarene fra Dansk Friskoleforening, Efterskoleforeningen og Dan-
marks Privatskoleforening.

b) Lovforslagets ikrafttreeden

Dansk Friskoleforening finder ikrafttredelsesbestemmelsen uklar og papeger, at de frie grundskoler skal
sgge om specialundervisningstilskud i ministeriet senest den 1. februar, samt at det i lovforslagets § 2
foreslas, at folkeskoleelever visiteret frem til 31. marts 2012 bevarer den specialpzdagogiske bistand i
skolearet 2012/13.
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Dansk Friskoleforening gnsker en lignende ordning for frie skoler, hvilket vil indebzre, at de hidtidige
regler viderefares i skolearet 2012/13. Dansk Friskoleforening henviser til, at foreningen er stillet i ud-
sigt, at omlagningen pa de frie grundskolers omrade vil indga i et udvalgsarbejde, hvor skoleforenin-
gerne vil blive inddraget.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Ministeriet er indstillet pa at bevare de nuvarende tilskudsmodeller for specialundervisning m.v. for de
frie skoleformer uandret i det kommende skoledr. Samtidig igangsttes et udredningsarbejde i samar-
bejde med blandt andet skoleforeningerne med henblik pa en omlagning af tilskudssystemet for speci-
alundervisning for frie grundskoler, efterskoler og husholdnings- og handarbejdsskoler.

Der er dog ikke er lagt op til at afskare statten til it-rygsekke, og der heller ikke er lagt op til, at der samlet skal
gives mindre statte til specialundervisning i de frie skoler.

Der vil derfor blive indsat i lovforslaget som § 2 og § 3, at den nye afgreensning af specialundervisnin-
gen farst far virkning pa det frie skoleomrade fra skolearet 2013-14. Skolerne vil derfor kunne ansgge
om og modtage tilskud til specialundervisning m.v. efter de i dag galdende regler. De i hgringseksem-
plaret af lovudkastet anfarte lovbemarkninger om de frie skoler udgar.
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