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Hgringsnotat
Udkast til
Forslag til Lov om &ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om uddannel-
serne til hgjere handelseksamen (hhx) og hgjere teknisk eksamen (htx) og lov om private gym-
nasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser)
(Udmentning af fleksibelt loft pa 28 elever i klasserne i de gymnasiale fuldtidsuddannelser)

I. Indledning
Lovforslaget blev den 1. februar 2012 sendt i haring hos 35 myndigheder og organisationer m.v. og
offentliggjort pa Haringsportalen.

Af de 35 hgrte har 20 afgivet haringssvar, hvortil kommer et hgringssvar fra Dansk Industri. | 17 he-
ringssvar er der bemarkninger til lovforslaget. En liste med angivelse af, hvem der har afgivet bemark-
ninger, er vedlagt.

Ministeriet for Barn og Undervisning vurderer, at de indkomne hgringssvar giver anledning til:

e En justering i bemarkningerne saledes at tilfzlde, hvor regionsradet imgdekommer klager over fejl i
fordelingsprocessen, medtages blandt fravigelsesmulighederne.

e En precisering i bemarkningerne om opgearelse af transporttid som kriterium for fravigelse.

Bemarkningerne har i gvrigt ikke givet anledning til ndringer af lovforslaget.
I1. Vaesentlige bemerkninger til lovforslaget

1. Generelle bemarkninger

Der er bred tilslutning til intentionen med lovforslaget om at sikre bedre padagogiske rammer for de
gymnasiale fuldtidsuddannelser, men en raekke hgringsparter finder ikke, at gennemfarelse af et fleksi-
belt klasseloft vil medvirke hertil.

Flere haringsparter finder, at ordningen bliver administrativ tung og udtrykker ogsa bekymring over
finansieringen.

Enkelte hgringsparter har fundet anledning til at kommentere pa emner, der ikke indgar i lovforslaget.
Kommentarerne er ikke medtaget i hgringsnotatet.

2. Bemearkninger til lovforslagets enkelte elementer

2.1. Det fleksible klasseloft

Danske Erhvervsskoler — L ederne og Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne finder generelt, at klasse-
loftet ikke er det rette redskab til at sikre undervisningens kvalitet og elevernes fastholdelse. Det er op-
fattelsen, at klasseloftet indskraenker ledelsesrummet pa institutionerne og mulighederne for at planlaeg-
ge undervisningen i forhold til de enkelte elevgruppers behov samt muligheden for at imgdekomme
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elevernes gnske om studieretninger. Det er endvidere opfattelsen, at gennemfarelsen af klasseloftet
indskranker elevernes muligheder for at ga pa en bestemt institution. Det anfares samtidig, at et fleksi-
belt klasseloft vil betyde, at der bliver flere samlaste studieretninger, hvilket besverliggar det faglige
samspil mellem studieretningerne. Det vurderes i gvrigt, at ordningen vil indebare, at der pa sigt vil
blive flere klassesammenlagninger pa 2. og 3. ar, der i almindelighed ikke vil vaere optimal i forhold til
studieretningernes faglige bindinger.

Ministeriets bemarkninger:
De lavere klassekvotienter gger muligheden for at skabe undervisning, der modvirker frafald.

Lovforslaget anfagter ikke gymnasieledelsernes mulighed for at udbyde og oprette og evt. samle studie-
retninger i klasser med flere studieretninger. 1 bemarkningerne til lovforslaget er det endvidere udtryk-
keligt nevnt, at lovforslaget ikke intenderer en indgriben i institutionernes og lereres organisering og
tilretteleeggelse af undervisningen, jf. de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.2.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning finder, at klasseloftet vil have en positiv effekt for elevernes
indleering samt for undervisnings- og arbejdsforholdene.

ETE er positiv overfor, at der indfares et fleksibelt klasseloft.

Gymnasiernes Bestyrelsesforening finder ikke, at klasseloftet er den rigtige Igsning og tilstrekkelige
lzsning pa de paedagogiske og elevmassige problemer, som knytter sig til undervisning i for sma lokaler.
Det anfares, at brugen af nye undervisningsformer ville veere mere effektiv og hensigtsmassigt.

Ministeriets bemarkninger:

Lovforslaget tager afset i den premis, at elever lerer mere, og frafaldet bliver mindre, nar der er ferre
elever i klasserne. Lovforslaget indebarer ikke indskreenkninger i de geldende regler om organisering og
tilretteleggelse af undervisningen pa institutionerne.

De almene gymnasier ses ikke af egen drift at have anvendt deres stigende overskud til en nedbringelse
af klassekvotienten.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.
Gymnasieskolernes Inspektorforening finder grundleggende, at det fleksible klasseloft er en god idé.

En fornuftig lerer-elev-ratio anses at den bedste forudsatning for, at flest mulige elever gennemfarer
uddannelsen og tilegner sig relevante studiekompetencer.

GL finder overordnet, at de foreslaede &ndringer lever op til de forventninger, som aftalen om det
gennemsnitlige klasseloft afstedkom. Det anfares, at klasseloftet ogsa ber omfatte hf-enkeltfag, herun-
der fagpakker, der er organiseret pa samme made som de gymnasiale fuldtidsuddannelser.

Ministeriets bemarkninger:

Den politiske aftale om det fleksible klasseloft omfatter alene de gymnasiale fuldtidsuddannelser. Hf-
enkeltfag er et alternativ til den toarige hf-uddannelse, hvor kursisterne helt eller delvis kan sammen-
stykke en fuld hf-eksamen af individuelle fag, der tages ét for ét. Selvom hf-enkeltfag i praksis matte
blive udbudt inden for en ramme, hvor elever, der gnsker det, kan tage tilstreekkelige enkeltfag over to
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ar til at opna en fuld hf-eksamen, vil der ikke vare samme klassebegreb pa enkeltfag som pa fuldtidsud-
dannelserne. | praksis vil det derfor stort set veere umuligt at administrere. En kursist, der faglger hf-
enkeltfag, kan saledes — i modsatning til elever og kursister pa de gymnasiale fuldtidsuddannelser — frit
vaelge at undlade at falge et fag, og blive pa andre, som kursisten falger.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Gymnasieskolernes Rektorforening finder indfarelsen af et fleksibelt klasseloft tager afset i et foraldet
undervisningsbegreb og bygger pa mistillidsbaseret regelstyring frem for tillidsbaseret malstyring. For-
eningens opfattelse er, at klasseloftet er underfinansieret og indebzrer en uforholdsmassig stor kapaci-
tetsmaessig udfordring for institutionerne. Det anfares videre, at der ikke er evidens for, at en lavere
klassekvotient har nogen positiv effekt pa karaktergennemsnit og gennemfarsel af uddannelsen. Der-
imod er der en positiv sasmmenhang mellem decentral skoleautonomi og elevernes resultater. Der bar
derfor i stedet for arbejdes for ambitigse mal for elevernes lering og faglige udvikling, mens den faglige
og padagogiske tilretteleeggelse af undervisningen overlades til institutionerne. Det anfares videre, at
det efter gaeldende regler ikke er muligt at indskraenke antallet af studieretningsklasser i forhold til antal-
let af grundforlgbsklasser. Det foreslas derfor, at institutionerne skal have bedre muligheder for at
sammenlaegge klasser i og efter grundforlgbet.

Ministeriets bemarkninger:

Lovforslaget tager afsat i den praemis, at eleverne lerer mere, og frafaldet bliver mindre, nar der er far-
re elever i klasserne. Lovforslaget &ndrer saledes rammerne for ledelsesrummet pa institutionerne ved
en normering af rammerne for starrelsen af klasserne, men overlader det fortsat ledelsen at planlegge
undervisningen i forhold til de enkelte elevgruppers behov.

For s vidt angaende muligheden for at indskraenke antallet af studieretningsklasser i det almene gymna-
sium i forhold til antallet af grundforlgbsklasser i tilfelde af stort frafald af elever i grundforlgbet, vil
ministeriet overveje en evt. &ndring af denne bekendtgarelsesregel. Institutioner, der patenker en sadan
indskraenkning, ber rette henvendelse til ministeriet herom.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Lederforeningen for VUC og VUC Bestyrelsesforeningen finder indfarelse af et fleksibelt klaseloft
uhensigtsmassigt og uden markbar effekt i forhold til aget gennemfarelse af uddannelserne. Der hen-
vises herved til en undersggelse fra ministeriet (UNI C Statistik og Analyse) fra august 2011, der kon-
Kluderer, at der ikke umiddelbart er nogen sammenhang mellem klassekvotienterne og frafald. Det
anfares videre, at en indfarelse af et klasseloft skaber usikkerhed, om hvorvidt regeringen vil gge den
statslige detailstyring, hvilket vil vurderes at veere hemmende for selvejet.

Ministeriets bemarkninger:

Den navnte undersagelse viser, at der ikke kan pavises en sammenhang mellem frafald og klassekvoti-
ent. Til gengzld paviser den en sammenhang mellem stigende klassekvotient og et fald i eksamensre-
sultatet for elever med svag uddannelsesbaggrund pa stx.

Det er ministeriets vurdering, at en indfarelse af et fleksibelt klasseloft ikke vil virke hemmende for
selvejet, der netop bygger pa decentralt ansvar inden for de centralt fastsatte regler.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.
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Private Gymnasier og Studenterkurser anfgrer, at indfgrelse af et fleksibelt klasseloft ikke vil spille no-
gen vasentlig rolle for de fleste private gymnasier, da de fysiske rammer pa de private gymnasier ofte
indeberer, at der er plads til feerre end 28 elever. Det anfgres dog, at etablering af hold ofte sker senere
for studenterkurser end for almindelige gymnasieklasser, og at der ind imellem optages mange elever
ved starten af forlgbet, der af forskellige arsager ikke mader frem til skolestart, hvilket der ikke synes at
veere taget hgjde for i lovforslaget. Det anfares videre, at foreningen kan stgtte de paedagogiske overve-
jelser bag klasseloftet, ligesom det afspejler intentionerne i de forskellige tilskudsmodeller.

Ministeriets bemarkninger:

Ministeriet vurderer, at studenterkurser - ligesom det toarige hf pa VUC og de gymnasiale fuldtidsud-
dannelser i gvrigt — ma tilrettelegge optag ud fra deres erfaringer med frafald. Der vil gelde samme
regler om opgarelse af klassekvotienten for studenterkurser som gvrige udbud, dvs. 20 skoledage efter
det pageldende kursus’ undervisningsstart.

Dansk Industri finder, at en indfgrelse af et fleksibelt klasseloft er et indgreb i institutionernes ledelses-
rum, og at det efterlader de enkelte institutioner en begraenset mulighed for at veelge nye didaktiske veje,
f.eks. hvor en almindelig stamklasse ikke er omdrejningspunktet. Det anfares videre, at det er et meget
omkostningsfuldt tiltag, og at der ikke er tilstreekkelig evidens for effekt.

Ministeriets bemarkninger:

Lovforslaget tager afsat i den praemis, at eleverne lerer mere, og frafaldet bliver mindre, nar der er far-
re elever i klasserne. Lovforslaget @ndrer saledes rammerne for ledelsesrummet pa institutionerne, men
overlader det fortsat til ledelsen at planlegge undervisningen i forhold til de enkelte elevgruppers be-
hov.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.2. Opggerelse af klassekvotienten
EVA finder det positivt, at lovforslaget leegger op til, at erfaringerne med opgarelsesmetoden af den
gennemsnitlige klassekvotient vil blive vurderet efter det farste ar.

Danske Regioner stotter, at der fastsattes regler om opgerelsen af den gennemsnitlige klassekvotient,
0g positivt, at der legges op til, at opgarelsesmetoden skal vurderes efter det farste ar. Det findes uflek-
sibelt, at den gennemsnitlige klassekvotient opgeres til 28,0 og ikke til 28. Det ville give starre fleksibili-
tet ved optagelse og fordeling og modvirke risikoen for, at institutionerne optager for fa elever, hvis
klassekvotienten opgares til 28.

Ministeriets bemarkninger:

Formalet med lovforslaget er at gennemfare en gennemsnitlig klassekvotient pa 28. For at undga en-
hver tvivl, er det i lovteksten praciseret, at det er 28,0 og ikke en afrunding til 28. En gennemsnitlig
klassekvotient pa 28,4 vil saledes vare en overskridelse af det fleksible klasseloft uanset 28,4 almindelig-
vis afrundes til 28.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Gymnasieskolernes Inspektorforening anferer, at det ville veere bedre at opgerelsen af klassekvotienten
tager udgangspunkt i en telling af 1.g eleverne omkring 1. februar aret efter optagelse, idet det sa vil
vere muligt at tage hgjde for det farste frafald, omgangere, udvekslingsstudenter og overflytninger
mellem uddannelserne.
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Ministeriets bemarkninger:

Lovforslaget tager afset i den premis, at eleverne lerer mere, og frafaldet bliver mindre, nar der er far-
re elever i klasserne. Det gelder i hele forlgbet af de gymnasiale fuldtidsuddannelser. Lovforslaget tager
dog af ressourcemassige hensyn hgjde for, at der erfaringsmassigt er starre elevbevegelser i den farste
maned af de gymnasiale uddannelsesforlgb end senere som falge af elever, der falder fra eller skifter
uddannelser eller institution.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Gymnasieskolernes Rektorforening finder, at det giver forskellige vilkar for institutionerne, at klasse-
kvotienten opgeres for alle en institutions udbudssteder under ét. En fusioneret institution med to ud-
budssteder kan skabe ulige konkurrencevilkar ved positivt at prioritere matriklen tat pa en konkurre-
rende institution. Det anfares videre, at det er vanskeligt at se begrundelsen for, at en institution med ét
udbudssted ikke kan “udligne” elevtallet mellem de forskellige uddannelser. Det bemarkes, at det er et
maerkvardigt lovkrav, at en institutions fremtidige kapacitetsudnyttelse skal baseres pa tidligere erfarin-
ger med frafald fra optagelsen og til den farste telledag. Det anfares endvidere, at den farste opgarelse
af klassekvotienten farst burde ske den 1. februar aret efter optagelsen, hvorved usikkerheden i forbin-
delse med det forste frafald vil veere betydelig mindsket.

Ministeriets bemarkninger:

Lovforslaget leegger op til indfarelse af et fleksibelt klasseloft. En opgarelse pr. udbudssted vil kunne
modvirke opretholdelse af mindre udbudssteder. Med hensyn til opgarelse pa tvars af uddannelser
bemarkes, at opgarelsesmetoden skal vurderes efter 1. ar med henblik pa eventuelt at fastlegge en an-
den opgerelsesmetode, hvis erfaringerne tilsiger dette.

| forhold til "overbookning” fra starten af uddannelsesforlgbet til farste telledag bemarkes, at instituti-
onerne allerede i dag kan foretage en sadan og det anfarte om "overbookning” i lovforslagets bemark-
ninger, afsnit 2.4.2.2., herom er alene udtryk for, at denne bestaende praksis kan opretholdes, men at
det som falge af indfarelsen af klasseloftet méa ske under hensyntagen til, at der pa den farste telledag
skal vaere en gennemsnitlig klassekvotient pa hgijst 28,0.

Med hensyn til en opgarelse pr. 1. februar bemarkes, at lovforslaget bygger p4, at eleverne lerer mere,
og frafaldet bliver mindre, nar der er farre elever i klasserne. Det galder i hele forlgbet af de gymnasiale
fuldtidsuddannelser. Lovforslaget tager dog af ressourcemassige hensyn hgjde for, at der erfaringsmas-
sigt er starre elevbevagelser i den farste maned af de gymnasiale uddannelsesforlgb end senere som
falge af elever, der falder fra eller skifter uddannelser eller institution.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Handelsskolernes Lererforening finder, at der serligt pa institutioner for erhvervsrettet uddannelse
med udbudssteder i bade udkantsomrader og mere centrale omrader kan blive store variationer i klasse-
starrelserne, nar begge udbudssteders klasser indgar i den samlede klassekvotient. Der opfordres derfor
til at fglge udviklingen pa dette omrade ngije.

Ministeriets bemarkninger:
Klasseloftet er fleksibelt og en opgarelse pr. udbudssted vil kunne modvirke opretholdelse af mindre
udbudssteder. Ministeriet vil som led i det generelle tilsyn med fglge ordningen.
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Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.
2.3. Implementeringstidspunktet

Gymnasieskolernes Rektorforening anfarer, at implementering af klasseloftet sker lige netop i det ar,
hvor ungdomsargangen er allerstarst, hvilket presser gymnasiernes kapacitet til det yderste, selvom in-
stitutionerne gar alt for at finde plads til de mange ansggere, der sgger stx og hf i disse ar. Det anfares,
at problemet med klassestarrelse derfor pa sigt vil lgse sig selv og dermed overfladiggare klasseloftet.

Ministeriets bemarkninger:

Det falger af den politiske aftale, at klasseloftet skal implementeres fra den 1. august 2012. De sarlige
udfordringer ved, at elevtallet forventes at toppe pa landsplan i 2012 forudszttes lgst ved midlertidige
foranstaltninger som f.eks. lejemal, pavilloner og forskudt undervisningstid. Udbyderne i de kommuner,
hvor udviklingen i ungdomsargangene frem til 2020 indikerer et vedvarende starre kapacitetsbehov,
som kraver permanent udvidelse af den bygningsmassige kapacitet, vil blive tilgodeset ved fordelingen
af tilskud fra den szrlige pulje til kapacitetsudvidelser.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.4. Fravigelsesmuligheder

Danske Erhvervsskoler — Lederne og Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne finder, at der er modstrid
mellem beskrivelsen af mulighederne for overbookning” ved optag og de efterfglgende konsekvenser.
Det er ikke defineret, hvordan erfaringer med frafald skal dokumenteres.

Ministeriets bemarkninger:

| forhold til "overbookning” fra starten af uddannelsesforlgbet til farste telledag bemarkes, at instituti-
onerne allerede i dag kan foretage en sadan, og det anferte i lovforslagets almindelige bemarkninger,
afsnit 2.4.2.2., herom er alene udtryk for, at denne bestaende praksis kan opretholdes, men at det som
folge af indfarelsen af klasseloftet ma ske under hensyntagen til, at der pa den farste telledag skal veere
en gennemsnitlig klassekvotient pa hgjst 28,0.

For mindre institutioner, der matte blive optaget pa den i lovforslagets almindelige bemarkninger, af-
snit 2.4.2.2., nevnte liste, er det de s&rlige forhold, der indeberer, at det ikke ved optagelsen var muligt
at henvise eleverne til et alternativt udbudssted inden for en rimelig geografisk afstand fra elevens bo-
pl, der skal redegeres for. Der skal saledes ikke ske en dokumentation for erfaringer med frafald.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning er kritiske overfor, at bgrne- og undervisningsministeren kan
dispensere fra klasseloftet i s&rlige tilfelde. Det anfares, at klasseloftet bar vare ens for alle elever i hele
landet. Der udtrykkes bekymring for, at klasserne pa de enkelte institutioner bliver for store, og elever-
ne dermed vil have mindre tid med deres lerer. Der er endvidere bekymring for, at flere og flere institu-
tioner med tiden vil fa dispensation, hvilket vil udvande loven. Safremt der skal kunne dispenseres fra
klasseloftet, ses det gerne, at det klart skitseres, hvad der er et ”serligt tilfeelde”.

Ministeriets bemarkninger:

Det bemarkes indledningsvis, at lovforslaget ikke indebarer, at bgrne- og undervisningsministeren kan
dispensere fra klasseloftet i s&rlige tilfelde, men at ministeren kan fastsatte regler, hvorefter institutio-
nerne i s&rlige tilfelde kan fravige klasseloftet.
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Det er begrundet i hensyn til elever, der bgr have en rimelig transporttid fra deres bopal til institution,
eller hvor serlige forhold gar sig geldende. Det er sarligt i udkantsomrader ikke altid muligt at henvise
eleverne til et alternativt udbudssted inden for en rimelig geografisk afstand fra bopalen. En konse-
kvent gennemfarelse af klasseloftet pa alle institutioner uanset beliggenhed ville enten give en raekke
elever meget langt til uddannelsesstedet eller vare meget ressourcekravende ved oprettelse af sma klas-
ser pa institutioner i udkantsomrader. Tilsvarende vil geelde ved de s&rlige fravigelser for tilflyttere, ud-
vekslingsstudenter omgangere etc. i hele landet.

Det forhold, at en institution bruger fravigelserne, vil betyde, at der skal tilfgjes ekstra lererressourcer,
hvorfor det ikke vil betyde, at eleverne pa de bergrte institutioner forholdsmassigt generelt vil have
mindre tid med lzererne.

Der er i lovforslagets bemarkninger en beskrivelse af de sarlige tilfelde, der med udgangspunkt i ele-
vens situation vil kunne begrunde en fravigelsesmulighed i de kommende regler derom. Fravigelsesmu-
lighederne vil, som navnt i bemarkningerne siden, kunne justeres og nuanceres, hvis erfaringerne tilsi-
ger det.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Danske Regioner finder det hensigtsmassigt med fravigelsesmuligheder for institutioner og elever om-
rader med lang transport til alternative udbudssteder. Det anfares, at der er behov for at tage hgjde for
den tilsvarende problemstilling for institutioner, der traditionelt mister elever hen over efteraret til mere
s@gte institutioner, f.eks. ved en generel fravigelsesmulighed eller flytning af opgarelsesdagen til lengere
hen i undervisningsforlgbet. De individuelle fravigelsesmuligheder vedrgrende f.eks. tilflyttere, udveks-
lingsstudenter og omgangere stattes, men der anfares ogsa at vere behov for en fravigelsesmulighed
for elever, hvor regionsradet imgdekommer en klage over retlige fejl i genbehandlingsfasen.

Ministeriets bemarkninger:

Med hensyn til en senere opgarelse bemarkes, at lovforslaget bygger pa, at eleverne lerer mere, og fra-
faldet bliver mindre, nar der er farre elever i klasserne. Det galder i hele forlgbet af de gymnasiale fuld-
tidsuddannelser. Lovforslaget tager dog af ressourcemassige hensyn hgjde for, at der erfaringsmassigt
er starre elevbevagelser i den farste maned af de gymnasiale uddannelsesforlgb end senere som falge af
elever, der falder fra eller skifter uddannelser eller institution.

Med hensyn til institutioner, der mister elever hen over efteraret som falge af elevbevagelser til andre
mere sggte institutioner bemarkes, at de mere sggte institutioner ogsa skal overholde klasseloftet. Der
vil for de meste sggte institutioner typisk ikke vaere mulighed for fravigelse af klasseloftet bortset fra
individuelle fravigelser, hvor bemarkes, at afstandskriteriet typisk ikke vil vare relevant for disse.

Med hensyn til situationer, hvor regionsradet imgdekommer klager over fejl i fordelingsprocessen har
ministeriet fundet anledning til, at de medtages blandt fravigelsesmulighederne.

Bemarkningerne giver i gvrigt ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Gymnasieskolernes Inspektorforening anferer, at det er vigtigt, at fravigelsesmulighederne for det for-
ste frafald, omgengere, udvekslingsstudenter og overflytninger mellem uddannelserne fastholdes.
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Gymnasieskolernes Rektorforening finder, at kravene til dokumentation for brug af fravigelsesmulighe-
derne medfarer ggede administrative byrder for institutionerne, ggede omkostninger til revision og er
udtryk for en dyb mistillid til institutionerne. Det samme gelder det forhold, at institutionerne kan fra-
tages retten til selv at administrere fravigelsesadgangen.

Ministeriets bemarkninger:

Klasseloftet skal kun kunne fraviges i serlige tilfeelde. Det er almindeligt, at der ved brug af fravigelser
skal tilvejebringes en serlig dokumentation for brugen af disse muligheder. Den valgte lgsning er ud-
formet under hensyntagen til de dokumentationskrav, der i gvrigt galder i tilskudsadministrationen.

Med hensyn til fratagelse af adgang til selv at administrere fravigelsesadgangen bemerkes, at det alene er
en mulighed, der eventuelt vil kunne indfares i bekendtgarelsesreglerne baseret pa erfaringerne med
ordningen, jf. lovforslagets bemarkninger, afsnit 2.4.3.5. Den valgte model skal ses som udtryk for tillid
til institutioner, idet der i farste omgang ikke tenkes etableret en ordning med ministeriel godkendelse,
der efterfalgende ville kunne @ndres til en egen administration baseret pa erfaringer med den ministeri-
elle godkendelsesordning.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.5. Transporttid som baggrund for fravigelse

Danske Erhvervsskoler — Lederne og Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne finder, at der er behov
for klare anvisninger pa, hvordan muligheden for fravigelse begrundet i transporttid skal forvaltes, her-
under hvad fem kvarter er, og hvordan det skal dokumenteres, at der ikke er andet udbud inden for en
radius af fem kvarter. Det anfares videre, at der i gennemsnit er lengere mellem udbudssteder pa hhx
og htx end mellem udbudssteder for de almene gymnasiale uddannelser.

Ministeriets bemarkninger:

Ministeriet foreslar, at det i bemarkningerne til lovforslaget preciseres, at transporttid kan opgares som
transporttiden mellem elevens bopal og uddannelsesstedet med offentlige transportmidler med ud-
gangspunkt i www.rejseplanen.dk eller lignende systemer. Det er saledes transporttiden hver vej og altsa
samlet toenhalv time dagligt.

Gymnasieskolernes Rektorforening finder, at fem kvarters transporttid er alt for lang transporttid. Det
bemarkes, at en elev, der bor 30 minutters transporttid fra en institution ikke pga. klasseloftet bar risi-
kere at blive henvist til en skole, hvortil transporttiden er pa fem kvarter. Det anfares, at lang transport-
tid forgger risikoen for darlig elevtrivsel og frafald.

Ministeriets bemarkninger:

Fem kvarter er den transporttid mellem bopeal og uddannelsessted som elever pa erhvervsuddannelser-
ne, bortset fra landbrugsuddannelserne, skal have for at kunne blive optaget pa et skolehjem med stats-
tilskud. Det er derfor et kendt kriterium som udtryk for den maksimale transporttid, en ungdomsud-
dannelseselev bgr tale. Som anfart af Danske Erhvervsskoler — Lederne og Danske Erhvervsskoler —
Bestyrelserne er der i gennemsnit lengere mellem udbudssteder pa hhx og htx end pa de almengymna-
siale uddannelser. Der findes at burde vare det samme kriterium for alle uddannelserne.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.6. Ekstra leererressourcer ved fravigelse
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Danske Erhvervsskoler — Lederne og Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne finder beregningen af de
ekstra leererressourcer bliver sver at administrere. Der mangler en precisering af, hvordan dette skal
udregnes.

Ministeriets bemarkninger:

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.4.2.6., at lererstatten pr. elev skal vare
den samme uanset klassestarrelsen, dvs. der skal tilfgjes ekstra lererressourcer, hvorved en institution,
der overstrider den gennemsnitlige klassekvotient pa 28,0, tilfgrer undervisningen ekstra leererressourcer
i forhold til overskridelsen. Beregningen heraf ma saledes ske i forhold den lzrerressource som en klas-
se pa 28 elever ville have udlgst pa den pagaldende institution.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

GL og Handelsskolernes Larerforening foreslar, at institutionerne pa deres hjemmeside skal offentlig-
gare de konkrete tiltag, der skal sikre ekstraressourcer til elever, der bergres af en fravigelse af klasselof-
tet. Derved sikres gennemsigtighed i brugen af ressourcerne, og at de ikke tages fra allerede etablerede
tiltag.

Ministeriets bemarkninger:
Det fremgar af bemarkningerne, at de ekstra leererressourcer afsattes og anvendes i overensstemmelse
med en plan, som bestyrelsen skal have taget stilling til.

Det falger af geldende standardvedtagter for institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse og for institutioner for erhvervsrettet uddannelse, der er inden for den offentlige
forvaltning, at bestyrelsens mgdemateriale, herunder dagsordener og referater, skal gares offentligt til-
gengeligt pa institutionens hjemmeside. For institutioner for erhvervsrettet uddannelse, der ikke er in-
den for den offentlige forvaltning er det frivilligt om det skal fremga af vedtegten.

Ministeriet finder ikke, at der er behov for fastsattelse af szrlige regler om abenhed omkring denne del
af bestyrelsernes arbejder.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Gymnasieskolernes Rektorforening finder det positivt, at der ikke patenktes fastsat centrale regler om
den nzrmere anvendelse af de ekstra lererressourcer.

2.7. Tilsyn med klasseloftets overholdelse og sanktioner ved manglende overholdelse
AC finder, at tilsynet med klasseloftets overholdelse vil blive ressourcekraevende, hvorfor det vil vaere
hensigtsmassigt med en nermere udfoldning af tilsynsopgaven.

Ministeriets bemarkninger:

Tilsynsopgaven vil have et begranset ressourcemassigt omfang, da kontrollen primart baserer sig pa
revisors indberetninger, og da de i forvejen skal attestere elevindberetninger til taxametertilskud. End-
videre vil oplysningerne fra institutionernes egne studieadministrative systemer, herunder f.eks. Lectio,
blive inddraget i tilsynsopgaven.

Danske Regioner finder, at der er lagt op til ret vidtgaende sanktioner over for institutioner, der over-
skrider klasseloftet. Det anfares, at konsekvensen vil vere, at institutionerne bliver meget forsigtige
med at optage ekstra elever, hvorved den samlede kapacitet i de gymnasiale uddannelser risikerer at
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blive darligt udnyttet. Det bemarkes, at evt. tilsynssager i givet fald farst bar rejses tre maneder inden i
et forlgb.

Ministeriets bemarkninger:

Det bemarkes, at beskrivelsen i lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2., af sanktionsmu-
ligheder alene er en beskrivelse af de sanktionsmuligheder, der er i geldende lovgivning i forhold til
overtredelse af tilskudsbetingelserne i lovgivningen. Der indfares saledes ikke nye sanktionsmuligheder.

Klasseloftet indfares som en tilskudsbetingelse og omfattes saledes af de samme sanktionsbestemmel-
ser som lovgivningens gvrige tilskudsbetingelser, herunder f.eks. overholdelse af lan- og ansttelsesreg-
ler eller uddannelsesregler.

Det bemarkes, at den farste opgarelse af klassekvotienten som tilskudsbetingelse er sammenfaldende
med den farste telledag i tilskudsforvaltningen, dvs. pa den 20. undervisningsdag i 1. semester. Den
farste opgerelse vil saledes for klasser, der starter i august, ske primo september, hvorefter indberetnin-
gerne skal sendes til ministeriet. Det vil ske i anden halvdel af september. Som det fremgar af lovforsla-
gets almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2., vil der ved en konstatering af en overtraedelse af tilskuds-
betingelsen efter en partshgring kunne gives et pabud om inden for en narmere angiven kortere frist at
bringe forholdene i overensstemmelse med tilskudsbetingelsen, dvs. oprette det forngdne antal klasser.
Det vurderes, at under hensyntagen til gennemfarelse af partshgringen, der skal gennemfares i overens-
stemmelse med forvaltningsloven og god forvaltningsskik, vil et pabud tidligst kunne gives fra primo
november. Under hensyntagen til, at der i de tredrige gymnasiale uddannelser skal dannes studieret-
ningsklasser kort tid efter forventes et pabud typisk at indebzre oprettelse af ekstra klasser i denne for-
bindelse. Der forventes i den situation ikke ivarksat andre sanktioner overfor institutioner, der over-
holder pabuddet, dog bemarkes, at tilskuddene for elever ud over den gennemsnitlige klassekvotient er
afskaret, jf. tilskudsafskaringen.

Lovforslaget forventes at have en positiv effekt pa frafald og pa elevernes udbytte af undervisningen.
Det kan derfor forventes, at frafaldet som falge af fraflytning til andre institutioner og egentlig frafald
0gsa vil mindskes pa institutioner med relativ stort tab af elever gennem skolearet.

Bemarkningerne giver saledes ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.
Gymnasieskolernes Inspektorforening anferer, at institutionerne ikke vil turde at optage flere elever pr.

klasse end 28 af frygt for, at det forventede frafald i sommerferien ikke finder sted. Der spgrges om der
kan indbygges en dispensation eller en tidsfaktor far tilskuddet bortfalder.

Ministeriets bemarkninger
Der henvises til det ovenfor anfarte til bemerkningerne fra Danske Regioner.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Gymnasieskolernes Rektorforening anfgrer, at oprettelse af en ny klasse midt i et skolear vil vaere sar-
deles omkostningstungt, bl.a. fordi lererne ofte vil skulle honoreres med overtidsbetaling hele skolearet.
Det anfares videre, at sanktioner kan fa gdeleggende konsekvenser for institutionens gkonomi, hvilket
nappe Vil gavne eleverne. | stedet for bar der fares tilsyn med institutionernes praksis og i dialog med
institutionen ivaerksattes ngdvendige tiltag for at nedbringe den gennemsnitlige klassekvotient.

Ministeriets bemarkninger
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Klasseloftet som tilskudsbetingelser adskiller sig ikke fra lovgivningens gvrige tilskudsbetingelser, hvor-
for der i forhold til klasseloftet galder de samme sanktionsbestemmelser som i forhold til institutions-
lovgivningens gvrige tilskudsbetingelser. Ministeriet vil pa dette omrade som pa gvrige omrader lgben-
de fare tilsyn med institutionernes praksis og der vil i overensstemmelse med de forvaltningsretlige
regler vare en dialog med institutionen inden der traffes afgarelse i sadanne sager.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.
Lederforeningen for VUC og VUC Bestyrelsesforeningen finder, at beskrivelsen af sanktionsmulighe-

derne ved manglende overholdelse af tilskudsbetingelsen om klasseloftet ikke harmonerer med det go-
de og tillidsfulde forhold, der er mellem ministeriet og institutionerne.

Ministeriets bemarkninger

Det bemarkes, at beskrivelsen i udkastets almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2., af sanktionsmulighe-
der alene er en beskrivelse af de sanktionsmuligheder, der er i geldende lovgivning i forhold til over-
treedelse af tilskudsbetingelserne i lovgivningen. Der indfares saledes ikke nye sanktionsmuligheder.
Klasseloftet som tilskudsbetingelser adskiller sig ikke fra lovgivningens gvrige tilskudsbetingelser.
Bemarkningerne giver saledes ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.8. Finansiering

FTE tager forbehold for finansieringen, der anfgres at ske ved omprioritering inden for Ministeriet for
Bgrn og Undervisnings samlede ramme.

Ministeriets bemarkninger:
Det bemarkes, at det alene er puljen pa 20 mio. kr. til kapacitetsudvidelse pa institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse, der finansieres ved omprioriterede midler inden for ministeriets ramme.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Gymnasieskolernes Rektorforening finder, at klasseloftet er underfinansieret og vil fa negative gkono-
miske konsekvenser for gymnasierne. Lederforeningen for VUC og VUC Bestyrelsesforeningen forven-
ter, at iseer de mindre institutioner og udbudssteder vil lide tab pa ordningen, selv om der er afsat ekstra
midler til udmentningen af klasseloftet. Radet for de Gymnasiale Uddannelser udtrykker stor bekym-
ring for, om de enkelte institutioner holdes skadeslgse for de ekstraomkostninger, det fleksible klasse-
loft vil pafare dem.

Ministeriets bemarkninger:

Med aftalen af 22. december 2011 har regeringen og Enhedslisten afsat yderligere 85 mio. kr., saledes at
det samlede bevillingslgft udger i alt 205 mio. kr. arligt fuldt indfaset. Institutionerne far de afsatte mid-
ler ved en forhgijelse af undervisningstaxametrene. De afsatte midler er fordelt efter de samme princip-

per for alle gymnasiale uddannelser. Med bevillingslgftet har gymnasierne som helhed det gkonomiske

raderum, der skal til for i praksis at kunne indfare det fleksible klasseloft.

Bemarkningerne giver saledes ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.
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