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Notat om heringssvar i forbindelse med om forslag til lov om andring af
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner

(Indfarelse af skeerpede sanktioner for kommunerne ved overskridelse af budgetterne og mulighed
for individuel afregning af det betingede bloktilskud)

Lovforslaget blev sendt i haring hos KL den 27. marts 2012 med frist den 12. april 2012.

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 16. april 2012 modtaget haringssvar fra KL. Der er tale
om et samlet horingssvar, som omfatter faglgende tre lovforslag:
o Forslag til budgetlov (Finansministeriet)
e Forslag til lov om aendring af lov om kommunal udiigning og generelle tilskud til kommuner
(Dkonomi- og Indenrigsministeriet)
e Forslag til &ndring af lov om Det @konomiske Rad og Det Miljgakonomiske Rad (Bkono-
mi- og Indenrigsministeriet).

Dette notat vedrarer den del af hgringssvaret, der omhandler forslag til lov om gendring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Generelle bemeerkninger

KL tager til efterretning, at det er op til den til enhver tid siddende regering at fastiaegge den gko-
nomiske politik, og at der indfares 4-arige lofter for de offentlige udgifter. Men KL er imod anven-
delse af sanktioner, som efter KL's opfattelse er ungdvendige og medvirker til at fastholde kommu-
nernes udgifter og skatter pa et tilfaeldigt historisk niveau.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger

Regeringen gnsker med dette lovforslag og det samtidigt fremsatte lovforslag om en budgetlov at
foretage en samlet styrkelse af styringen af de offentlige udgifter. Som led heri er det centralt, at
kommunerne overholder de aftalte skonomiske rammer. Det betyder, at kommunerne skal budget-
tere inden for de aftalte udgiftsrammer, og at de herefter skal overholde de vedtagne budgetter.

Det er regeringens vurdering, at sanktioner i forbindelse med overskridelse af de gkonomiske
rammer vil styrke den enkelte kommunes incitamenter til at medvirke til, at rammerne bliver over-
holdt. Eventuelle sanktioner vil kun blive udlast i de tilfeelde, hvor kommunerne under ét overskrider
de gkonomiske rammer.

Udgangspunkt for sanktioner

Efter KL's opfattelse bar udgangspunktet for sanktioner vaere det aftalte udgiftsniveau og ikke det
budgetterede udgiftsniveau for det pagaeldende ar. Hvis der tages udgangspunkt i det budgettere-
de niveau, vil der efter KL's opfattelse veere en risiko for, at det vil fare til et lavere kommunalt ud-
giftsniveau end det aftalte. Det bar efter KL's opfattelse gaelde bade generelt og i forhold til 2012,

hvor kommunerne har budgetteret under det aftalte niveau.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger



Det er regeringens opfattelse, at kommunerne skal tilskyndes til at budgettere deres udgifter i
overensstemmelse med de aftalte udgiftsrammer, og at de herefter skal overholde de vedtagne
budgetter. Lovforslaget indeholder dog i den foreslaede § 14, stk. 2, en hjemmel til skonomi- og
indenrigsministeren til at foretage en korrektion for forskellen mellem kommunernes budgetterede
serviceudgifter og den forudsatte ramme for serviceudgifterne.

Denne bestemmelse sigter netop pa en situation, hvor kommunerne har budgetteret lavere end det
udgiftsniveau, der er aftalt i gkonomiaftalen med kommunerne. Med hensyn til 2012 naevnes det
dog i den forbindelse i bemzerkningerne til lovforslaget, at der for budgetaret 2012 ikke vil blive
fastsat en sadan ramme. Udgangspunktet vil vaere de kommunale budgetter for 2012. Baggrunden
er udsigten til et betydeligt underskud pa de offentlige finanser for 2012.

Sanktion over for anlaegsudgifter

Efter KL's opfattelse bar lovforslaget ikke indeholde en sanktion pa kommunernes anleegsudgifter.
Anleegsprojekterne har ofte en flerarig horisont, og anlsegsomradet er derfor efter KL's opfattelse
ikke foreneligt med et-arige sanktioner.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger

Lovforslaget indebaerer, at der indfgres en mulighed for at gare op til 1 mia. kr. af bloktilskuddet
betinget af, at kommunerne budgetterer deres bruttoanlaegsudgifter inden for en eventuelt fastsat
ramme. Dette er kun relevant i de ar, hvor der er fastsat en ramme for de kommunale bruttoan-
lsegsudagifter.

Det bemaerkes, at der i nogle ar kan der vaere behov for at fastszette rammer med henblik pa at
begreense de samlede offentlige anleegsaktiviteter. | disse tilfaelde er det vigtigt at sikre, at kommu-
nerne ogsa holder sig inden for den aftalte ramme.

Regeringen er opmaerksom pa, at anleegsprojekter ofte har en flerarig horisont, og at det kan vaere
vanskeligt preecist at planlasgge det tidsmaessige forlab. Der vil derfor pa anlaagsomradet veere et
vist overlgb mellem regnskabsarene. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at lovforslaget kun in-
deholder en sanktion i tilfeelde af, at kommunerne budgetterer anlaegsudgifterne hajere end den
aftalte ramme. Lovforslaget indebaerer ikke sanktioner i tilfaelde af, at de faktiske anlaegsudgifter
skulle overskride de budgetterede.

@vrige bemaerkninger

Det er KL's opfattelse, at der bar vaere en maksimumsgraense for en eventuel regnskabssanktion.
KL neevner i den forbindelse, at der efter de geeldende regler i udligningslovens § 14 a er en kollek-
tiv regnskabssanktion med en maksimumsgraense pa 3 mia. kr.

KL neevner endvidere, at afregningstidspunktet for en regnskabssanktion bear flyttes fra aret efter
regnskabsaret til aret to ar efter regnskabsaret.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger

Det skal bemeerkes, at den geeldende bestemmelse om en kollektiv regnskabssanktion med en
maksimumsgraense pa 3 mia. kr. blev indfert i juni 2010 med virkning for regnskabsoverskridelser
fra og med regnskabsaret 2011. Men i foraret 2011 blev bestemmelsen sat ud af kraft for regn-
skabsaret 2011 og aflast af en ordning, som for dette ar indfarte en delvis kollektiv og delvis indivi-
duel sanktion i tilfaelde af en overskridelse af det aftalte udgiftsniveau for 2011. Denne ordning
indeholdt ikke nogen maksimumsgraense for en eventue! sanktion.

Dette lovforslag indebzerer, at ordningen for regnskabsaret 2011 geres permanent. Det er efter
regeringens opfattelse ikke hensigtsmaessigt, at indfere en maksimumsgraense for sanktionerne i



tilfeelde at meget store overskridelser af de aftalte rammer. Det er netop afgerende at undga store
overskridelser af de aftalte udgiftsrammer, og en maksimumsgraense pa f.eks. 3 mia. kr. ville kunne
opfattes som en form for rabat p& sanktionerne i tilfeelde af, at udgiftsrammen blev overskredet
med mere end 3 mia. kr.

Med hensyn til tidspunktet for afregningen af en eventuel sanktion indebaerer forslaget, at en even-
tuel sanktion — p4 samme made som i den geeldende ordning for 2011 — skal afregnes i aret efter
regnskabsaret. Det er efter regeringens opfattelse vigtigt for virkningen af en sanktionsordning, at
en eventuel sanktion afregnes sa hurtigt som muligt efter, at overskridelsen af udgiftsrammen er
konstateret.



Til Finansministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet

KL-hgringssvar vedrorende forslag til budgetlov

KL har i forbindelse med aftale om budgetlov fiet folgende lovforslag i
hering:
e Forslag til budgetlov (Finansministeriet)
e Forslag til lov om ®ndring af lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner (Qkonomi- og Indenrigsministeriet)
e Forslag til 2ndring af lov om Det @konomiske Rad og Det Milje-
okonomiske Rad (@konomi- og Indenrigsministeriet)

Nzrvarende horingssvar skal ses som ét samlet horingssvar til de tre forslag
til lov og lovendringer.

Generelle bem#rkninger

KL tager til efterretning, at det er op til den til enhver tid siddende regering
at fastlegge den skonomiske politik, og KL anerkender samtidig behovet
for en stzrk okonomistyring i den samlede offentlige sektor.

I forlengelse heraf tager KL til efterretning, at Folketinget ensker at indfere
4-drige lofter for de offentlige udgifter.

KL er imidlertid imod den anvendelse af sanktioner, der er indbygget i lov-
givningen. Den er unedvendig, og den medvirker til at fastlise kommunet-
nes udgifter og skatter pa et tilfzldigt historisk niveau. Den vanskeliggor
dermed den ekonomiske tilpasning til #ndrede rammevilkér, som alle
kommuner har behov for, og som pi sigt er en forudsztning for at bevare
den lokalpolitiske legitimitet i forhold til valg af serviceniveau og finansie-
ring.

KL anerkender, at regeringen har lyttet til kommunernes kritik af tidligere
lovudkast. KL konstaterer saledes, at udformningen af budgetloven indeba-
rer en mulighed for en omfordeling mellem stat, regioner og kommuner
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inden for den overordnede udgiftsramme i forbindelse med det arlige blok-
tilskudsaktstykke jf. de indledende lovbemarkninger. Dermed fastlzgges
den skonomiske ramme for kommunerne ferst endeligt i forbindelse med
de érlige skonomiforhandlinger, siledes som der er tradition for i det dan-
ske aftalesystem.

KL anerkender endvidere, at regeringen pa flere punkter har imedekommet
kritikken af den detailstyring, der var lagt op til i tidligere lovudkast.

KL vil i forlengelse heraf fremhave, at den meget markante opbremsning
og reduktion i kommunernes udgifter siden 2009 er en konsekvens af poli-
tisk styring i kommunerne. Resultaterne kunne ikke vare niet gennem stats-
lig detailstyring og nye tekniske krav.

KL har herudover folgende overordnede kommentarer og &ndringsforslag
til det foreliggende lovforslag.

Sanktionens udgangspunkt bor vaere det aftalte udgiftsni-
veauniveau og ikke budgettet.

KL vil opfordre til, at lovforslaget zndres, si sanktioner tager udgangs-
punkt i det aftalte udgiftsniveau og ikke i budgettet for det pigzldende ir.
Det vil vere et naturligt princip i forlengelse af beslutningen om, at der
fastlegges udgiftslofter for kommunerne.

Hvis dette forslag ikke imesdekommes, kan budgetloven fi den konsekvens,
at der lebende flyttes midler fra kommunal velfzrdsservice til statsligt for-
brug. Kombinationen af at Folketinget fastsztter udgiftslofterne i finans-
lovsforhandlingerne, en sanktion pa kommunernes budget og en regnskabs-
sanktion, der udmentes i forhold til budgettet kan fore til, at kommunerne
ofte vil legge budgetter, som ligger under den aftalte ramme. Det var tilfzl-
det med budgetterne for bide 2011 og 2012.

Forskellen mellem budget og aftale indebzrer et mindre offentligt (kom-
munalt) forbrug end forventet pa det tidspunkt, hvor skonomiaftalen ind-
gas. Det kan resultere i, at der pa bade kort og lang sigt sker en politisk util-
sigtet overflytning af midler tiltznkt kommunal service til statsligt forbrug —
set i forhold til de aftalte udgiftsniveauer, jevnfor situationen i 2012. Hertil
kommer, at regeringen og Folketinget i forlengelse heraf kan valge at ned-
korrigere det kommunale udgiftsloft fremadrettet med forskellen mellem
det aftalte niveau og kommunernes budgetter.

Konkret i forhold til 2012 mener KL, at udgangspunktet for regnskabssanktio-
nen overfor de kommunale serviceudgifter i 2012 ber vare det aftalte niveau,
ligesom sanktionslovgivningens udformning i 2011. KL foreslar derfor, at lov-
forslaget &ndres pa dette punkt. Ellers reduceres kommunernes udgifter til et
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niveau, der vil ligge under den serviceramme, regeringen har forudsat og aftalt
med kommunetne, og som i evrigt ikke afspejler den nulvakstforudsatning,
der indgik i genopretningsaftalen fra 2010.

Sanktion overfor kommunernes anlegsudgifter bor udga

KL opfordrer kraftigt til, at lovforslaget 2ndres, si det ikke indeholder en
sanktion pid kommunernes anlegsudgifter.

Et-arige sanktioner pa anlegsomradet er nemlig ikke forenelige med det
forhold, at kommunernes anlzgsprojekter oftest har en flerdrig horisont fra
projekter vedtages politisk til, at byggeprojektet er ferdiggjort. Detfor er et
rigidt et-arigt sanktionssystem edelzeggende for kommunernes anlegssty-
ring.

Hertil kommer, at de kommunale anlegsudgifter er szrdeles ujevnt fordelt
pa landets kommuner. En sanktion som den anviste betyder, at selv kom-
muner med meget lavt anlegsniveau vil blive ramt.

Ovrige bem=ztrkninger til lov om &ndring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner.

I den hidtidige lovgivning vedrerende udmentningen af regnskabssanktio-
nen fremgir det af lov om kommunal udligning, at kommunerne maksimalt
kan blive trukket 3 mia. kr. i betinget bloktilskud som felge af en regn-
skabssanktion. Af forslag til lovendringerne fremgér det tydeligt, at der ikke
lengere vil vaere en maksimumsgrense pa 3 mia. kr. for regnskabssanktio-
nen. KL mener, at der fortsat ber fastszttes en maksimumsgranse for en
eventuel regnskabssanktion. Alt andet vil skabe yderligete usikkerhed for
den kommunale gkonomi.

Forslaget til lovendringerne slar fast, at nedsattelsen af bloktilskuddet som
folge af en sanktion overfor kommunernes regnskaber vil blive afregnet i
oktober, november og december i aret efter regnskabsaret. Det betyder, at
kommunerne ikke har mulighed for at budgettete med de vigende indtzg-
tet. Dette kan skabe finansietingsproblemer i enkelte kommuner. KL mener
pé den baggrund, at afregningstidspunktet for en regnskabssanktion bet
flyttes til ar to efter regnskabsaret.

Med venlig hilsen
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