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Haringssvar til lovforslag vedrgrende budgetlov (forslag til budgetlov,
forslag til lov om a&ndring af lov om regionernes finansiering og forslag
til lov om @ndring af lov om Det @konomiske Rad og Det Miljggko-
nomiske Rad)

Danske Regioner har den 27. og 28. marts modtaget ovennavnte lovforslag
i hgring. Danske Regioner har valgt at udarbejde et samlet hgringssvar, for-
di forslagene betragtes som en samlet lovpakke, hvor bemarkningerne til
de enkelte dele er indbyrdes relevante.

Danske Regioner understreger, at der er tale om kompleks lovgivning med
store konsekvenser, som ogsa i lyset af pasken er underkastet en stram hg-
ringsfrist. Der tages forbehold for behandling i Danske Regioners bestyrel-
se, som farst kan ske pa ordinaert mgde den 11. maj.

Indledende bemarkninger
Danske Regioner anerkender lovens formal med at sikre overskud pa de

samlede offentlige finanser og sikre en hensigtsmaessig udgiftsstyring i den
offentlige sektor. Det er afgerende, at der fortsat er tillid til dansk gkonomi,
og en stram udgiftsstyring er fundamentet for effektiv ressourceudnyttelse
og ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

Regionerne har siden kommunalreformen lagt stor veegt pa overholdelse af

de gkonomiske aftaler med regeringen. De fem regioner har hver for sig og

under ét i regnskab 2011 og budget 2012 bevist, at balance og styring ikke

er et fremtidigt mal men allerede en realitet. Det klare ansvar for den regio- Dampfargevej 22
nale gkonomi er lgftet, selv om der ikke har eksisteret muligheden Pasthoks 2595
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Danske Regioner understreger i den forbindelse, at budgetoverskridelserne i
2009 for regionernes vedkommende generelt var knyttet til meraktivitet
som falge af ventelister efter den omfattende strejke i1 2008. Hele overskri-
delsen er blevet indhentet i 2010 og 2011 uden at satte varige spor i den of-
fentlige gkonomi. Danske Regioner finder det positivt, at der saledes har
veeret mulighed for flerdrighed i aftaler og planlaegning, og finder det vig-
tigt sa vidt muligt at viderefare sadanne principper.

Budgetloven introducerer nogle nye budgetteringsprincipper, som ikke i al-
le tilfeelde harmonerer med nuveerende praksis og omradernes natur, uanset
at regionerne generelt har overholdt de gkonomiske aftaler. Dette rummer
en rekke felles udfordringer, som dels kan handteres ved preciseringer i
lovgivningen og dels i forbindelse med den lgbende dialog, herunder i for-
hold til hvordan ekstraordinzere omstendigheder skal handteres.

Udgiftsloftets raekkevidde og konsekvenser
Lovforslaget indebarer, at 97 pct. af de regionale udgifter omfattes af lof-

tet. Det betyder, at omrader som patienterstatninger, praksissektoren, syge-
husmedicin, befordring, respiratorpatienter og medicintilskud vil vaere om-
fattet af loftet. Det er omrader, som enten er i hgj veekst, kan veere vanske-
ligt styrbare, eller hvor der kan vare store udsving mellem arene. Samlet
set udger de nevnte omrader 30 milliarder kroner arligt, svarende til ca. 30
procent af de samlede nettodriftsudgifter i regionerne.

Danske Regioner er enige i, at regionerne har et stort ansvar for disse udgif-
ter, og anerkender, at der er styrings- og pavirkningsmuligheder isr i et
flerarigt perspektiv. Der er dog i visse tilfeelde tale om udgiftsomrader, hvor
udgiften udlgses af tredjemand helt uden regionernes medvirken, og hvor
regionerne ofte ferst far viden, om at udgiften overhovedet skal afholdes,
med nogen forsinkelse.

Herved minder disse omrader mere om udgifter til overfarselsindkomster
samt de sarlige driftsomrader, som er undtaget kommunernes udgiftsloft
sasom udgifter til &ldreboliger, udgifter til den aktivitetsbestemte medfi-
nansiering af sundhedsveesenet mv. Danske Regioner har i gvrigt noteret
sig, at ogsa pa statens omrade er visse typer af driftsudgifter undtaget fra
udgiftsloftet.

I den forbindelse savner Danske Regioner overblik over regeringens for-
ventninger til, hvordan regionerne skal handtere uforudsete og sveert styrba-
re situationer, herunder om dette skal ske ved afsattelse af sikkerhedsmar-
giner i budgettet, reserver pa Finansloven eller lignende. Danske Regioner
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forudsatter en klar forventningsafstemning herom senest i forbindelse med
gkonomiaftalerne for 2013.

Danske Regioner vil i gvrigt understrege, at bade regering, Folketing og de
centrale sundhedsmyndigheder har et betydeligt medansvar for udgiftsud-
viklingen pa de navnte omrader, gennem centrale beslutninger, udmeldin-
ger mv. Danske Regioner forventer, at dette aspekt ligeledes vil indga i de
kommende gkonomiforhandlinger.

Seerligt om regional udvikling

Regional udvikling udger en serlig udfordring qua omradets natur og fi-
nansiering. Bevillingerne til de enkelte projekter besluttes i veekstforum og
har en stor grad af ekstern medfinansiering (EU, private mv.), som ikke fal-
ger et finansar. Projekterne lgber over flere ar og med store eksterne og
uforudsigelige pavirkninger, hvilket skaber likviditetsmaessige forskydnin-
ger mellem ar. Denne problematik imgdekom davearende indenrigs- og
sundhedsminister Bertel Haarder i brev til Danske Regioner af 25. august
2011. Derfor burde der tages hgjde for dette i lovforslaget.

Seerligt vedrgrende udgifter under udvidet frit sygehusvalg
Der er et serligt problem vedrgrende den nuvarende lovgivning om udvi-

det frit sygehusvalg. Ifglge loven er der pa dette omrade en sarlig rettighed
for private leverandgrer til at fa aftaler pa omrader, hvor de gnsker det. Hvis
et privat sygehus gnsker en aftale pa et omrade, og hvis sygehuset er kvali-
ficeret, skal Danske Regioner indga aftale herom. Med den nuverende lov-
givning har private leverandgrer dermed en adgang til at pavirke regioner-
nes prioriteringer. For eksempel kan private leverandgrer veelge at leegge
deres indsats pa omrader, hvor regionerne i udgangspunktet ikke har priori-
teret hurtig behandling til patienter.

Et aktuelt eksempel er, at Brancheforeningen for Privathospitaler og Kli-
nikker har rejst et krav om aftaler om plastikkirurgi efter excessivt vaegttab
(efter fedmeoperationer). Det forventes, at 3.000-5.000 patienter vil kunne
komme i betragtning til operation over de naste 2-3 ar. Det koster over
100.000 kr. per patient. Dermed er der risiko for en udgiftsstigning pa %
milliard kroner til dette omrade, som falder i en anden kadence end den po-
litiske prioritering.

I lyset af at regeringen laegger op til sanktioner allerede i 2012 ser Danske
Regioner ikke nogen mulighed for fortsat at indga nye aftaler med private
sygehuse pa nye omrader, med mindre det aftales sarskilt med staten. Den-
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ne problemstilling kan endvidere dreftes i relation til en kommende lov-
a&ndring om udvidet frit valg og til gkonomiforhandlingerne.

Indfarelse af sanktioner
Danske Regioner er principielt imod indfarelsen af sanktioner pa det regio-

nale omrade. Det skyldes, at sanktioner risikerer at underminere de nuvee-
rende gode erfaringer med handtering af overfarsler, ekstraordinere om-
steendigheder mv., jf. ovenfor.

Danske Regioner finder det serligt problematisk, at loven traeder i kraft
med virkning for tilskudsaret 2013, da dette betyder sanktioner ved over-
skridelse af budget 2012. Dette er ikke en del af gkonomiaftalen for 2012
og var ikke forudsat ved budgetlagningen i efteraret 2011.

For sa vidt angar sanktionen vedrgrende budgetleegningen, bemarkes det, at
finansministerens adgang til at iveerksaette sanktioner, er meget bred. Det
fremgar saledes, at det betingede bloktilskud kun kan udbetales "hvis regi-
onernes budgetterede nettodriftsudgifter for tilskudsaret efter finansministe-
rens vurdering svarer til de forudsaetninger, der har ligget til grund for fast-
seettelsen af tilskuddet.”” Danske Regioner finder, at dette ber preeciseres,
saledes at der alene kan veere tale om en vurdering i forhold til ”de forud-
setninger vedrgrende de samlede udgifters stgrrelse, der har ligget til
grund for fastseettelsen af tilskuddet™.

Serligt vedrgrende anleegsomradet

Det er ungdvendigt at indfgre en sanktion pa anleegsomradet, da der ikke
umiddelbart er lagt op til et loft over anleegsudgifterne. Ligeledes er det pa
den ene side forbundet med store vanskeligheder ngjagtigt at prognosticere
udgifterne ved anlaegsprojekter i et enkelt budgetar, og pa den anden side
forbundet med store uhensigtsmassigheder at forsgge at ramme et givent
udgiftsniveau, efter det er blevet budgetteret.

Herudover udger 0,5 milliard kroner en uforholdsmaessig stor del af regio-
nernes samlede bruttoanleegsudgifter.

Det er veaesentligt, at kvalitetsfondsbyggerierne holdes helt udenfor draftel-
serne om loft og sanktioner, da der er aftalt en seerskilt finansieringsmodel
og proces i forhold til udbetaling af tilskud mv. Endvidere har projekterne
en starrelse, der indeberer, at forskydninger i tidsplanen for et enkelt byg-
geri vil kunne fa omfattende konsekvenser i et sanktionsregime.
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Ekstraordiner opfalgning
Det fremgar ligeledes af forslaget til budgetlov, at gkonomi- og indenrigs-

ministeren kan foretage en tidligere gkonomisk opfelgning i seerlige tilfel-
de, hvor en region vurderes at have alvorlige gkonomiske vanskeligheder.
Det vurderes, at en sadan situation altid foreligger, hvis en regions gennem-
snitlige likviditet opgjort efter kassekreditreglen falder til under 1.000 kro-
ner per indbygger.

Danske Regioner finder det uacceptabelt, at regionerne alene omfattes af en
sadan saerlig bestemmelse, nar parallelitet til kommunerne i gvrigt har veeret
et drivende hensyn i forhold til sanktioner mv.

Det kan virke uforstaende, at man kommer frem til 1.000 kroner per ind-
bygger, nar lovgivningen hidtil har fastslaet, at regionerne skal have en po-
sitiv likviditet opgjort efter kassekreditreglen. Tidligere har graensen veeret
brugt til at anskue, hvorvidt kommuner har en ringe likviditet. Men at vide-
refare selvsamme belgbsgranse for regionerne, der har en driftsgkonomi pa
en 1/3-del i forhold til kommunerne, virker vilkarligt. Det bemarkes, at en
gennemsnitlig likviditet pa minimum 1.000 kroner per indbygger svarer til
6 procent af regionernes nettodriftsbudgetter.

Eksempelvis har Region Midtjyllands likviditet et niveau, der svarer til
1.000 kroner per indbygger, men vil i de kommende ar falde yderligere pa
grund af en reekke ngdvendige anleegsopgaver, herunder kvalitetsfondspro-
jekterne. Det forventes, at likviditeten i lgbet af 2013 vil falde til et niveau,
der svarer til 400 kroner per. indbygger. Region Midtjylland vil séledes bli-
ve omfattet af den serlige opfelgning, umiddelbart efter lovens ikrafttree-
delse. Dette pa trods af at regionens drift udviste et overskud pa over 300
millioner kroner i 2011, der forventes et overskud igen i 2012, og at der i
gvrigt i 2012 er budgetteret med afdrag pa 90 millioner kroner og henlag-
gelse af likvide aktiver pa 50 millioner kroner.

Danske Regioner finder den yderligere definition for bred i forhold til,
hvornar @konomi- og Indenrigsministeriet kan gere sin bemyndigelse gel-
dende overfor regionerne.

Balancekrav og handtering af overfarsler
Danske Regioner konstater, at balancekravet er udformet anderledes for re-

gionerne end for kommunerne, blandt andet i forhold til forbrug af likvidi-
tet. Reekkevidden af disse forskelle og de valgte formuleringer fremstar ik-
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ke klart. Generelt finder Danske Regioner det ikke godtgjort, at regionerne
bagr underkastes strengere krav end kommunerne.

Danske Regioner har noteret sig, at regeringen har udmeldt, at der fortsat
skal vaere mulighed for overfarsler, og at overfarsler ogsa kan indebare et
starre forbrug i enkelte kommuner og regioner, hvis dette i samme ar mod-
svares af mindre forbrug i andre kommuner og regioner. Det er dog uklart,
hvordan dette rent teknisk skal handteres i lyset af balancekravet og sankti-
onsmekanismen. Eksempelvis er Danske Regioner usikker pa, om der i alle
tilfeelde forudsettes budgetteret med forbrug af overfarsler pa forhand, dvs.
pa et tidspunkt der ligger cirka et halvt ar for overfarslerne kan konstateres.

Kravet om balance i budgetleegningen vil i gvrigt medfare, at der i de arlige
gkonomiforhandlinger vil skulle sikres en fuld finansiering af renteudgifter
samt afdrag pa geld.

Danske Regioner forudser, at det kan blive en udfordring fuldsteendigt at
undga uhensigtsmassig adfaerd, nar gkonomien fremover i hgjere grad bli-
ver set i et et-arigt perspektiv. Dansk Regioner opfordrer til at sikre gode
incitamenter til at anvende sparede driftsmidler pa fremtidige investeringer,
herunder som minimum, at eventuelle uforbrugte driftsmidler kan reserve-
res til anlaeg.

Omkostningsbaserede budgetter og regnskaber

Regionerne er i dag underlagt to sat budget- og regnskabsprincipper, idet
der bade stilles krav om omkostningsbaserede bevillinger og regnskaber,
samtidig med at der afrapporteres i forhold til udgiftsbaserede principper.
Dette er ungdigt bureaukratisk og styringsmaessigt uhensigtsmaessigt.

Opgerelser mv. i budgetloven opgeres efter det udgiftsbaserede princip.
Med henblik pa at sikre en entydig og paedagogisk tilgang til gkonomisty-
ringen anbefales, at regionerne fremover alene forpligtiges at opgere bud-
getter og regnskaber efter udgiftsbaserede principper.

Vedrgrende Det @konomiske Rad

Danske Regioner er positivt indstillet over for de &ndrede befgjelser til Det
@konomiske Rad, men har ikke nogen bemaerkninger til det pageeldende
lovforslag i gvrigt.
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