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Resumé og kommentarer til hgringssvar vedrgrende J.r. 2011-0011482
forslag til lov om gendring af lov om arbejdslgsheds- s

forsikring m.v. og flere andre love (Forhgjelse af ef-
terlgnsalder, forkortelse af efterlansperiode og tilba-
gebetaling af efterlgnsbidrag m.v.)

1. Indledning

Udkast til forslag til lov om endring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og
flere andre love (Forhgjelse af efterlgnsalder, forkortelse af efterlansperiode og til-
bagebetaling af efterlansbidrag m.v.) blev sendt i hgring til organisationer mv., jf.
bilag 1, tirsdag den 18. oktober 2011 med frist til tirsdag den 8. november 2011.

Fra de organisationer mv., lovforslaget er sendt i hgring til, er der er modtaget hg-
ringssvar fra Advokatradet, A-kassernes Samvirke, Arbejdslgshedskassen for Selv-
steendige Erhvervsdrivende (ASE), Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Center for
Kvalitet i Erhvervsregulering (Erhvervs- og Selskabsstyrelsen), Centralorganisati-
onernes Fellesudvalg, DA og SALA, Dansk Aktionarforening, Dansk Erhverv,
Danske Advokater, Finansradet, Finanstilsynet, Forsikring & Pension, FSR — dan-
ske revisorer, FTF, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kommu-
nernes Landsforening, Kommunernes Lgnningsneavn, Kristelig Fagbevagelse, LO,
Sundhedskartellet, Videncentret for Landbrug og ZAldresagen.

Der er derudover modtaget hgringssvar fra HK/Post & Kommunikation, Rejsear-
bejdere.dk v/Hans Erik Meyer og fra Susanne Klug-Hansen.

Falgende har ikke haft bemerkninger til lovforslaget: Advokatradet, Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension, Center for Kvalitet i Erhvervsreguleringen (Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen), Centralorganisationernes Fallesudvalg, Dansk Aktiongrfor-
ening, Danske Advokater, Finanstilsynet, FSR — danske revisorer, Kommunale
Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kommunernes Landsforening, Kommu-
nernes Lagnningsnavn, Sundhedskartellet og Videncentret for Landbrug.

DA har ikke haft bemerkninger til selve lovforslaget, men er kommet med over-
ordnede bemaerkninger, jf. nedenfor.

De modtagne hgringssvar vedlaegges.
Hgringssvarene samt draftelserne i Beskaeftigelsesradets Ydelsesudvalg har givet
anledning til pracisering af a-kassernes informations- og vejledningspligt om &n-

dringerne i efterlgnsordningen mv. i lovforslaget.

Bemarkningerne har derudover ikke umiddelbart givet anledning til endringer i
lovforslaget.



Nedenfor gennemgas de indkomne haringssvar opdelt pa hovedtemaer med angi-
velse af afgivne hovedsynspunkter med et kort referat af hgringssvarene og kom-
mentar hertil.

2. Overordnede bemaerkninger

FTFE bemzrker, at tilbagetraeekningsreformen reelt er en uhensigtsmaessig afskaffel-
se af efterlgnnen. Ikke mindst set i lyset af den generelt stigende ledighed, den spe-
cifikt steerkt stigende ledighed blandt de nyuddannede og en halveret dagpengepe-
riode, er det vanskeligt at se det akutte behov for en tilbagetreekningsreform. Den
eksisterende udfordring handler om at skaffe tilpas mange jobs til arbejdsstyrken,
ikke om at skaffe flere haender. Der er dermed reelt god tid til at udarbejde en
sammenhangende og holdbar reform i et konstruktivt samarbejde med parterne, sa
der ogsa pa leengere sigt er det ngdvendige udbud af arbejdskraft.

FTF bemerker endvidere, at en sammenhangende tilbagetreekningsreform som
minimum ogsa bar leegge afgarende vagt pa den ngdvendige forebyggende og ar-
bejdsmiljepolitiske indsats, sa det sikres, at de ansatte helbredsmassigt er i stand til
at forblive pa arbejdsmarkedet i leengere tid. P4 samme made bgr en holdbar tilba-
getreekningsreform tage hensyn til behovet for en langt sterre efter- og videreud-
dannelsesaktivitet, end tilfeldet er i dag. Skal folk blive leengere pa arbejdsmarke-
det @ges behovet for relevant efter- og videreuddannelse, sa opgaverne lgbende kan
varetages fagligt forsvarligt. Tilbagetreekningsreformen og de konkrete lovforslag
indeholder ingen initiativer, der kan sikre et bedre grundlag for at medarbejdere
kan blive lzengere pa arbejdsmarkedet.

Rejsearbejdere.dk v/ Hans Erik Meyer mener ikke, at befolkningsudviklingen
vil medfare et fald i arbejdsudbuddet. Det bemeerkes desuden, at brugen af in-
dekseringsmekanismen som er aftalt i Velfeerdsaftalen i 2006 til at fastsette efter-
lans- og folkepensionsalderen mv. er problematisk set i lyset af, at det ikke kun er
et spargsmal om levealder, men ogsa om der er brug for arbejdskraft.

Rejsearbejdere.dk v/ Hans Erik Meyer anfgrer videre, at det ikke fremgar af
lovforslaget, hvor mange flere der vil vaere uden job og erhverv som fglge af lov-
forslagets vedtagelse. Det fremgar derudover ikke om, hvorvidt lov om seniorjob
tilpasses.

Rejsearbejdere.dk v/ Hans Erik Meyer mener desuden, at lovforslaget bar tages op
til revision efter 2 ar eller underlaegges lovovervagning med udgangspunkt i ledig-
hedsudviklingen. Rejsearbejdere.dk foreslar derfor, at § 104 a ikke ophaeves.

£ldresagen finder, at det er en helt afggrende forudseetning for, at malsaetningen
bag lovforslaget vil lykkes, at beskaftigelsen stiger i takt medarbejdsudbuddet
blandt de 60-70 arige i de kommende ar. Det er i den sammenhang afggrende, at
arbejdsgiverne i hgjere grad end i dag medvirker til at nyansatte og fastholde flere
&ldre i jobbet.

Aldresagen henviser til, at Det @konomiske Rad i sin rapport efterar 2011 har be-
regnet, at ledigheden i 2020 vil vaere 25.000 personer hgjere med tilbagetraeknings-
reformen end uden denne reform. Zldresagen gar ud fra, at dette ikke er i trad med



reformens intentioner, og at den derfor fglges op af initiativer til gget beskaeftigelse
og et mere rummeligt arbejdsmarked for savel seniorer som andre grupper.

DA og SALA bemzrker, at Danmark ligesom resten af den vestlige verden star
over for meget store udfordringer. Demografien indebeerer, at arbejdsstyrken uden
nye initiativer vil falde de naste 7-8 ar. Vaksten i dansk gkonomi har gennem en
arraekke veeret meget lav, og de umiddelbare udsigter er ikke positive. Beskaftigel-
sen i den private sektor er faldet med ca. 175.000 personer de seneste ar. Omkost-
ningerne ved at producere i Danmark er internationalt set meget hgje, og under-
skuddet pa de offentlige finanser er uacceptabelt stort, hvilket medfarer, at geeld-
seetningen af Danmark er i kraftig vaekst. En reform af tilbagetraeekningen fra ar-
bejdsmarkedet er et vaesentligt bidrag til at handtere alle de navnte udfordringer.
DA og SALA statter saledes den reform, som regeringen nu laegger frem.

Dansk Erhverv bemarker, at arbejdsstyrken uden nye initiativer vil falde de naeste
7-8 &r. Vaksten i dansk gkonomi har gennem en arraeekke vaeret meget lav, og de
umiddelbare udsigter er ikke positive. En reform af tilbagetreekningen fra arbejds-
markedet er et veesentligt bidrag til at handtere alle de navnte udfordringer. Samti-
dig kan tilbagebetalingen af efterlgnsbidraget i 2012 medvirke til at stimulere det
private forbrug og dermed bidrage til gget veekst. Dansk Erhverv stgtter sdledes
den reform, som regeringen nu leegger frem.

Finansradet bemzrker, at reformen af efterlannen er et ngdvendigt tiltag for at sik-
re sunde offentlige finanser, og fundamentet for, at det private erhvervsliv kan ska-
be den veekst, der er ngdvendig for at bevare velfeerdssamfundet, er dermed lagt.
Lovforslaget er udtryk for den gkonomiske ansvarlighed, der er brug for med de
alvorlige udfordringer, Danmark star overfor.

Finansrddet bemaerker endvidere, at man i fremtiden, i henhold til den forventede
demografiske udvikling, blandt andet vil se befolkningens stigende levealder og
feerre mennesker i den erhvervsaktive alder leegge et voldsomt pres pa de offentlige
finanser. Derfor er det et udtryk for gkonomisk ansvarlighed, nar staten ikke lzenge-
re i samme omfang skal betale arbejdsdygtige mennesker for at forlade arbejds-
markedet.

LO bemerker, at man tager skarpt afstand fra lovforslaget. Forslaget rammer
skeevt, da afkortelsen af efterlgnsperioden betyder, at de grupper af ufagleerte, fag-
leerte og andre med korte uddannelser, som er startet tidligt med at arbejde og beta-
le skat, risikerer at miste muligheden for en veerdig tilbagetreekning fra arbejdsmar-
kedet. Det er samtidig de grupper, som har kortest levetid. Det skyldes, at disse
grupper i hgjere grad bliver nedslidt, oplever et darligere helbred og presses ud af
arbejdsmarkedet som seniorer. Dertil kommer, at disse nedslidningstruede grupper
ogsa oplever en skarpelse af pensionsmodregningsregler, hvorfor forslaget rammer
de ufaglerte, fagleerte og andre kortuddannede dobbelt hardt. Ud over at bestride
det mest fysisk nedslidende arbejde er de ufagleerte og faglerte dem, der har det
leengste arbejdsliv.



LO bemarker ogsa, at man finder aftalen ekstremt kritisabel, fordi aftaleparterne
samtidig har fremsat et forslag om seniorfartidspension, der pa ingen made samler
de nedslidte op.

LO bemerker videre, at reformen rammer socialt skavt. | lyset af de darlige kon-
junkturer og de bekymrende fremtidsudsigter er forslaget ogsa darligt timet i en si-
tuation, hvor der mangler job. En udsigt, der neeppe &ndres far 2014. Reformen ri-
sikerer séaledes at gge arbejdsudbuddet pa et tidspunkt, hvor der ikke er behov for
det. Dertil kommer, at starrelsen af den skattefrie udbetaling af efterlgnsbidraget er
meget usikker, og at effekten af sddanne udbetalinger til at sette gang i vaeksten og
jobskabelsen igen er vaesentlig mindre end andre finanspolitiske veerktgjer.

Kommentar:

Lovforslaget udmgnter Aftale om senere tilbagetraekning, som er indgaet mellem
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre, hvor
der eksplicit er taget stilling til de neevnte forhold og argumenter.

3. Fremrykning af forhgjelsen af efterlgnsalderen

LO bemerker, at fremrykning af Velfeerdsaftalen er for hastig, da reformer af den-
ne karakter har omfattende konsekvenser for mange borgeres arbejds- og familie-
liv. Mange har indrettet sig i tillid til, at der nu var indgaet et forlig for mange ar
frem i tiden. Muligheden for at kunne traeekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet er af-
gerende, og derfor er det groft at lave disse store eéndringer, som fremrykningen er,
med sa kort frist.

Kommentar:

Lovforslaget udmgnter Aftale om senere tilbagetraekning. Ifglge aftalen er hensig-
ten med fremrykningen af Velfeerdsaftalens forhgjelse af efterlgns- og folkepensi-
onsalderen, at det skaber en mere ligelig fordeling af antal ar med efterlgn og fol-
kepension bade sammenlignet med yngre og &ldre generationer.

Susanne Klug-Andersen finder, at reformen traeeder i gang med for kort frist for de
bergrte personer. Borgere fodt i 1954 far ikke god tid til at forberede sig pa &n-
dringerne. De far kun 2 ar. Samtidigt far de frataget op til 6 maneder af allerede op-
tjente arbejdstimer inden for de sidste 3 ar inden indtreeden i efterlgn, til opfyldelse
af beskaeftigelseskravet for at opna fuldtids-/deltids-efterlgn.

Susanne Klug-Andersen foreslar, at fremrykningen af forhgjelsen af efterlgnsalde-
ren og forkortelsen af efterlgnsperioden &ndres séaledes, at den farst indfases fra
argang 1956 og farste fase i afkortningen af efterlansperioden udskydes med 2 ar,
saledes, at efterlgnsalderen er

« 60% ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. januar 1956-30. juni 1956,
« 61 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1956-31. december 1956,
« 61% ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. januar 1957-30. juni 1957,
« 62 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1957-31. december 1957,
o 62Y ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. januar 1958-30. juni 1958,
« 63 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1958-31. december 1958,
« 63% ar for personer, der er fadt i perioden fra den 1. januar 1959-30. juni 1959,
« 64 ar for personer, der er fgdt i perioden fra den 1. juli 1959-31. december 1959.




Kommentar:

Lovforslaget udmgnter Aftale om senere tilbagetraekning. Fremrykningen af Vel-
feerdsaftalens forhgjelse af efterlgnsalderen samt den yderligere forhgjelse af efter-
lgnsalder, der medfarer en forkortelse af efterlgnsperioden, fremgar ngje af afta-
len.

4. Reglerne for personer, der er fgdt i perioden fra 1. januar 1956 til 30. juni
1959

ASE bemarker, at ud over, at personer, der er fgdt i perioden fra 1. januar 1956 til
30. juni 1959 gradvist far forkortet efterlgnsperioden indeholder forslaget for disse
personer de mindst favorable regler fra henholdsvis den nuverende og den kom-
mende efterlgnsordning.

ASE forslar tre alternative lgsninger med henblik pd, at de na&vnte overgangperso-
ner bliver omfattet af regler, der i hgjere grad afspejler en afbalanceret overgang fra
den nuveaerende til den kommende efterlgnsordning.

« Alternativ 1) Overgangspersonerne far op til 100 pct. af dagpengesatsen i hele
efterlgnsperioden. Hermed omfattes overgangspersonerne af den nye ordnings
principper, hvor der er en sammenhang mellem den hgjere ydelse og de starre
pensionsfradrag.

« Alternativ 2) Overgangspersonerne far mulighed for at undga fradrag for de fle-
ste pensioner ved fortsat at arbejde og udskyde overgangen til efterlgn til tid-
ligst tre ar far folkepensionsalderen. Kravet til arbejdet skal svare til lovforsla-
gets krav til arbejde for at fa efterlan pa op til 100 pct. af hgjeste dagpengesats.
Hermed viderefares et princip fra den nuvaerende ordning.

« Alternativ 3) Overgangspersoner, der ikke er gaet pa efterlgn, far fra tre ar for
folkepensionsalderen mulighed for at veelge at falge reglerne om efterlgn og
skattefri preemie i den nye ordning. Hermed sikres det, at overgangspersoner ik-
ke kan blive ringere stillet end yngre medlemmer, der er omfattet af den fuldt
indfasede reform.

Kommentar:

Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetraekning. Der er i aftalen eksplicit
taget stilling til indfasningen af forkortelsen af efterlansperioden, herunder hvilke
regler om efterlgnssats, fradrag for pensioner og optjening af skattefri preemie, der
skal gealde for de pageeldende argange.

LO bemeerker, at for personer, der er fadt i perioden fra 1. januar 1956 til 30. juni
1959 afkortes leengden af efterlgnsperioden gradvis, men de er derimod ikke omfat-
tet af overgangsregler, nar det drejer sig om pensionsmodregning. Overgangsreg-
lerne indebeerer, at denne aldersgruppe vil fa udbetalt efterlen med den "gamle™ 91
procentsats, hvis medlemmet ikke opfylder den tillempede 2-ars regel.

Det betyder, at pensionsmodregningsprocenten for denne aldersgruppe ved lgbende



udbetalt arbejdsmarkedspension vil veere ens for 91 procentgruppen og 100 pro-
centgruppen nemlig en modregning med 64 procent. Dette forekommer helt urime-
ligt.

LO foreslar, at graensen for, hvornar de nye pensionsmodregningsregler

treeder i kraft, rykkes sa aldersgruppen fedt i perioden I. januar 1956 til 30. juni
1959 forbliver omfattet af de eksisterende regler for modregning af pension, og
dermed ikke samme modregning for 91 procent efterlgnnere som 100 procent efter-
lgnnere. Alternativt at der bliver en lavere modregningsprocent, for de der far ud-
betalt efterlan med 91 procentsatsen end den nye modregningsprocent pa 64.

Kommentar:

Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetraekning. Der er i aftalen eksplicit
taget stilling til indfasningen af forkortelsen af efterlgnsperioden, herunder hvilke
regler om efterlgnssats, fradrag for pensioner og optjening af skattefri preemie, der
skal gelde for de pageeldende argange.

5. Skeerpet fradrag i efterlgn for pensionsopsparinger

Aldresagen peger pa, at lovforslaget opheever progressionen i de geldende fra-
dragsregler, som betyder, at starre pensioner som udgangspunkt modregnes relativt
héardere end mindre pensionsopsparinger. Dermed medfarer lovforslaget stik imod
intentionerne en svagere social profil.

Aldresagen foreslar med henblik pa at give ordningen en sterkere social profil, at
bundfradraget for pensionsordninger bevares med henblik pa at opretholde pro-
gressionen i modregningen i efterlgnner for pensionsordninger.

FTF bemerker, at pensionsmodregningen efter lovforslaget skal vaere den samme
uanset, hvornar man gar pa efterlgn, i modsztning til i dag, hvor man ikke bliver
modregnet for uhavet pension, hvis man farst gar pa efterlan som 62 arig.

FTF finder det uhensigtsmaessigt, at modregningen ikke falder for hvert ar man gar
senere pa efterlgn end man har mulighed for.

Forsikring & Pension bemerker, at den patenkte @ndring af lov om arbejdsles-
hedsforsikring, hvorefter der sker en skarpet pensionsmodregning i efterlgnnen, alt
andet lige ma antages at reducere tilskyndelsen til at spare op til pension. Dette fo-
rekommer ud fra sdvel pensionspolitiske som samfundsgkonomiske betragtninger
ikke hensigtsmassigt, hverken pa kort eller lang sigt.

Finansradet har noteret sig den skearpede pensionsmodregning og er af den princi-
pielle holdning, at ethvert tiltag, som er med til at fjerne motivationen til pensions-
opsparing og deraf fglgende egenforsgrgelse i alderdommen, er skridt i den forker-
te retning. Fjernelsen af bundfradraget pa de 13.800 kr., ggningen af beregnings-
grundlaget fra 60 pct. til 80 pct. for pensioner, der ikke udbetales i efterlgnsperio-
den, samt ggningen fra 50 pct. til 64 pct. for pensioner, der udbetales i efterlanspe-
rioden, er derfor initiativer, som treekker i den forkerte retning.



Finansradet henstiller, at man bevarer modregningsreglerne som de er i henhold til
galdende ret.

LO bemerker, at &ndringen af modregningsreglerne ogsa rammer skavt. Ved de
skaerpede modregningsregler fiernes bundfradraget pa 13.800 kr., hvilket indebae-
rer, at man modregnes fra den fgrste opsparede krone ikke farst fra en mio. kr. Det
bevirker, at folk med sma lgnninger og sma pensioner rammes hardere af de skeer-
pede modregningsregler, og at de ikke vil vere bedre stillet med den nye ordning.

HK/Post & Kommunikation bemeerker, at det skaerpede pensionsfradrag i efterlgn-
nen rammer tjenestemand og andre med ret til tienestemandspension sarligt hardt
pa grund af en forhgjelse af fradraget i tjenestemandspension som blev aftalt ved
OK2011.

HK/Post & Kommunikation bemaerker, at man helst sa, at fradraget for pensioner i
efterlgnnen ikke forhgjes overhovedet.

HK/Post & Kommunikation foreslar, at tjenestemand og andre med ret til tjene-
stemandspension med en arlig tjenestemandspension, der er lavere end hgjeste

dagpengesats, friholdes (fer fartidspensionsfradrag) for det skaerpede fradrag for
pensioner i efterlannen, dvs. friholdes for forhgjelsen af fradraget fra 50 til 64 %.

Kommentar:

Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetreekning, som er indgaet mellem
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Der
er i aftalen taget eksplicit stilling til fradraget i efterlannen for pensionsordninger.

Det bemarkes i gvrigt, at der i forhold til fradrag i efterlgn for pensioner hverken
efter de geeldende regler eller efter forslaget sondres mellem tjenestemandspension
og andre pensioner med livsvarig ydelse, som er led i et ansattelsesforhold. Der
foretages saledes ikke et serligt fradrag i efterlgnnen for tjenestemandspensioner.

6. Kontant og skattefri udbetaling af efterlgnsbidrag i 2012

Kristelig Faghevaegelse foreslar, at der ikke skelnes mellem, hvad der er indbetalt
hhv. far og efter den 15. maj 2011, men at alle efterlgnsbidrag, der er indbetalt ind-
til det tidspunkt, hvor det er muligt at fa bidraget udbetalt (2. april 2012) kan udbe-
tales uden at svare afgift. Hvis der skal skelnes mellem, hvad der er indbetalt far og
efter en dato, foretraekker Kristelig Fagbevaegelse, at det bliver i forhold til kontin-
gentperioden og ikke i forhold til, hvornar det faktisk er indbetalt.

Kristelig Fagbeveegelse foreslar ogsa, at der ikke skal vare nogen slutdato pa peri-
oden, hvor efterlgnsbidrag kan udbetales kontant og skattefrit, saledes at medlem-
mer til enhver tid kan fa det indbetalte bidrag udbetalt kontant og skattefrit.

Kommentar:

Lovforslaget udmgnter Aftale om senere tilbagetraekning. Den skattemassige be-
handling af de bidrag, der kan udbetales kontant, er der ngje taget stilling til i afta-
len.



ASE bemarker, at det ma forventes, at anmodningerne om tilbagebetaling og med-
lemmernes spgrgsmal om ordningen i vid udstreekning vil veere koncentreret i be-
gyndelsen af perioden. Det er derfor administrativt uheldigt, at perioden begynder
mandag i paskeugen.

ASE foreslar, at perioden, hvor der kan anmodes om tilbagebetaling af efterlansbi-
drag flyttes 14 dage, sa den enten gar fra mandag den 19. marts 2012 til tirsdag den
18. september 2012 eller fra mandag den 16. april 2012 til mandag den 15. oktober
2012.

Kommentar:

Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetraekning, og perioden for ansgg-
ning om udbetaling af efterlgnsbidraget er fastlagt i samarbejde med forligsparti-
erne. Regeringen vil dog overveje at drafte forslaget med forligspartierne.

FTF bemarker, at det ikke fremgar om medlemmer, der siden davarende regerin-
gens reformprasentation, har meldt sig ud af efterlgnsordningen, kan fa skattefri
bidrag tilbage. Det fremgar ligeledes ikke om medlemmer kan fortryde i 6 mane-
ders perioden. Ligeledes fremgar det ikke hvordan udbetalingen skal finde sted, og
om A-kasserne inddrages til udbetaling til egne medlemmer.

Kommentar:

Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetraekning. Det fglger af aftalen, at
det er en betingelse for kontant og skattefri udbetaling af efterlgnsbidrag, at man
endeligt fraveelger efterlgnsordningen. Det vil i bemerkningerne til lovforslaget
blive preeciseret, at alle, der har indbetalt efterlgnsbidrag, som ikke senere er be-
talt tilbage, far mulighed for i perioden fra 2. april til 1. oktober 2012 at ansgge
om at fa bidraget udbetalt kontant og skattefrit. Det fremgar af § 6 i lovforslaget,
som blev sendt i hgring, at ansggning om kontant og skattefri udbetaling af bidrag,
skal sendes til a-kassen.

Arbejdslgshedskassernes Samvirke bemaerker, at forslaget ikke hjemler dispensati-
onsmulighed for anmodninger om kontant skattefri udbetaling.

Arbejdslgshedskassernes Samvirke er af den opfattelse at der vil kunne opsta for-
skellige uheldige situationer, hvor medlemmer uden egen skyld vil kunne vare af-
skaret fra at benytte muligheden for at anmode om udbetalingen i perioden 2. april
2012 til 1. oktober 2012. Det fx kan vare i forbindelse med, at man har arbejde el-
ler ophold i et andet E@S-land og er overflyttet til dette lands forsikringssystem el-
ler sygdom, hvor man ikke har kunnet varetage sine interesser.

Arbejdslgshedskassernes Samvirke foreslar, at der etableres en dispensationsmu-
lighed, saledes at personer med indbetalte efterlansbidrag pa tilsvarende vilkar kan
fa disse belgb kontant udbetalt ogsa efter 1. oktober 2012 i helt szrlige tilfelde.
Dispensationsadgangen kan eventuelt gares tidsbegraenset, saledes at dispensati-
onsansggning fx skal veere indgivet senest 1. oktober 2015.

Kommentar:



Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetraekning. Det fremgar af aftalen,
der gives mulighed for i en 6 maneders periode i 2012 at fa udbetalt sine efterlgns-
bidrag kontant og skattefrit. Der er i aftalen ikke givet taget stilling til en dispensa-
tionsadgang for at fravige ansggningsfristen. Regeringen vil dog overveje at drgfte
forslaget med forligspartierne.

Dansk Erhverv foreslar, at efterlgnshidraget skal udbetales i tre rater. Finder udbe-
talingen sted i tre rater i stedet for en rate, vil det stimulere det private forbrug
maksimalt og bidrage til at gge vaeksten.

Kommentar:
Efter de geeldende regler udbetales efterlgnsbidrag, der skal udbetales kontant, al-
tid som et engangsbelgb. Der sker efter aftalen ikke g&ndring af dette.

LO bemerker, at det ikke er nsermere begrundet, hvorfor de, der har naet efterlgns-
alderen pa anmodningstidspunktet, afskaeres fra skattefri udbetaling.

LO foreslar, at denne ubegrundede begransning fjernes. Det er dog samtidig vig-
tigt at gare opmarksom pa, at personer fadt far I. januar 1956 vil opleve et veesent-
ligt skonomisk tab ved at fa deres indbetalte efterlgnsbidrag udbetalt, frem for at
forblive i ordningen og vente pa udbetalingen af deres skattefri praemie.

Kommentar:

Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetreekning. Det fremgar af aftalen, at
muligheden for at fa udbetalt efterlgnsbidrag kontant og skattefrit geelder for per-
soner, der traeder ud af efterlgnsordningen inden efterlgnsalderen er naet.

Susanne Klug-Andersen finder, at der er en urimelig skattefordel for personer, som
udtreeder af efterlgnsordningen.

Susanne Klug-Andersen foreslar, at udbetaling af hidtil indbetalte bidrag til perso-
ner, der permanent gnsker at fraskrive sig muligheden for efterlgn, udskydes fra
2012 til 2014. Evt. skattefrihed genforhandles.

Kommentar:

Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetraekning. Det fremgar af aftalen,
der gives mulighed for i en 6 maneders periode i 2012 at fa udbetalt sine efterlgns-
bidrag kontant og skattefrit.

7. Information og vejledning om sendringerne i efterlgnsordningen mv.
Kristelig Fagbheveegelse anbefaler, at staten laver en informationskampagne malret-
tet alle a-kassemedlemmer, der nu skal treeffe et valg om deres efterlgnsbidrag.

/ldresagen foreslar en oplysningskampagne malrettet det enkelte medlem af efter-
lgnsordningen, hvor en sammenstilling af relevante oplysninger vedrgrende pensi-
on mv. kan hjelpe den enkelte til at treeffe det rigtige valg.



FTF bemeerker, at eendringerne i efterlgnsordningen efterlader mange mennesker i
en uafklaret situation. De aftalte endringer gar det yderst vanskeligt for den enkel-
te at vurdere, om de med fordel kan veere medlem af ordningen eller ¢j.

FTF finder, at staten patager sig en del af orienteringsopgaven — det geelder ikke
mindst orientering om den skattefri udbetaling af det hidtil indbetalte efterlansbi-
drag, da det er besluttet, at de der gnsker at framelde sig ordningen, kun kan fa det
hidtidige bidrag udbetalt skattefrit i en begraenset periode.

LO foreslar, at rammerne for vejledningspligten neermere praeciseres

saledes, at vejledningen alene omfatter selve opgarelsen af det skattefri belgb og
konsekvenserne i forhold til arbejdslgshedslovgivningen, men fx ikke gvrige kon-
sekvenser vedrgrende skatte- eller sociallovgivningen eller andre helt privatgko-
nomiske forhold af betydning for medlemmerne.

Kommentar:

Heringssvarene samt dreftelserne i Beskeftigelsesradets Ydelsesudvalg har givet

anledning til precisering af a-kassernes informations- og vejledningspligt om &n-
dringerne i efterlgnsordningen mv. i lovforslaget. Praciseringerne og begrundel-

serne herfor vil blive forelagt forligskredsen.

8. Aktiv tilmelding til efterlansordningen
LO foreslar, at ikrafttreedelsen af kravet om aktiv tilmelding til efterlansordningen
rykkes frem fra 1. januar 2013 til 1. april 2012. Det giver ikke mening at fastholde
automatisk tilmelding til en ordning, hvor det ma forventes, at stgrstedelen af med-
lemmerne ikke gnsker at benytte sig af den.

Kommentar:
Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetreekning. Det fremgar af aftalen, at
kravet om aktiv tilmelding traeder i kraft den 1. januar 2013.

9. Skattefri preemie

Kristelig Fagbevaegelse foreslar, at 2-ars-reglen afskaffes for personer, der er fgdt
den 1. juli 1959 eller senere. Begrundelsen er, at det administrativt besverligt at
bevare 2-ars-reglen, og at i den reducerede efterlgnsordning ikke har indflydelse pa
efterlgnssatsen eller fradraget for pensioner. Den har kun indflydelse pa den skatte-
fri preemie, hvis man overgar til efterlen inden 2-ars-reglen er opfyldt og derefter
har arbejdstimer.

Kommentar:
Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetraekning. Der er i aftalen eksplicit
taget stilling til betingelserne for optjening af skattefri praemie.
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10. Seniorjob
LO og FTF bemarker, at lovforslagene (og selve aftalen om tilbagetraekningsre-
formen) ikke naevner noget om seniorjobordningen.

Hvis lovforslaget vedtages som fremsendt, og der ikke foretages &ndringer af lo-
ven om seniorjob, betyder det, at endringerne for aldersgruppen 55 - 57 ar far til-
bagevirkende kraft i forhold til retten til seniorjob.

Denne aldersgruppe er i 2011 berettiget til et seniorjob, hvis de har mistet retten til

dagpenge efter, at de er fyldt 55 ar. De vil kunne na at pabegynde jobbet i 2011 el-

ler vaere i venteposition ved indgangen til 2012. Har de mistet dagpengeretten efter,
at de er fyldt 55 ar, men inden det tidspunkt, hvor der er fem ar til deres nye forhg-

jede efterlgnsalder, vil de pr. 1. januar 2012 miste retten til et seniorjob.

Der bgr derfor fastsattes overgangsregler for denne aldersgruppe.

Herudover ma det forventes, at en del — grundet den steerke forringelse af efter-
lgnsordningen — vil fraveelge efterlgnsordningen. Dette, sammenholdt med halve-
ringen af dagpengeperioden, vil stille mange langtidsarbejdslgse seniorer meget
darligt. De risikerer helt at miste deres forsgrgelsesgrundlag.

For at afbgde dette, bar der ske en @ndring af seniorjobordningen, sa denne ikke
leengere er knyttet op pa retten til efterlgn, men pa anden vis knyttet til et stabilt a-
kasse-medlemskab.

Kommentar:

Der blev som led i Velfeerdsaftalen fra 2006 indfgrt ret til seniorjob for personer,
der opbruger dagpengeretten, og som har maksimalt fem ar til efterlgnsalderen.
Det fremgar af aftalen om en senere tilbagetraekning fra 2011, at parterne er enige
om at viderefgre ordningen.

Det fremgar ikke af aftalen om senere tilbagetraekning, at der skal gennemfares en
overgangsordning, eller at der i gvrigt skal ske &ndringer af seniorjobloven. Det
bemarkes, at ordningen aldersmaessigt er selvregulerende. Det betyder, at det tid-
ligste tidspunkt for ret til seniorjob automatisk szttes op i samme takt, som efter-
Ignsalderen haves, saledes at ansattelsen i seniorjob altid vil veere de seneste 5 ar
forud for efterlgnsalderen.

Fremrykningen betyder, at en rekke fadselsargange - personer fgdt i tidsrummet 2.
halvar 1955 til og med 1958 — som ville have ret til seniorjob fra 1. halvar 2012 til
og med 2013, som konsekvens af fremrykningen af forhgjelsen af efterlgnsalderen
farst vil have ret til et seniorjob fra 2. halvar 2012 til og med 2016.

Der er efter Beskaftigelsesministeriets opfattelse ikke tale om lovgivning med til-
bagevirkende kraft.
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Formalet med aftalen om en senere tilbagetraekning er at haeve tilbagetraekningsal-
deren. Seniorjobordningen er en ordning, der er malrettet til personer, der opbru-
ger dagpengeretten, som har maksimalt fem ar til efterlgnsalderen (tilbagetraek-
ningstidspunktet), og som er berettiget til efterlan.

Seniorjobordningen er saledes taet knyttet til retten til efterlen og ikke til et leenge-
revarende medlemskab af en a-kasse.

/ldresagen foreslar, at eldre, der ikke er tilmeldt efterlgnsordningen, som mister
retten til dagpenge i op til fem ar far pensionsalderen, bar omfattes af en jobgaranti
parallelt med betingelserne fra seniorjobordningen, der kan sikre beskeeftigelse til
folkepensionsalderen.

ZEldresagen bemarker, at i takt med at feerre fremadrettet vil veere tilmeldt efter-
lansordningen, dagpengeperioden halveres, og efterlgns- og folkepensionsalderen
stiger, er der risiko for, at leengerevarende ledighed bliver et voksende problem
blandt &ldre pa arbejdsmarkedet i alderen 60-70 ar.

En udvidelse af seniorjobordningen til ogsa at omfatte dagpengeforsikrede, der ik-
ke er tilmeldt efterlgnsordningen, vil kun belaste staten gkonomisk, i det omfang
forventninger til beskeftigelsen i arbejdsstyrken over 60 ar ikke indfries.

Behovet for de en udvidelse af seniorjobordningen skal ses i lyset af de vanskelige
beskeeftigelsesmuligheder, som aldre ledige er oppe mod.

Kommentar:
Det ligger uden for aftalen at udvide seniorjobordningen. Der henvises til kommen-
taren til LO og FTFs hgringssvar.

11. Pensionsbeskatningsloven

/ldresagen bemeerker, at der ikke for efterlgnsreformen i 2006 har veeret den for-
melle sammenhang mellem folkepensionsalder og tidspunktet for udbetaling af
pensionsopsparing, som etableres med forslaget. Forslaget betyder bl.a., at den pe-
riode, en ratepension kan udbetales efter folkepensionsalderens opnaelse for perso-
ner, der er fadt 1. januar 1954 og 30. juni 1960 i en periode bliver lidt kortere end
20 ar — mod de nuveerende 20 ar.

/ldresagen foreslar pa denne baggrund, at det overvejes at knytte den hgjeste ud-
betalingsalder for kapital- og ratepension til folkepensionsalderen, snarere end den
saerligt fikserede pensionsudbetalingsalder for den pagaeldende gruppe, som falger
af lovforslagets 8§ 2, nr.1.

ZEldresagen efterlyser en genindfarelse af muligheden for at s&tte udbetalingerne
af livsvarige alderspensioner midlertidigt i bero.

Kommentar:

Med forslaget tager de forskellige relevante aldersgreenser for udbetaling alle ud-
gangspunkt i det samme tidspunkt, nemlig 5 ar fer folkepensionsalderen. Der er
dermed valgt et konsistent maletidspunkt. Hvor det hidtil har veeret efterlgnsalde-
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ren, er det saledes fremover folkepensionsalderen, der er udgangspunkt. Baggrun-
den er bl.a., at det i hgjere grad end hidtil kan forekomme kunstigt fremover at
knytte aldersgranser i pensionsbeskatningsloven til efterlgnsalder for personer,
der ikke er med i efterlgnsordningen.

Til udgangspunktet 5 ar far folkepensionsalderen er der en reekke modifikationer
for den enkelte pensionsopsparer, f.eks. for ordninger oprettet for 1. maj 2007, som
kan udbetales, nar opspareren fylder 60 ar og ikke farst ved opnaelsen af efter-
Ignsalderen. En anden modifikation er de sarlige regler for personer, der er fgdt i
perioden 1. januar 1954 og 30. juni 1960, der som led aftalen om senere tilbage-
treekning fortsat far udbetalingen af deres pensionsopsparing styret af de pagel-
dendes hidtidige efterlgnsalder, idet de ellers de facto ville blive stillet ringere end
efter geeldende regler. Med modifikationen fastholdes de pagaldendes forskellige
udbetalingstidspunkter eksakt.

De forskellige modifikationer giver uundgaeligt anledning til mindre variationer i
udbetalingsprofilen for ratepensioner og kapitalpensioner fra person til person,
men grundlaeggende sikres det med nearveerende forslag, at ingen stilles ringere
end efter hidtil geeldende regler. En person fadt i 1957 kan efter de hidtidige regler
fa pensionen udbetalt fra det tidspunkt, hvor den pagaldende fylder 60 ar og indtil
det tidspunkt, hvor den pageeldende fylder 85 ar. Akkurat det samme vil vere til-
feeldet efter de foreslaede regler.

/Eldresagens forslag er derfor ikke imgdekommet.

For sa vidt angar spargsmalet om muligheden for at satte en livsvarig alderspen-
sion under udbetaling midlertidigt i bero, er det planen, at det vil indgd i et kom-
mende lovforslag fra skatteministeren.

12. Andre forhold

Kristelig Fagbeveegelse anbefaler, at der, som fglge af den store &ndring, som til-
bagetraekningsreformen giver for lsnmodtagerne, tages politiske initiativer for at
fremme, at virksomhederne etablerer seniorordninger.

Kommentar:

Regeringen vil overveje nermere, hvordan der kan tages hand om den gruppe, der
bliver bergrt af den hgjere efterlansalder. | overvejelserne vil bl.a. indga udvikling
af en aktiv seniorpolitik, der eksempelvis setter fokus pa forebyggelse og nedslid-
ning.

Kristelig Fagbevaegelse anfarer ogsa, at med den @ndrede tilbagetreekningsalder er
det vigtigt, at personer, der pa grund af alder er nedslidte og herved har nedsat ar-
bejdsevne, ikke bliver tabere. Der er behov for, at der etableres ordninger, sa der til
disse personer kan ske en hurtig arbejdsprevning og ud fra denne prgvning seettes
de ngdvendige initiativer i gang.

Kommentar:
Lovforslaget udmanter den del af Aftale om senere tilbagetreekning, som vedrgrer
@ndringer i efterlgnsordningen.
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Det fremgar af aftalen, at der skal indfares en seniorfgrtidspension, som ifglge af-
talen skal sikre mennesker, der er nedslidte efter et langt arbejdsliv, en enkel og
hurtig adgang til fartidspension, nar de er mindre end fem ar fra folkepensionsal-
deren. Der vil samtidig med fremseettelsen af dette lovforslag blive fremsat forslag
til lov om &ndring af lov om social pension, som vil indeholde forslag til regler om
seniorfgrtidspension.

Zldresagen henviser til, at lovforslaget forpligter &ldre til at fortseette leengere tid
pa arbejdsmarkedet, men forpligter ikke arbejdsgivere til i hgjere grad at rekruttere
og fastholde @ldre lgnmodtagere.

Aldresagen foreslar, at der etableres en fond finansieret af arbejdsgiverbidrag med
et formal at fremme beskeftigelsen blandt grupper pa arbejdsmarkedet med ek-
sempelvis udbredt langtidsledighed.

Kommentar:
Lovforslaget udmanter Aftale om senere tilbagetraekning. ZAldresagens forslag lig-
ger uden for aftalen.

/ldresagen foreslar, at regeringen tager initiativ til en opgradering af vejledning og
oplysning om muligheder og gevinster ved at fortsaette med at arbejde efter 60 ars-
alderen. Radgivningen bgr samles ét sted og ikke som i dag delvist hos SKAT,
ATP, a-kasser mv. Desuden bgr kvaliteten af radgivningen opgraderes, og den bar
indholdsmaessigt leegges om i retning af individuel gkonomisk vejledning.

Kommentar:
Lovforslaget udmgnter Aftale om senere tilbagetraekning. Z£ldresagens forslag lig-
ger uden for aftalen.

FTF bemarker, at der i den nye efterlansordning fortsat opereres med et efterlgns-
bevis. Set i lyset af de eksisterende afbureaukratiserings tiltag, samt A-kassernes
adgang til E-indkomst, kan det undre, at efterlgnsbeviset ikke afskaffes.

Kommentar:

Efter de geeldende regler sikrer efterlgnsbeviset bl.a., at en person ikke mister ret-

ten til efterlan selv om personen pa tidspunktet for overgang til efterlan ikke star til
radighed for arbejdsmarkedet. Efterlansbeviset har ogsa betydning i relation til at

fastsla, hvornar en person bl.a. kan begynde at optjene skattefri preemie. Efterlgns-
beviset far ogsa betydning for dette i forhold til den efterlgnsordning, der falger af
Aftale af 13. maj 2011 om senere tilbagetrakning.
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Bilag 1

Ekstern hgring - Haringsliste

Advokatradet

Akademikernes Centralorganisation
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
Arbejdslgshedskassen for Selvsteendige Erhvervsdrivende (ASE)
Arbejdsmarkedets Tilleegspension
Beskeftigelsesradets Ydelsesudvalg

Center for Kvalitet i Erhvervsreguleringen (Erhvervs- og Selskabsstyrelsen)
Centralorganisationernes Feellesudvalg

CEPOS

CEVEA

Danish Venture Capital and Private Equity Association
Dansk Aktionzrforening

Dansk Erhverv

Danske Advokater

Danske Regioner

Den Danske Skatteborgerforening

DI

FSR — danske revisorer

Finansradet

Finanstilsynet

Foreningen af Firmapensionskasser

Foreningen Danske Revisorer

Forsikring & Pension

Forvaltningshgjskolen

FTF

Feergernes Landsstyre

Grgnlands Selvstyre

Handvaerksradet

InvesteringsForeningsRadet

Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte
Kommunernes Landsforening

Kommunernes Lgnningsnavn

Kristelig Arbejdsgiverforening

Kristelig Fagbeveegelse

LO

Offentligt Ansattes Organisationer

Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn
Retssikkerhedssekretariatet

Skatterevisorforeningen

Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab
Sundhedskartellet

Videncentret for Landbrug

/ldresagen
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