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Lovforslag om justeringer af udligningssystemet

Okonomi- og Indenrigsministeriet har den 21. maj 2012 sendt udkast til
”Lov om ®ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner” i horing. Lovforslaget udmenter den aftale, der blev indgiet
den 16. maj mellem regeringen og Enhedslisten om justeringer i udlignings-
systemet.

Det fremgir af ministeriets folgebrev, at ministeriet ensker eventuelle be-
mzrkninger til lovforslaget fremsendt senest den 23. maj 2012. Inden for
den meget korte tidsfrist er det ikke muligt for KL at behandle forslaget
politisk. KL forbeholder sig detfor ret til at fremsende supplerende be-
markninger, nar bestyrelsen har droftet lovforslaget.

Indledningsvist skal det understreges, at KL efter sedvanlig praksis ikke
onsker at tage stilling til den konkrete fordeling mellem kommunerne. Dette
er en opgave for regeringen og Folketinget.

I forbindelse med horingen vedrerende Finansieringsudvalgets betenkning
1533 tilkendegav KL bl.a., at der er mange forskellige muligheder for at
justere udligningen. Der er ikke én objektiv korrekt losning. Endvidere til-
kendegav KL, at det var positivt, at flere af Finansieringsudvalgets modeller
muliggjorde en reduktion af puljen til vanskeligt stillede kommuner, der har
varet ekstraordinzrt forhojet i en drraekke.

P3 den baggrund finder KL det beklageligt, at partierne bag aftalen ikke har
kunnet finde en losning p4 problemstillingerne pa udligningsomridet uden
at foretage en udbygning af ordningerne for szrtilskud til kommunerne. En
vaesentlig del af disse tilskud fordeles efter ansogning. Dette er i lengden
ikke holdbart, nir der er tale om si store beleb, som der legges op til med
lovforslaget.
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Der oprettes med lovforslaget en ny tilskudspulje pa 400 mio. k. til kom-
muner med en hej andel af borgere med sociale problemer. Puljen fordeles
efter ansogning og omfatter kommuner, som i visse omrider har en overre-
prasentation af borgere med sociale problemer. Puljen finansieres dels af
bloktilskuddet og dels ved, at kommunetne i hovedstadsomradet palegges
et seerligt finansieringsbidrag pa 0,03 pct. af deres beskatningsgrundlag.

Efter KI” opfattelse er det beklageligt, at partierne bag aftalen om justerin-
ger af udligningen ikke har fundet det muligt at tage hejde for de forhold,
som den nye pulje sigter p4, i det generelle tilskuds- og udligningssystem.
Samtidig fremgar det af lovforslaget, at puljen til vanskeligt stillede kom-
muner fremover udger 400 mio. kr. pé trods af, at justeringerne i udlig-
ningssystemet burde give mulighed for en reduktion i omfanget af szt-
tilskud. Udbygningen af ordningerne for sertilskud ber efter KI’s opfattel-
se finansieres af staten. Det gzlder det fulde tilskudsbelob ud over de pet-
manente niveauer 1 2012 for de allerede eksisterende tilskudsordninger.

Lovforslaget indebzrer endvidere, at kommunerne inden for en samlet
ramme pa 250 mio. kr. fir mulighed for at sxtte skatten op i 2013. Samtidig
oprettes der en pulje med henblik p, at der kan ydes tilskud til kommuner,
som sxtter skatten ned 1 2013. I 2013 dakker tilskuddet 75 pct. af nedsat-
telsen og aftrappes i perioden frem til 2016. Tilskudspuljen finansieres af
bloktilskuddet og udger 188 mio. kr. 1 2013 svarende til en skattenedsattel-
se pa 1alt 250 mio. kr. Malsetningen om at holde de samlede skatter i ro
kan fremmes yderligere ved at give kommuner med tab et storre incitament
til helt at undga skattestigninger eller til at begrense disse.

KL foruds=ztter, at staten ikke i1 forbindelse med den kommende skonomi-
aftale for 2013 vil modregne muligheden for skattestigninger i balancetil-
skuddet til kommunerne. Endvidere er det KL’s opfattelse, at det ikke er
rimeligt, at kommunerne palegges at bere finansieringen af tilskuddet pa
188 mio. kr. til nedszttelsen af skatten 1 2013. KL noterer sig i den forbin-
delse, at spergsmailet om skattetilpasninger vil blive inddraget 1 forhandlin-
gerne om ekonomiaftalen.

Endvidere sker der med lovforslaget en vasentlig justering af opgotelsen af
kommunernes udgiftsbehov. Andringerne omhandler indferelse af flere
aldersgrupper 1 opgorelsen af det demografisk betingede udgiftsbehov, ind-
forelse af nye sociale kriterier og justeringer af eksisterende sociale kriterier.
Endvidere tages der med lovforslaget i udligningen fremover hejde for pro-
duktionsjords lavere skattevardi. KL har ingen bemarkninger til disse @n-
dringer.

Lovforslaget indeholder en bestemmelse om overgangstilskud til kommuner
med store tab pa justeringerne af udligningen. Otdningen dzekker i 2013 den



del af den enkelte kommunes tab p4 omlzgningerne, der overstiger 0,2 pct.
af beskatningsgrundlaget. KL kan stotte, at der oprettes en overgangsord-
ning, men KL finder ikke, at ordningen er tilstrekkelig. Nogle kommuner
vil siledes opleve ganske store tab som folge af justeringerne. F orbedringen
af overgangsordningen kan dels omhandle en nedszttelse af grensen for
tab, der omfattes. Dels kunne overgangsordningen forlenges fra et til to ar.

Endvidere noterer KL sig, at partierne bag aftalen om justeringer af udlig-
ningen arligt, vil gore status pa =ndringerne mv. KL skal i den forbindelse
understrege, at det er vigtigt, at der er sikkerhed om rammerne for kommu-
nernes okonomi. Udligningssystemet bor som udgangspunkt vaere si godt,
at det ikke er nedvendigt med lobende justeringer af systemet.

Endeligt indeholder aftalen om justeringer i udligningssystemet ogsi et ele-
ment vedrorende tilsynsopgaven pi det specialiserede borneomride, der
intet har med udligning at gore og derfor heller ikke indgar i lovforslaget.
Det er uklart, hvad denne aftale indeholdet. Men KL vil i den forbindelse
gore opmarksom pa, at KL, har indgdet en aftale med Social- og Integrati-
onsministeriet om at forbedre og udvikle tilsynsopgaven.

Hvis KL’s politiske behandling eller den tekniske gennemgang af lovforsla-
getide nzrmeste dag giver anledning til supplerende bemarkninger, vil
disse blive fremsendt til ministeriet hurtigst muligt.
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