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Hgringsnotat vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af lov om fi-
nansiel virksomhed, lov om veerdipapirhandel mv., lov om forebyggende foran-
staltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme og forskelli-
ge andre love (Bevilling af engagementer, nedskrivninger, tilladelse til og tilsyn
med auktionsplatform for handel med CO2-kvoter og felles datacentraler)
(Dec )

1. Indledning

Det overordnede formal med lovforslaget er at gennemfare en raekke initiativer
som opfglgning pa den finansielle krise. Der er under den finansielle krise opsamlet
en reekke erfaringer, som dette lovforslag falger op pa.

Derudover gennemfgres med lovforslaget regulering fra internationale regelseet,
herunder forordninger og direktiver.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring ad to omgange. Farste del vedrgrende feelles
datacentraler, CO2-auktioneringsforordningen og uvildige undersggelser mv. blev
sendt i hgring den 4. juli 2011 med hgringsfrist den 15. august 2011 til i alt 121
myndigheder, organisationer mv. Finanstilsynet har modtaget 40 hgringssvar. Her-
af har 17 haft bemaerkninger til lovforslaget. Da lovforslaget blev sendt i hgring
omfattede lovforslaget ogsa aendringer af lov om betalingstjenester og elektroni-
ske penge, men disse dele er taget ud og er fremsat i et selvstaendigt lovforslag (L
8), hvorfor der ikke kommenteres pa disse hgringssvar i naervaerende notat.

Anden del af lovforslaget vedrgrende nedskrivninger mv. blev sendt i hgring fra
den 28. oktober 2011 med hgringsfrist den 9. november 2011 til i alt 119 myndig-
heder, organisationer mv. Finanstilsynet har modtaget 26 hgringssvar. Heraf har 5
haft bemzerkninger til lovforslaget.

De veesentligste bemaerkninger fra de hgrte parter til de enkelte emner i lovudka-
stet gennemgas og kommenteres nedenfor.

Visse hgringssvar har givet anledning til redaktionelle og tekniske gendringer og
preeciseringer i lovteksten og bemaerkningerne. Disse eendrer ikke ved substansen i
de pageeldende forslag til lovbestemmelser og omtales derfor ikke naermere i dette
notat. Derudover indeholder enkelte hgringssvar bemaerkninger og opfordringer til
lovinitiativer, som ikke vedrarer naerveerende lovforslag. Disse omtales heller ikke
naermere i dette notat.

2. Generelle bemarkninger
Haringen tegner overordnet et billede af, at de hgrte parter generelt er positive
over for lovforslaget.
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3. Bemeerkninger til konkrete emner
Kommenteringen af haringssvarene vil ske med udgangspunkt i falgende overord-
nede opdeling:

1. Bemyndigelse til delvist a&endret engagementsbegreb
2. Finansielle virksomheders bevilling af engagementer
3. Ophavelse af valgmuligheden til at anvende internationale regnskabsregler
(IFRS) i arsrapporter
3.1. Forenelig med IFRS
3.2. Ikrafttreedelsestidspunktet
3.3. Den internationale udvikling
3.4. £Endring af reglerne om nedskrivninger pa bekendtggrelsesni-
veau
4. Datacentraler
4.1. Datatilsynsmyndighed
4.2. Definition pa en feelles datacentral , IT-politikker, m.v.
4.3. Konkurrenceforvridende
4.4. Dobbelt regulering og afgiftsberegningen
5. Uvildige undersgagelser
6. Bemyndigelse vedrgrende egne kapitalinstrumenter
7. Forleengelse af overgangsordning for pengeinstitutter, der anvender interne
modeller
8. Ny indberetningspligt for greenseoverskridende virksomhed i lande uden for
EU/E@S
9. Administrative bgdeforelaeg for overtreedelse af administrative forskrifter
10. Afgift til Finanstilsynet pr. derivataftale optaget til handel
11. Veerdipapirhandelsloven
11.1. Prospektregler
11.2. Indberetning af ledende medarbejders transaktioner
11.3. Foreeldelse af strafansvar
12. Hvidvaskloven
12.1. Anvendelsesomradet for agenter
12.2. Legitimation af lejlighedskunder
12.3. Opfyldelse af legitimationskrav
12.4. Fritagelse for legitimationskrav
12.5. Krav om skriftlige interne regler

1. Bemyndigelse til delvist &endret engagementsbegreb

Finansradet bemaerker til forslaget, at det forekommer uklart, hvorledes den fore-
sldede hjemmel til § 5, stk. 8, i lov om finansiel virksomhed og den fremtidige be-
kendtgarelse vil relatere sig til den kommende CRD IV-forordning. Efter Finansra-
dets opfattelse ma den foreslaede hjemmel, den kommende bekendtgarelse samt
de tilsvarende undtagelser i bekendtggrelsen om store engagementer skulle op-
haeves, nar EU-reglerne udstedes og traeder i kraft.

Kommentar

Finanstilsynet vil naturligvis i forbindelse med en fremtidig udarbejdelse af reglerne
i medfgr af bemyndigelsen, overveje ngje, hvorledes dette haenger sammen med
implementeringen af CRDIV.



2. Finansielle virksomheders bevilling af engagementer

Nationalbanken statter forslaget om udvidelse af bestemmelsen til tillige at omfat-
te engagementer og sikkerhedsstillelse fra virksomheder, hvor bestyrelsesmed-
lemmet eller direktgren i den finansielle virksomhed direkte eller indirekte besid-
der en kvalificeret andel.

Forsikring & Pension anfarer, at det er meget vidtgaende at lade besiddelsen af en
kvalificeret andel, dvs. blot 10 pct., veere bestemmende for, om en direkter eller et
bestyrelsesmedlem har en sadan indflydelse pa en virksomhed, at det kraever be-
styrelsens godkendelse at bevilge et engagement til eller modtage sikkerhedsstil-
lelse fra virksomheden. F & P foreslar, at det afggrende i stedet burde vaere, om
den pageeldende direkter eller det pageeldende bestyrelsesmedlem har en be-
stemmende indflydelse, som defineret i § 31 i lov om veerdipapirhandel m.v., pa
virksomheden.

Kommentar

Den foreslaede bestemmelse har til formal at medvirke til at begraense enhver form
for interessekonflikter i en finansiel virksomhed saledes, at bestyrelsesmedlemmer
og direktgrer ikke paferer den finansielle virksomhed risici, som virksomheden ellers
ikke ville have taget.

Forsikring & Pension har foreslaet, at der i stedet skal foreligge "bestemmende
indflydelse” som defineret i veerdipapirhandelslovens § 31, saledes at det afggrende
er, om direktaren eller bestyrelsesmedlemmet direkte eller indirekte besidder mere
end halvdelen af stemmerettighederne i virksomheden, medmindre det i seerlige
tilfeelde klart kan pavises, at et sadant ejerforhold ikke udger bestemmende indfly-
delse.

Det er vurderingen, at anvendelse af en graense, hvor det afggrende er besiddelse
af over halvdelen af stemmerettighederne, pa ingen made vil leve op til formalet
med loveendringen. Det er derfor vurderingen, at den foreslaede graense pa 10 pct.
er hensigtsmaessig og bgr fastholdes.

3. Ophaevelse af valgmuligheden til at anvende internationale regnskabsregler
(IFRS) i arsrapporter

3.1. Forenelig med IFRS

Finansradet anfarer, at det er meget vigtigt, at nedskrivningsreglerne er forenelige
med de internationale regnskabsstandarder, IFRS, og at de danske banker séledes
vil veere underlagt de samme regler som de udenlandske konkurrenter. FSR — Dan-
ske Revisorer papeger ligeledes, at det generelt ber tilstreebes, at der er fuld over-
ensstemmelse mellem danske regnskabsregler og IFRS.

Kommentar

Den foresladede andring har til formal at sikre, at de justeringer, som det vurderes
hensigtsmaessigt at gennemfare i de danske regnskabsregler vedrgrende nedskriv-
ninger pa udlan skal vaere gaeldende for alle pengeinstitutter.
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Det er fortsat meningen, at de danske regnskabsregler skal veere forenelige med de
internationale regnskabsstandarder. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforsla-
get, at det ikke er hensigten at sendre pa dette forhold. Hensigten er alene, at der
for banker, vil geelde mere preecise anvisninger og en starre detaljeringsgrad i for-
hold til nedskrivninger.

3.2. Ikrafttraedelsestidspunktet

Finansradet anfarer, at der p.t. pagar et betydeligt internationalt arbejde med
modernisering af nedskrivningsprincipperne i lyset af den finansielle krise, og at
dette arbejde forventes afsluttet i lgbet af 1. halvar 2012. Finansradet finder pa
den baggrund, at eendrede danske nedskrivningsprincipper bar afvente kendskabet
til disse nye internationale feelles regnskabsregler.

Finansradet anfarer yderligere, at det er ngdvendigt, at de &ndrede regnskabs-
principper foreligger i god tid fer afleeggelsen af arsrapporten. Reglerne bar derfor
farst traede i kraft med virkning for regnskabsaret 2013 og ikke allerede for 2012,
da e&endringer erfaringsmaessigt kan medfgre omfattende systemaendringer eller
stgrre eendringer af administrative processer. | forleengelse heraf papeger Finans-
radet, at det, safremt reglerne kommer til at geelde for arsrapporten for 2012, vil
svare til at lovgive med tilbagevirkende kraft, hvilket vurderes uhensigtsmaessigt.

FSR — Danske Revisorer naevner ogsa arbejdet med udarbejdelse af nye regler in-
den for finansielle instrumenter, herunder udlan, og papeger, at Finanstilsynets
preeciseringer efter foreningens opfattelse bgr sgges indarbejdet heri. FSR — Dan-
ske Revisorer anfarer samtidig, at foreningen har forstaelse for, at der indtil sadan-
ne nye regler foreligger gnskes en praecisering af regnskabsreglerne.

Kommentar

Finanstilsynet fglger ngje med i arbejdet med aendringer af nedskrivningsreglerne i
de internationale regnskabsstandarder, og sgger at pavirke dette arbejde mest
muligt i lyset af de erfaringer tilsynet har haft. Der forventes imidlertid at ga flere
ar, farend de kommende nye nedskrivningsregler i de internationale standarder
treeder i kraft. Der er derfor behov for at gennemfgre en praecisering af reglerne
indtil da. Tilsynet vil i arbejdet med de kommende danske regnskabsregler sgge at
udforme disse, sa de i sa vid udstraekning som muligt er forenelige med de forven-
tede fremtidige internationale nedskrivningsregler.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at indfersel af mere detaljerede
obligatoriske regler for indregning og maling af udlan i de danske regnskabsregler,
som i nogle tilfeelde vil medfgre forggede nedskrivninger pa udlan, forventeligt vil
blive opfattet som en stramning af reglerne af en reekke finansielle virksomheder.
Det er imidlertid samtidig vurderingen, at erfaringerne fra den finansielle krise
viser, at der er behov for, at reglerne hurtigst muligt seettes i kraft.

Andringerne i regnskabsregler traeder derfor i kraft med virkning for regnskabsaret
2012. Finanstilsynet vil sdledes have mulighed for at give pabud for overtraedelser

af reglerne fra lovens vedtagelse.

3.3. Den internationale udvikling
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Finansradet anfarer i tilknytning til ovenstdende, at safremt man ikke afventer den
internationale udvikling, vil det medfare, at de danske regler vil veere ude af takt
med den internationale udvikling, hvilket vil veere seerligt uhensigtsmaessigt for de
banker, der opererer i flere lande. Radet bemaerker, at der med den foreslaede
loveendring vil blive abnet op for, at nedskrivningerne i det danske moderselskab
vil afvige fra de nedskrivninger, der kan henfgres fra de danske forretninger i kon-
cernregnskabet, hvilket kan medfgre, at de internationale banker bliver tvunget til
at bruge de danske seerregler for nedskrivninger i alle de lande, hvor de opererer.
Hvis andre lande gar noget tilsvarende, vil der opsta problemer.

Som fglge heraf foreslar Finansradet, at der indfgres en undtagelse for danske
finansielle virksomheder, som er ejet af en international finansiel virksomhed,
saledes at disse kan anvende samme regnskabspraksis savel i koncern- som i mo-
derselskabsregnskabet som det internationale moderselskab.

Kommentar

Hvad angar forslaget om at udarbejde en undtagelse for danske finansielle virk-
somheder, som er ejet af en international finansiel virksomhed, saledes at disse kan
anvende samme regnskabspraksis savel i koncern- som i moderselskabsregnskabet,
vil dette indebeere, at der vil vaere forskellige regler for danske finansielle virksom-
heder afhaengigt af, om disse er ejet af en international finansiel virksomhed eller
ej, ligesom en virksomhed vil kunne overga til andre regler ved at skifte ejer.

Det er vurderingen, at det ikke bgr veere ejerforhold, der afgar, hvilke regler, der
skal geelde for en dansk virksomhed. Hensigten med lovforslaget er netop at sikre,
at de justeringer, som det vurderes hensigtsmaessigt at gennemfgre i de danske
regnskabsregler vedrgrende nedskrivninger pa udlan, skal veere geeldende for alle
danske pengeinstitutter, af hensyn til indskyderbeskyttelses- og investorhensyn.

3.4. £ndring af reglerne om nedskrivninger pa bekendtgarelsesniveau

FSR — Danske revisorer stgtter klare regler for nedskrivning af udlan og stgtter
formalet med at indsneevre det betydelige rum for regnskabsmaessige sken, som
de nuveerende regler giver mulighed for.

Finansradet naevner, at radet finder det vigtigt, at der kommer en dialog om de nye
regler, og at sektoren inddrages i tilpas god tid.

Endelig sparger Finansradet til, hvilken konsekvens den pateenkte sendring vil med-
fare, det vil sige, hvor meget nedskrivningerne vil stige for sektoren som helhed.

Kommentar

Det er hensigten, at de nye regler skal felge de procedurer for drgftelse med og
haring af branchen, som almindeligvis finder sted i forbindelse med andringer af
regnskabsreglerne. Det indebeerer, at zendringerne bade forventes at blive behand-
let i Finanstilsynets radgivende regnskabsudvalg for kreditinstitutter, hvor der del-
tager repraesentanter fra branchen, revisorer m.v., og at blive sendt i haring til
branchen. Dette vil ske sa hurtigt som muligt.
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For sa vidt angar spergsmalet om, hvor meget nedskrivningerne vil stige for sekto-
ren som helhed, er det ikke muligt at udarbejde tal herfor. Dels vil det afhaenge af
den konkrete udformning af de kommende regler, dels kan reglerne forventes at fa
forskellig virkning for forskellige pengeinstitutter.

4. Datacentraler

4.1. Datatilsynsmyndighed

Datatilsynet foreslar, at det praeciseres i lovforslaget, hvorvidt og i hvilket omfang
reglerne treeder i stedet for persondataloven, idet persondataloven indeholder
regler om behandlingssikkerhed.

Det er ligeledes Datatilsynets opfattelse, at der er behov for afklaring af, hvorvidt
Finanstilsynet eller Datatilsynet varetager opgaven som datatilsynsmyndighed. Det
er Datatilsynets umiddelbare opfattelse, at denne opgave varetages af Finanstilsy-
net for sa vidt angar de finansielle virksomheder.

Kommentar

Lov om finansiel virksomheds regler om kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-
omradet treeder ikke i stedet for persondatalovens regler om behandlingssikkerhed.
Feelles datacentraler vil blive omfattet af begge regelsaet. Med a&ndringen af lov om
finansiel virksomhed gnskes selve databehandlingen i datacentralerne ikke regule-
ret, men alene datacentralernes aktiviteter, herunder outsourcingsaktiviteter.

Det er ikke al databehandling pa en felles datacentral, der er omfattet af person-
dataloven, idet pengeinstitutter har fysiske og juridiske personer som kunder. Per-
sondataloven omfatter alene den databehandling, der omfatter oplysninger om
fysiske personer.

Finanstilsynet har ikke myndighed til at pase, at persondataloven bliver overholdt,
idet det fremgar af persondatalovens § 58, at Datatilsynet ferer tilsyn med, at be-
handling finder sted i overensstemmelse med reglerne i persondataloven og regler
udstedt i medfer af loven.

4.2. Definitionen pa en feelles datacentral , IT-politikker, m.v.
Finansradet anferer, at definitionen pa en feelles datacentral i lovforslaget afviger
fra definitionen i systemrevisionsbekendtggrelsen.

Finansradet anferer tillige, at de ikke er enige i, at den arlige afgift er begraenset,
hvilket er anfagrt i bemaerkningerne til lovforslaget, samt at datacentralerne vil
kunne paleegges forggede udgifter i form af eksempelvis udgifter til eksterne uvil-
dige undersggelser.

Herudover vil inspektionerne blive mere omfattende, idet de fremover ogsa vil
omfatte outsourcingbekendtgarelsen og interne systemer der kan anvendes til
administrative formal. Hertil kommer tillige lgbende indberetninger af oplysninger
til tilsynet.

Finansradet kan endvidere ikke se, at der er en begrundelse for, at tilsynet skal
omfatte tilsyn med datacentralens systemer til egne administrative formal.
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For sa vidt angar IT-politikker, anfgrer Forsikring og Pension, at de finder det hen-
sigtsmaessigt, hvis det bliver praeciseret, eksempelvis i bemaerkningerne til lovfors-
laget, at en datacentral forventes at skulle overholde de kontraherende finansielle
virksomheders specifikke it-politikker ligesom, at datacentralerne skal leve op til
egen it-sikkerhedspolitik.

Derudover finder_Realkreditradet ikke behov for at indfgre et nyt tilsyn med de
feelles datacentraler, idet systemrevisionsbekendtgerelsen og outsourcingbekendt-
garelsen efter radets opfattelse deekker omradet i tilstraekkelig grad.

Realkreditradet anfarer tillige, at det finder den foreslaede model, hvor det af-
haenger af ejerstrukturen, om en virksomhed er underlagt tilsyn, uhensigtsmaessig.
Med forslaget indfares en forskelsbehandling, idet datacentraler, der ikke er ejet af
(flere) finansielle virksomheder, ikke vil blive omfattet af reglerne.

Kommentarer

De foreslaede regler og systemrevisionsbekendtgarelsen skal varetage forskellige
hensyn. Det er intentionen med afgraensningen i de foreslaede regler, at de skal
omfatte bade de feelles datacentraler der driftsafvikler og dem der alene systemud-
vikler, fordi de produkter der udvikles fremover vil kunne fa stor betydning for drif-
ten i finansielle virksomheder og virksomhedernes fremtidige infrastruktur. Derfor
er det vigtigt, at Finanstilsynet far mulighed for at fgre tilsyn med de felles data-
centraler.

For sa vidt angar systemrevisionsbekendtggarelsen, er der ikke behov for Igbende
systemrevision i datacentraler, der alene systemudvikler, fordi systemrevisionsbe-
kendtgerelsen primeert retter sig mod revision af driftsafvikling og de risici der er
forbundet hermed.

Den foreslaede arlige afgift for de feelles datacentraler anses for begreenset, set i
forhold til de pageeldende datacentralers omsaetning. Der er i lovforslaget taget
hensyn til, at de sma feelles datacentraler skal betale en mindre afgift end de starre
datacentraler.

Bestemmelserne om uvildige undersggelser er parallelle med de regler, som geelder
for finansielle virksomheder. En uvildig undersggelse vil derfor alene finde sted,
safremt Finanstilsynet finder, at det har vaesentlig betydning for tilsynet med den
pageaeldende virksomhed samt, at der ikke er tale om en for Finanstilsynet seedvan-
ligt forekommende undersggelse.

Det ma formodes, at en datacentrals overordnede procedurer vedrgrende it-
sikkerhed i praksis vil deekke hele it-omradet og dermed alle systemer pa den pa-
geeldende datacentral, uanset til hvilket formal de pageeldende systemer anvendes.
Det vurderes hermed, at det ikke giver nogen mening at gennemfgre en sondring
mellem datacentralens egne systemer og de systemer, som centralen tilbyder de
tilsluttede finansielle virksomheder. Eventuelle systemer der ikke har relevans i en
tilsynsmaessig sammenhaeng, vil naturligvis ikke blive inddraget i tilsynsvirksomhe-
den.

7125



For sa vidt angar det af Forsikring & Pension anfarte ift. IT-politikker, vurderes det
ikke ngdvendigt i lovforslaget, at precisere, at en datacentral forventes at skulle
overholde de kontraherende finansielle virksomheders specifikke it-politikker lige-
som, at datacentralerne skal leve op til egen it-sikkerhedspolitik.

For sa vidt angar det af Realkreditradet anfarte om, at Realkreditradet ikke finder
behov for at indfgre et nyt tilsyn med de feelles datacentraler, skal det naevnes at
Finanstilsynet i dag alene farer tilsyn med systemrevisionens gennemfarelse i feelles
datacentraler, hvilket imidlertid ikke omfatter tilsyn med de feelles datacentralers
styring af it-sikkerheden.

Derudover omfattet outsourcingbekendtgarelsen de finansielle virksomheder. Ud
over krav til den finansielle virksomheds interne styring af outsourcingforhold, sa
foreskriver bekendtgerelsen nogle forhold som den finansielle virksomhed skal sikre
indgar i en kontrakt om vaesentlig outsourcing. Den finansielle virksomhed skal
sikre at en kontrakt om outsourcing blandt andet indeholder bestemmelser om, at
leverandgren forpligtes til at give Finanstilsynet, outsourcingvirksomheden og den-
nes revisorer alle ngdvendige oplysninger angaende de outsourcede opgaver samt,
at Finanstilsynet kan fa oplysninger om den outsourcede aktivitet ved enten, at
Finanstilsynet eller en repraesentant, der optraeder pa Finanstilsynets vegne, mod
beharig legitimation far adgang til leverandgren. En inspektion pa baggrund af
outsourcingbekendtggrelsen vil altid blive foretaget med hjemmel i en konkret
kontrakt mellem en finansiel virksomhed samt en leverandgr og vedrgre det speci-
fikke leveranceforhold. Eventuelle tilsynsreaktioner vil blive meddelt til den konkre-
te finansielle virksomhed, der selv vil veere ansvarlig for, at forholdet bliver udbed-
ret.

Bestemmelserne i outsourcingbekendtgarelsen kan derfor ikke anvendes til gene-
relle inspektioner hos en leverandgr, herunder i en feelles datacentral.

4.3. Konkurrenceforvridende

De 3 datacentraler Skandinavisk Datacenter A/S, Bankernes EDB Central og Bank-
data anfgrer, at de tolker forslaget til den nye 8§ 343 r sadan, at det kun er det i §
71, stk. 1, nr. 8 indeholdte krav om betryggende kontrol- og sikringsforanstaltnin-
ger pd it-omradet, der skal finde tilsvarende anvendelse pa feelles datacentraler og
saledes ikke de gvrige i 8 71 indeholdte krav til effektive former for virksomheds-
styring. Pa den baggrund foreslar datacentralerne, at der indfares en konkret hen-
visning til lovens § 71, stk. 1, nr. 8.

De tre datacentraler finder det konkurrenceforvridende, at det er ejerforholdet,
som er afgarende for, hvorvidt en datacentral er omfattet af lovforslaget og anfe-
rer, at det bar veere opgavens art, der er afggrende for, hvorvidt virksomheden skal
underkastes et direkte tilsyn. Desuden finder disse datacentraler det uhensigts-
maessigt, at forslaget alene omfatter datacentraler, der drifter for pengeinstitutter,
der malt pa antallet af bankkunder kun omfatter 1/3 af landets bankkunder.

De 3 datacentraler finder det endvidere uklart om strafbestemmelserne i § 373,
stk. 2, finder anvendelse for de feelles datacentraler.
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Datacentralerne stiller tillige spgrgsmal om, hvorvidt de foreslaede regler vil fa
momsmaessige konsekvenser ved at pavirke et momsforlig indgaet mellem de feel-
les datacentraler og SKAT, hvorved de feelles datacentraler efter det oplyste
momsmaessigt blev ligestillet med interne it-afdelinger.

Kommentarer

Det er ikke hensigtsmaessigt, at kravene om betryggende it-sikkerhed alene referer
til kravene i lovens 8§ 71, stk. 1, nr. 8, idet disse regler ikke stiller tilstraekkeligt speci-
fikke krav til styringen af it-sikkerheden pa linje med, hvad der kraeves af finansielle
virksomheder. Det foreslas derfor, at datacentralerne skal veere omfattede af
samme regler for it-sikkerhed som geelder i finansielle virksomheder.

Baggrunden for forslaget er et anske om, at kravene til it-sikkerhed og styring heraf
er de samme for feelles datacentraler som for de finansielle virksomheder, som de
betjener. Safremt it-sikkerheden ikke er betryggende i en feelles datacentral, vil den
med stor sandsynlighed heller ikke veere betryggende hos de tilsluttede finansielle
virksomheder.

De tre datacentraler finder overordnet set lovforslaget konkurrenceforvridende.
Som udgangspunkt fares der allerede tilsyn med systemrevisionen i de feelles data-
centraler, og dermed indirekte med datacentralen, sa forslaget vil ikke sendre kon-
kurrenceforholdene vasentligt. De yderligere omkostninger, som datacentralerne
bliver palagt ved, at de bliver afgiftsbelagte samt omkostningerne i forbindelse
med inspektioner, vurderes saledes ikke at have et sddant omfang, at det aendrer
konkurrenceforholdene. | den sammenhaeng skal det ogsa bemaerkes, at det af
andre kan opfattes som veerende en fordel — ogsa i konkurrencemaessig henseende
— at en del af tilsynet med kundernes it-sikkerhed bliver foretaget hos datacentra-
len og ikke i den finansielle virksomhed. Forslaget vurderes pa denne baggrund
derfor ikke at vaere konkurrenceforvridende.

Det fremgar af de nye regler i § 373, stk. 2, at en finansiel virksomhed eller en fi-
nansiel holdingvirksomhed, der ikke efterkommer et pabud, der er givet i medfer af
§ 347 b, stk. 1, 1. pkt., straffes med bgde. Da de feelles datacentraler foreslas om-
fattet af de neevnte regler i § 347 b om, at Finanstilsynet kan pabyde en datacentral
at lade foretage en uvildig undersggelse af et eller flere forhold i den finansielle
virksomhed, vil datacentralerne veere omfattet af straffereglerne i § 373, stk. 2. Det
kan overvejes, om der skal std “finansiel virksomhed eller datacentral” frem for
"finansiel virksomhed” i den pageeldende bestemmelse i § 347 b.

4.4, Dobbelt regulering og afgiftsberegning

NETS finder det generelt vanskeligt at forsta, at samme aktivitet skal veere omfattet
af to regelseet fra samme myndighed og dermed veere genstand for gebyropkreev-
ning to gange, idet NETS har tilladelse som betalingsinstitut.

NETS er tillige af den opfattelse, at lovforslaget vil forgge NETS’ omkostninger,
hvilket ikke er hensigtsmaessigt, idet NETS opererer pa et meget kompetitivt mar-
ked, hvor ganske fa gres forskel pr. transaktion har afggrende betydning.

Herudover anfgrer NETS, at det er uklart, om der ved brugen af “outsourcing af
vaesentlige it-opgaver” er lagt op til en ny afgraensning af forslagets raekkevidde for
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sa vidt angar feelles datacentraler, og at det ikke er serligt betryggende, hvis Fi-
nanstilsynet udgver tilsyn gennem antagelse af ekstern bistand, samt at det er
urimeligt, at udgiften til en sddan undersggelse skal afholdes af datacentralen,
uanset udfaldet.

Kommentar

NETS har tilladelse som betalingsinstitut i egenskab af dets aktiviteter som beta-
lingsformidler. NETS er tillige omfattet af reglerne om systemrevisionens gennem-
farelse i felles datacentraler, som beskrevet i systemrevisionsbekendtgarelsen, idet
den overvejende er ejet af finansielle virksomheder og i ikke uvasentligt omfang
driftsafvikler for finansielle virksomheder. Ud over de funktioner, som NETS udfgrer
som betalingsinstitut udfgrer NETS et antal accessoriske tjenester til selskabets
betalingstjenester. Eksempler herpd er serviceydelser til udstedere af Dankort og
Visa/Dankort, omfattende databehandling af transaktioner mv., samt omfattende
datatjenester til banksektoren, der understgtter bankens tjenester, herunder som
operatgr af Sumclearing for Finansradet. NETS er dermed omfattet af begge defini-
tioner. Der er saledes ikke sammenfald mellem de to omrader, idet der bade skal
gennemfgres inspektioner i NETS i egenskab af betalingsinstitut og i egenskab af
feelles datacentral. Der er derfor heller ikke tale om samme aktivitet omfattet af to
regelseet.

De naevnte ydelser er it-baserede og veesentlige for den finansielle sektors funktio-
ner. Det vurderes derfor, at det er hensigtsmaessigt, at det sikres, at it-sikkerheden
vedrgrende disse funktioner ogsa er underlagt tilsyn. NETS gennemfarte i 2010 872
mio. dankorttransaktioner, hvortil skal laegges transaktionerne fra de internationa-
le betalingskort. Det vurderes ikke i den sammenhang, at en afgift pa under kr.
100.000 vil have vaesentlig betydning for NETS’ konkurrenceevne.

Begrebet veesentlig outsourcing betyder, at outsourcingen er vesentlig for data-
centralen. Det medfgrer saledes, at hvis den er vaesentlig for en finansiel virksom-
hed er den omfattet af outsourcingbekendtggrelsens regler om videreoutsourcing,
hvorfor der ikke laegges op til en ny afgraensning.

5. Uvildige undersggelser

Forsikring og Pension stgtter grundleeggende forslaget om, at der ikke skal ske
offentliggerelse af indledning af en uvildig undersggelse. Forsikring og Pension
bemeerker, at det anfares i bemaerkningerne til lov nr. 579 af 1. juni 2010, at virk-
somheden har den samme retsstilling over for de sagkyndige, som hvis det var
Finanstilsynet selv, der foretog undersggelsen. Forsikring og Pension gnsker det
dog preeciseret, at f.eks. forvaltningsloven, offentlighedsloven, retssikkerhedslo-
ven, herunder de begreensninger der fglger af forbuddet mod selvinkriminering,
tilsvarende vil geelde efter lovforslagets vedtagelse.

Advokatradet anfarer generelt, at de problemstillinger, som a&endringen af § 347 b i
lov om finansiel virksomhed rejser, er af sa fundamental og central betydning, at
det ma kraeve szerdeles tungtvejende grunde, hvis der skal foretages indgreb i kli-
entens rettigheder i forhold til dennes advokat. Advokatrddet anmoder om, at
forslaget undergives en fornyet overvejelse. Danske Advokater anfgrer overordnet,
at have alvorlige betankeligheder i forhold til 22ndringen.
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Danske Advokater og Advokatradet anferer for sa vidt angar forholdet til de ud-
budsretlige regler, at der er alvorlig tvivl om, hvorvidt uvildige undersggelser er
udbudspligtige ydelser og gnsker spgrgsmalet forelagt EU-Kommissionen. | det
tilfeelde hvor det herefter ma lzegges til grund, at der er tale om en udbudspligtig
ydelse, anfgrer Advokatradet, at loveendringen, der reelt har til formal at komme
udenom forpligtelsen, vil rejse spgrgsmal om omgaelse af Danmarks EU-retlige
forpligtelser. Danske Advokater foreslar, at det, i den situation hvor det fastslas, at
en uvildig undersggelse er en udbudspligtig ydelse, overvejes at anvende en ud-
budsmodel med rammeaftaler og rammekontrakter med et bredt udvalg af leve-
randgrer for at sikre, at Finanstilsynet forbliver kontraktpart og for at sikre, at for-
troligheden opretholdes i forbindelse med de konkrete tilsynssager.

Advokatradet og Danske Advokater anfarer endvidere, at en model som den fore-
slaede hvor det formelt er den finansielle virksomhed, der antager en sagkyndig,
men kombineret med at den sagkyndige har en raekke pligter i forhold til Finanstil-
synet, rejser en raekke alvorlige spgrgsmal af fortrinsvis advokatregulatorisk karak-
ter. Det er sdledes tvivisomt, om advokater overhovedet inden for den advokatret-
lige regulerings rammer vil kunne patage sig opgaven som uvildig undersgger, fordi
det forhold, at det er den finansielle virksomhed, der er aftalepart, vil ssette advo-
katen i en helt sseregen og formentlig vanskelig position i forhold til klienten, her-
under formentlig kunne indebeere, at advokaten kan komme i et direkte modsaet-
ningsforhold til klienten.

Advokatradet og Danske Advokater anfgrer endvidere, at forslaget tillige rejser
spgrgsmal i forhold til § 126 i retsplejeloven og de interessekonfliktregler, der geel-
der for advokater, idet lovforslaget overlader Finanstilsynet et skan, som — poten-
tielt — er anderledes end den vurdering af interessekonflikter, som foretages i med-
far af retsplejeloven. | medfgr af lovforslaget skal virksomheden indstille en sag-
kyndig, som Finanstilsynet herefter skal godkende efter at have vurderet, om den
sagkyndige har tilknytning til virksomheden eller om der i gvrigt foreligger forhold,
der efter Finanstilsynets vurdering kan rejse tvivl om den pageeldendes upartisk-
hed. Dette medferer, at vurderingen af om der foreligger en interessekonflikt,
flyttes fra advokaten til Finanstilsynet. Bestemmelsen vil kunne betyde, at en virk-
somhed, der gnsker en bestemt advokat udpeget som sagkyndig, tvinges til at
oplyse om omfanget af advokatens hidtidige radgivning af virksomheden. Dette
kan veere oplysninger, som Finanstilsynet ikke i gvrigt i kraft af sin tilsynsbefgjelser
vil kunne fremtvinge, idet oplysningerne ma anses for undtaget fra de almindelige
editionsregler m.v., da der er tale om fortrolige oplysninger mellem en advokat og
en klient. Advokatradet og Danske Advokater bemaerker i den forbindelse, at lov-
forslaget bryder med princippet om frit advokatvalg, idet lovforslaget indebaerer,
at Finanstilsynet som offentlig myndighed skal godkende en privat virksomheds
antagelse af en konkret advokat.

Advokatradet og Danske Advokater anfgrer hertil, at det ville veere gnskeligt med
yderligere oplysninger om indholdet af samt erfaringerne med tilsvarende regule-
ring fra sammenlignelige lande i EU.

Advokatradet og Danske Advokater anfgrer herudover, at kravet i den foreslaede §
347 b, stk. 5, jf. stk. 1, 3. pkt., om, at advokaten lgbende skal foretage afrapporte-
ring til Finanstilsynet om forhold i forbindelse med undersggelsen samt straks give

11/25



Finanstilsynet oplysninger om forhold, som advokaten bliver opmarksomme pa i
forbindelse med den uvildige undersggelse, medfarer et alvorligt indgreb i advoka-
tens tavshedspligt og de hensyn, der ligger bag tavshedspligtsreglerne, idet advo-
katen vil veere forpligtet til at videregive oplysninger om klientens forhold til Fi-
nanstilsynet. Advokatradet foreslar, at stk. 5 udgar, og at stk. 1, 3. pkt., omformule-
res saledes, at pligten til at videregive oplysninger pahviler den finansielle virksom-
hed og ikke den sagkyndige. Tilsvarende foreslar Advokatradet, at stk. 4 omformu-
leres saledes, at pligten til at udlevere en kopi af den skriftlige rapport pahviler den
finansielle virksomhed og ikke den sagkyndige.

Kommentar

Efter den geeldende 8§ 347 b i lov om finansiel virksomhed kan Finanstilsynet i visse
tilfeelde pabyde en finansiel virksomhed at afholde udgifterne til, at der bliver fore-
taget en uvildig undersggelse af et eller flere forhold i virksomheden. Finanstilsynet
har anvendt bestemmelsen i forbindelse med sin tilsynsvirksomhed og har i en kon-
kret sag radfgrt sig med Kammeradvokaten omkring spgrgsmalet om udbud.
Kammeradvokaten oplyste, at Finanstilsynet var forpligtet til at foretage en pas-
sende grad af offentliggerelse af anskaffelsesprocessen.

Offentliggarelsespligten har den vaesentlige ulempe, at der skal ske offentliggarelse
af hvilke forhold, der skal undersgges i en uvildig undersggelse. Dette er uhen-
sigtsmaessigt i forhold til tilsynsvirksomheden, ligesom offentliggerelse af undersg-
gelsen kan misteenkeliggare et forhold i en finansiel virksomhed pa et tidspunkt,
hvor der ikke foreligger en afgarelse, der konstaterer en overtraedelse af tilsynslov-
givningen, og dermed péfarer virksomheden skadelige virkninger uden grund.

Herudover medfarer offentliggarelsespligten, at processen, indtil undersggelsen
kan igangseettes, forleenges betragteligt. Dette kan veere uhensigtsmaessigt pa et
tidspunkt, hvor Finanstilsynet af hensyn til tilsynsvirksomheden og den finansielle
stabilitet gnsker en effektiv undersggelse igangsat straks.

| forhold til forslaget om, at der alternativt kan anvendes en udbudsmodel med
rammeaftaler og rammekontrakter med et bredt udvalg af leverandgrer for at
sikre, at Finanstilsynet forbliver kontraktpart, er det Finanstilsynets vurdering, at
rammeudbud ikke er en god metode til at lgse de problemer, der kan opsta i for-
bindelse med en uvildig undersggelse. Det er vigtigt at fa den rigtige undersgger
med de rigtige kompetencer til at foresta den uvildige undersggelse, hvilket ikke er
garanteret ved brug af et rammeudbud. Det er Finanstilsynets opfattelse, at an-
vendelse af rammeudbud saledes kan indebaeere en risiko for, at der vil blive udpe-
get en uvildig undersgger, der ikke har alle de rigtige kompetencer i forhold til den
undersggelse der konkret skal foretages.

Efter den foreslaede aendring i lovforslaget, vil Finanstilsynets handtering af tilsynet
med en finansiel virksomhed vare underlagt reglerne i blandt andet forvaltningslo-
ven, offentlighedsloven og retssikkerhedsloven, herunder et forbud mod selvinkri-
minering, ligesom ved den geeldende bestemmelse. Endvidere vil de oplysninger,
som Finanstilsynet modtager som led i sin tilsynsvirksomhed, herunder fra de sag-
kyndige undersggere, vaere underlagt tavshedspligt i medfer af § 354 i lov om fi-
nansiel virksomhed.
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Efter lovforslaget vil der blive etableret et kontraktforhold mellem virksomheden og
den sagkyndige undersgger med det opdrag, at den sagkyndige skal foretage en
objektiv undersggelse af den finansielle virksomhed. Der er saledes ikke tale om, at
virksomheden skal anvende deres faste advokat eller juridiske radgiver, men der-
imod en udenforstaende objektiv tredjemand som virksomheden selv udpeger, og
som godkendes af Finanstilsynet.

Der er derfor ikke tale om, at der sker et indgreb i virksomhedens rettigheder i for-
hold til dennes faste advokat. Der vil endvidere ikke, som ellers anfgrt i haringssva-
rene, veere tale om, at virksomhedens faste advokat kan komme i en situation, hvor
denne tvinges til at oplyse om omfanget og indholdet af dennes hidtidige radgiv-
ning af virksomheden, idet virksomhedens faste advokat ikke vil kunne vere den
uafheengige objektive sagkyndige, der skal foresta undersggelsen af det konkrete
forhold i virksomheden.

Formalet med lovforslaget er at sikre, at Finanstilsynet ikke skal foretage en pas-
sende grad af offentliggerelse af anskaffelsesprocessen, og derved offentliggere
forhold omkring den finansielle virksomhed pa et tidligt stadie, som kan have ska-
delige virkninger for virksomheden hvis det bliver offentliggjort, og mhp. at frem-
skynde processen af hensyn til den finansielle virksomhed og effektiviteten i tilsyns-
virksomheden. £ndringen er saledes vigtig ogsa af hensyn til at sikre en hurtig og
effektiv tilsynsvirksomhed og hensynet til at bringe reglen i overensstemmelse med
de avrige offentliggarelsesregler pa omradet og dermed sikre en ensartet behand-
ling af sagerne.

Endelig skal det understreges, at det er frivilligt for advokater eller andre juridiske
sagkyndige at byde ind pa opgaver i forbindelse med en konkret undersggelse.]

6. Bemyndigelse vedrgrende egne kapitalinstrumenter

Finansradet fremfarer, at de leegger afgerende vaegt pa, at den eksisterende prak-
sis for tilladelser, fsva. erhvervelse af egen hybrid kernekapital og ansvarlig laneka-
pital op til visse graenser, fastholdes. Det anfgres, at dette ikke mindst geelder for
de pengeinstitutter, der er aktive deltagere i det internationale lanemarked.

Danmarks Nationalbank anfgrer, at de finder det hensigtsmaessigt, at Finanstilsy-
net bemyndiges til at fastsaette neermere regler for pengeinstitutters, realkreditin-
stitutters, fondsmeeglerselskabers og investeringsforvaltningsselskabers egne ud-
stedte kapitalinstrumenter, der kan indga i basiskapitalen, da det er vigtigt at sikre,
at en nedbringelse af institutternes aktie-, garant- og andelskapital kun sker, nar
det er forsvarligt i forhold til institutternes drift.

Kommentar

Det forventes ikke, at den eksisterende praksis for erhvervelse af egen hybrid ker-
nekapital og ansvarlig lanekapital vil blive endret nu og her. Finanstilsynet vil dog i
takt med eendringer i internationale standarder, som fglge af endret regulering fra
EU eller vejledninger fra det Europeeiske Banktilsyn EBA, foretage de ngdvendige
andringer i den danske lovgivning og praksis.
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7. Forleengelse af overgangsordningen i § 125 a i lov om finansiel virksomhed for
pengeinstitutter, der anvender interne modeller til opgarelse af de risikoveegtede
poster

Finansradet anfgrer, at de principielt er imod en viderefgrelse af overgangsordnin-
gen, og at det har afgerende betydning for Finansradets accept af en viderefarelse,
at overgangsordningen viderefgres pa ensartet basis i alle medlemslande i EU,
saledes at der opnas en "level playing field” og ikke en dansk enegang pa omradet.

Realkreditforeningen finder det hensigtsmaessigt, at man viderefgrer overgangs-
ordningen, idet et udlgb vil medfgre en lempelse af kapitalkravene. Realkreditfor-
eningen har imidlertid bemaerket, at det forventes, at viderefgrelsen af overgangs-
ordningen vil blive genovervejet, hvis der i EU ikke treeffes den forventede beslut-
ning.

Danmarks Nationalbank anfgrer, at en reduktion af kapitalkravene i den nuveeren-
de situation vil veere uhensigtsmaessigt, da det vil kunne vanskeliggere institutter-
nes overholdelse af de nye kapitalkrav, der forventes indfaset i EU fra 2013. Natio-
nalbanken statter derfor en forleengelse af overgangsordningen.

Kommentar

Overgangsordningen indebeerer, at virksomheder, der anvender interne metoder til
opggrelse af risikovaegtede poster til kreditrisiko og operationel risiko, efter lovens
ikrafttreeden i 2012 skal have en basiskapital, der mindst udger 80 pct. af de 8 pct.
af de risikoveegtede poster. Forslaget indebaerer en viderefgrelse af det geeldende
krav i 2010 og 2011, og vil saledes betyde, at de bergrte virksomheder ikke opnar
en lempelse af solvenskravet.

EU Kommissionen offentliggjorde den 20. juli 2011 et forelgbigt direktivforslag og
forordningsforslag vedrgrende kapitalkravsreguleringen CRD IV. Af udkastet til
forordningen art. 479 fremgar, at forordningen viderefgrer overgangsordningen for
pengeinstitutter, der anvender interne modeller, frem til den 31. december 2015.

Det forventes, at CRD IV treeder i kraft den 1. januar 2013. Det ses derfor ikke pa
nuvaerende tidspunkt at veere hensigtsmaessigt at lempe de af overgangsordningen
omfattede institutters kapitalkrav i perioden fra 1. januar 2012 til 31. december
2012.

8. Ny indberetningspligt for graenseoverskridende virksomhed i lande uden for
EU/EQDS

Forsikring & Pension anferer, at indfgrslen af en ny indberetningspligt medfarer en
ny administrativ byrde for virksomhederne, som der ikke foreligger tilstraekkeligt
tungtvejende argumenter for at indfgre. Forsikring & Pension anfarer videre, at det
ikke er klart, hvilke oplysninger, der skal indberettes. Endvidere anfarer Forsikring
& Pension, at de oplysninger, der skal indberettes efter forslaget, adskiller sig fra
den indberetningspligt, som i dag geelder efter FIL § 39.

Pa denne baggrund anmoder Forsikring & Pension om, at bestemmelsen tages ud
af lovforslaget med henblik pa en naermere drgftelse med branchen. Safremt for-
slaget opretholdes, anmoder Forsikring & Pension om, at det gares klart i bemaerk-
ningerne, hvilke hensyn, der berettiger til den nye administrative byrde.
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Videre anmoder Forsikring & Pension om, at "aktiviteter, som gnskes udgvet” af-
greenses til indberetning af aktiviteter, som medfgrer veesentlig risiko for virksom-
heden.

Forsikring & Pension bemeerker, at det af lovforslagets almindelige bemaerkninger
fremgar, at formalet med indfarelse af en frist for indberetning er at give Finanstil-
synet mulighed for at udtale sig om a&ndringen, inden den traeder i kraft. P4 denne
baggrund anmoder Forsikring & Pension om at fa uddybet, hvilke forvaltningsretli-
ge kompetencer, som Finanstilsynet tildeles.

Forsikring & Pension anmoder om, at det bliver afklaret, hvordan udbud skal hand-
teres, idet der ofte bydes ind pa udbud uden sikkerhed for at disse vindes. Forsik-
ring & Pension efterspgrger i den anledning, at det preaeciseres, om der skal ske
indberetning af udbud, eller om det er tilstraekkeligt, at indberetningen farst sker,
nar udbuddet vindes.

Forsikring & Pension anfgrer endvidere, at indberetningspligten ved andringer
ikke geelder for forsikringsbranchen ved aktiviteter inden for EU, og at indberet-
ningspligten derfor bar udga. Derudover anfarer Forsikring & Pension, at kravet vil
kunne resultere i et starre bureaukrati, hvor forsikringsselskaber f.eks. vil skulle
"maerke” den enkelte police med henblik pa erindring om orientering af Finanstil-
synet ved gndringer eller ophar.

Derudover anmoder Forsikring & Pension om, at der gives en begrundelse i tilfeelde
af, at lovforslaget opretholdes samt at det preeciseres, at der alene skal ske indbe-
retning ved "veesentlige” eendringer.

Endelig anfarer Forsikring & Pension, at det formodes, at forslaget ikke skal have
tilbagevirkende kraft, og at der — for at undga tvivl fsva. igangveerende aktiviteter —
bgr indsaettes en overgangsbestemmelse, hvorefter allerede iveerksatte aktiviteter
skal undtages for indberetning, herunder ved sendringer i disse aktiviteter.

Kommentar

Formalet med den foreslaede indberetningspligt er at give Finanstilsynet indsigt i
de finansielle virksomheders aktiviteter i udlandet og ggre det muligt at tilrette-
legge tilsynet med aktiviteterne. Samme hensyn ger sig geeldende safremt virk-
somhederne foretager &ndringer i de aktiviteter, der udgves. Det er ikke hensigten,
at selskaberne skal oplyse om konkrete kundeforhold eller give detaljerede oplys-
ninger om tilstedeveerelsen pa det pageeldende marked.

De oplysninger, der skal falge med den foreslaede underretningspligt er ikke mere
vidtgaende end de oplysninger, som der efter de geeldende regler skal indberettes
til Finanstilsynet, nar forsikringsselskaber pateenker at udgve tjenesteydelser inden
for Den Europaeiske Union eller et land, som Feellesskabet har indgaet aftale med
pa det finansielle omrade.

Endvidere er det i dag Finanstilsynets praksis, at forsikringsvirksomheder skal in-
formere Finanstilsynet om planlagte aktiviteter i lande uden for Den Europaeiske
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Union eller lande, som Fezellesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle
omrade.

Med underretningspligten indferes der ikke yderligere kompetencer til Finanstilsy-
net. Der er udelukkende tale om en underretningspligt om to forhold. For det feor-
ste, hvilke aktiviteter selskabet gnsker at tilbyde og for det andet hvilke(t) land(e),
disse aktiviteter gnskes udgvet i. Disse informationer vil Finanstilsynet anvende i
det generelle tilsyn med virksomhederne. Ud over bestemmelsens underretnings-
pligt vil den generelle oplysningspligt give Finanstilsynet mulighed for at udbede sig
yderligere oplysninger, jf. 8 347 i lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgarelse
nr. 885 af 8. august 2011.

| en udbudssituation kan Finanstilsynet henvise til den foreslaede bestemmelse, om
at virksomhederne skal give meddelelse herom senest en maned inden aktiviteterne
pabegyndes. Hvis dette ikke er muligt, skal meddelelse gives hurtigst muligt, jf.
o0gsa den foreslaede bestemmelse.

Forslaget har ikke tilbagevirkende kraft. Forslaget om indfgring af underretnings-
pligt geelder kun aktiviteter, der gnskes udgvet, eller veesentlige aendringer heri.
Underretningspligten geelder saledes fremadrettet, hvorfor en overgangsbestem-
melse vil veere overfladig.

9. Administrative bgdeforelaeg for overtreedelse af administrative forskrifter
Finansradet udtrykker betaenkelighed i forhold til at lade bestemmelser i bekendt-
gerelser veere omfattet af muligheden for at udstede administrative bgdeforelaeg.
Finansradet mener, der er tale om en udvidelse af omradet for administrative bg-
deforelaeg, som ikke var pa tale, da den oprindelige lovbestemmelse blev drgftet.
Finansradet anfgrer, at det bar fremga af loven eller dens bemaerkninger, hvilke
bestemmelser i bekendtggrelser, der kan sanktioneres med administrative bgder,
saledes at dette ikke alene bestemmes administrativt, men saledes at Folketinget
inddrages.

Forsikring & Pension efterlyser en forklaring pa, hvorfor det er vigtigt for den til-
synsmaessige effektivitet, at Finanstilsynet skal kunne udstede administrative bg-
deforelaeg pa forsikringsomradet. Forsikrings og Pension anfarer, at der vil veere
tale om nationale szerregler, idet dette ikke er en del af den kommende solvens II-
regulering. Forsikring & Pension understreger, at brugen af administrative bgdefo-
releeg ikke ma erstatte Finanstilsynets praksis omkring udstedelse af pabud og
pataler eller fare til en skeerpet praksis.

Forsikring & Pension efterlyser med henvisning til haringsnotatet vedrgrende lov
nr. 1556 af 21. december 2010 (der indfgrte muligheden for administrative bgde-
forelaeg), en undersggelse med henblik pa fastseettelse af en vejledende nedre
graense for bgdestarrelser. Undersggelsen bgr inddrage bgdeniveauet i administra-
tive bgdeforelaeg, ligesom der bar foretages en evaluering af Finanstilsynets an-
vendelse af administrative bgdeforeleeg pa bankomradet og i forsikringsbranchen
siden indfarslen.

Kommentar
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Lovforslaget justerer den nuveerende bestemmelse vedrgrende administrative bg-
deforeleeg, idet forslaget medfarer, at ogsa sager om overtraedelser af bestemmel-
ser i bekendtggrelser udstedt i medfer af lov om finansiel virksomhed vil kunne
afgares ved, at Finanstilsynet udsteder administrative bgdeforeleeg.

Baggrunden for lovforslaget er, at det har stor betydning for den tilsynsmaessige
effektivitet, at der hurtigt og effektivt kan gribes ind over for lovovertraedelser, og
at disse kan sanktioneres. For virksomhederne kan det ogsa veere en hurtigere og
mere hensigtsmaessig made at afslutte en sag med et bedeforeleeg. Med andrin-
gen sikres det, at modtagerne af en bgde ikke stilles ringere, nar der er tale om en
overtreedelse af en bestemmelse i en bekendtggrelse frem for overtraedelse af en
bestemmelse der fremgar direkte i loven.

Det er ikke i forbindelse med lovforslaget specificeret hvilke bekendtgarelser og
bestemmelser heri, der vil veere omfattet af den nye bestemmelse. Dette vil blive
fastlagt efter forhandlinger med Justitsministeriet, som forventes at inddrage Rigs-
advokaten samt Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet i overvejelserne
og vil resultere i en eendring af den eksisterende bekendtggrelse om anvendelse af
administrative badeforeleeg pa det finansielle omrade.

Der kan eksempelvis blive tale om, at Finanstilsynet skal kunne udstede administra-
tive badeforeleeg for overtraedelse af straffebestemmelser i bekendtggrelse om
information til forbrugere om priser m.v. i pengeinstitutter, bekendtggarelse om god
skik for finansielle virksomheder, investeringsforeninger mv. (begge udstedt i med-
for af lov om finansiel virksomhed) og/eller bekendtgerelse om storaktionzerer
(udstedt i medfer af lov om handel med veerdipapirer m.v.). Visse af bestemmelser-
ne i disse bekendtgarelser uddyber regler i lovgivningen, som Finanstilsynet efter de
nugaldende regler allerede kan udstede administrative bgdeforleeg for overtraedel-
se af og derfor bar der ogsa for ukomplicerede overtreedelser af bekendtgarelser
veere en mulighed for at afslutte sager med bgdeforeleeg.

Det er en forudsetning, at administrative badeforelzeg alene kan udstedes, hvor
overtreedelserne generelt er ensartede, ukomplicerede og uden bevismaessige
tvivisspargsmal, og hvor sanktionsniveauet ligger fast. Det er endvidere en betin-
gelse, at virksomheden selv erkleerer sig skyldig i overtreedelsen og er rede til at
betale bgden.

Lovforslaget forudsaetter saledes, at overtraedelserne generelt er klare og umiddel-
bart konstaterbare, og at sagens afggrelse, herunder fastseettelsen af badens stor-
relse, skal veere uden bevismaessige tvivisspargsmal. Der vil imidlertid kunne opsta
konkrete tilfeelde, hvor dette ikke er tilfeeldet. | sddanne situationer forudseettes
det, at Finanstilsynet overgiver sagen til politiet og anklagemyndigheden til videre
foranstaltning, frem for at udstede et administrativt bgdeforelaeg.

Der er ikke med forslaget tilteenkt andret pa, at Finanstilsynet fortsat vil udstede
pataler og pabud i overensstemmelse med tilsynets praksis herfor. Administrative
badeforeleeg vil sdledes ikke erstatte Finanstilsynets gvrige reaktionsmuligheder.
Hvilken reaktion, der vil blive anvendt i de enkelte tilfeelde, vil fortsat afhaenge af
karakteren af overtreedelsen, herunder f.eks. grovhed, gentagelse, omfang m.v.
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Der ses i gvrigt ikke at veere grundlag for at gare forskel pa penge- og realkreditin-
stitutter og forsikringsbranchen, uanset at der ikke i den kommende solvens II-
regulering omtales brug af administrative badeforeleeg. Det er sdledes de samme
hensyn, der gar sig geeldende pa forsikringsomradet som pa de gvrige omrader
omfattet af den finansielle lovgivning, ligesom forslaget pa samme made kan give
forsikringsselskaberne mulighed for, pa en effektiv made, at afslutte sager om
overtreedelser pa.

Det skal desuden understreges, at safremt der fx ikke er enighed omkring Finanstil-
synets vurdering af sagen, fx fordi vedkommende ikke vil erkleere sig skyldig eller
ikke er enig i sanktionsniveauet, kan sagen ikke afsluttes med et administrativt
bedeforeleeg udstedt af Finanstilsynet. Finanstilsynet vil i de tilfeelde overgive sagen
til SBK.

10. Afgift til Finanstilsynet pr. derivataftale optaget til handel

Finansradet mener, at afgraensningen af, hvad der skal betales afgift af, er for vagt
defineret, og hvis der er tale om en afgift pr. ISIN-kode, vil afgiften blive urimelig
hgj. Finansradet anfgrer, at der findes utallige former for derivataftaler, og da en
afgift vil blive overfgrt pa kunderne, vil det under forudszetning af ovenstaende
betragtning blive for dyrt at handle pa en handelsplads, at det ma forventes, at der
vil blive handlet uden om afgiftsbelagte handelspladser og uden for landets graen-
ser, som at derivathandlen bliver reduceret uhensigtsmaessigt meget.

Kommentar

De finansielle markeder har udviklet sig saledes, at der i stgrre og stgrre omfang
handles med derivataftaler og ikke kun med aktier. Den virksomhed, som havde
udtrykt gnske om at sgge om tilladelse som reguleret marked, hvor der udelukken-
de skulle handles med derivataftaler, har trukket sin henvendelse tilbage. Det vur-
deres desuden, at en neermere analyse af grundlaget for afgiftsopkreevningen, og
hvordan bestemmelsen formuleres, vil veere hensigtsmaessig. Af disse grunde vil
forslaget om a&ndringen af afgiftsbestemmelsen for regulerede markeder og alter-
native markedspladser udga af lovforslaget.

11. Veerdipapirhandelsloven

11.1. Prospektregler

Danmarks Rederiforening statter forslaget om, at greensen for anvendelse af de
direktivbestemte regler for prospektpligt for offentlige udbud haeves fra 2,5 mio.
euro til 5 mio. euro og derover. Samtidig udvides de lempeligere nationale pro-
spektregler til at geelde for udbud mellem 100.000 euro og 2,5 mio. euro til mellem
100.000 euro til 5 mio. euro. Danmarks Rederiforening foreslar samtidig, at den
nedre greense for anvendelse af de nationale regler haeves fra 100.000 euro til 2,6
mio. euro.

Kommentar
Formalet med aendringerne af prospektreglerne er at reducere de byrder, der pahvi-
ler virksomheder, som udsteder veerdipapirer mellem 2,5 og 5 mio. euro.

Det vurderes, at en forhgjelse af den nedre greense for prospektpligt vil lette de
administrative byrder for sma og mellemstore virksomheder. Belgbsgraensen fore-
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slas derfor haevet fra 100.000 euro til 1 mio. euro. Det betyder, at prospektpligt
farst indtreeder ved offentlige udbud pa 1 mio. euro eller derover.

11.2. Indberetning af ledende medarbejderes transaktioner

Danmarks Rederiforening og Finansradet statter forslaget om, at ledende medar-
bejdere fremover selv skal indberette deres egne og deres naertstaendes transakti-
oner med selskabets aktier og andre veerdipapirer, som er tilknyttet sddanne akti-
er, til Finanstilsynet. Danmarks Rederiforening ser nogle praktiske udfordringer
seerligt for udenlandske bestyrelsesmedlemmer, som ikke har elektronisk signatur,
men forudszetter, at selskabet fortsat kan indberette pa vegne af sddanne, hvis der
foreligger fuldmagt. Finansradet tilkendegiver, at selskaberne fortsat skal kunne
yde de ledende medarbejdere administrativ hjeelp til at indsamle og indberette de
kreevede oplysninger til Finanstilsynet.

Finansradet foreslar desuden, at aktieoptioner, som er tildelt som led i selskabets
aflgnningspolitik, tidligst skal indberettes pa det tidspunkt, hvor optionen aktuali-
seres ved udbetaling i kontanter eller ved tildeling af aktier.

Forsikring & Pension er uenig i Finanstilsynets vurdering af, at eendringsforslaget vil
medfgre en mindre administrativ lettelse for selskaberne, og mener, at s&endringen
vil medfare ggede administrative byrder. Forsikring & Pension forventer saledes, at
det fortsat vil veere selskaberne, der pa vegne af deres ledende medarbejdere fore-
tager indberetningerne. Safremt forslaget opretholdes opfordrer Forsikring & Pen-
sion til tre andringer med henblik pa at undga ekstra administrative byrder: For
det farste at adgangen til at give fuldmagt til at foretage indberetningerne bliver
enkel, og at fuldmagtsforholdet skal veere en sag mellem den enkelte ledende
medarbejder og selskabet. For det andet at der tages hgjde for, at udleendinge ikke
rader over NemiID, og for det tredje at lgsningen ogsa udformes pa engelsk.

Kommentar

Lovforslaget hindrer ikke, at selskabet kan yde administrativ hjeelp til de ledende
medarbejdere til at indsamle og indberette de pakreevede oplysninger, det er et
anliggende mellem den ledende medarbejder og selskabet. Der vil i indberetnings-
systemet vaere mulighed for, at den ledende medarbejder kan give fuldmagt til, at
andre - herunder selskabet - kan indberette pa deres vegne. Systemet giver gene-
relt mulighed for, at advokater kan indberette for andre.

Ledende medarbejdere, der ikke har mulighed for at fa tildelt en elektronisk signa-
tur (NemID) vil kunne oprettes som brugere i indberetningssystemet og indberette
ved hjeelp af brugernavn og password. Denne mulighed er mgntet pa udleendinge,
som ikke kan tildeles NemID. Systemet er indrettet, sa indberetninger vil kunne
foretages pa dansk eller engelsk.

Efter de geeldende regler geelder indberetningspligten bade ved et selskabs tildeling
af aktier og aktieoptioner til ledende medarbejdere, og hvis den ledende medarbej-
der pa et senere tidspunkt beslutter sig for at udnytte en tildelt aktieoption eller for
at seelge eller pantseette en tildelt aktie eller aktieoption. Reglerne vil ikke blive
e&ndret pa dette punkt, da begge dele anses for transaktioner. Oplysninger om
savel tildeling som udnyttelse af aktieoptioner er med til at skabe gennemsigtighed
og offentlighed om ledende medarbejderes transaktioner.
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Loveendringen anses som en administrativ lettelse for selskaberne, da indberet-
ningspligten overflyttes fra selskaberne til de ledende medarbejdere selv.

11.3. Forzeldelse af strafansvar

Finansradet bemaerker, at forzeldelsesfristen for strafansvar pa 5 ar, jf. forslaget til
nyaffattelse af 8 93, stk. 7, i lov om veerdipapirhandel m.v. er en forleengelse af den
almindelige regel pa 2 ar i straffelovens § 93. Finansradet finder, at det forekom-
mer at veere en ungdig lang forleengelse af foreeldelsesfristen seerligt for indberet-
ning af ledende medarbejderes transaktioner efter § 28 a.

Kommentar

Der geelder allerede i dag en foreeldelsesfrist for strafansvar pa 5 ar for overtraedel-
ser af lov om veerdipapirhandel m.v. og saledes ogsa for indberetninger efter § 28 a
i lov om veerdipapirhandel m.v. Forslaget om andring af vaerdipairhandelslovens §
93, stk. 7, gar alene pa, at foreeldelsesfristen pa 5 ar udvides til ogsa at geelde for
regler udstedt i medfer af loven. Det har hidtil veeret antaget, at den 5-arige foreel-
delsesfrist ogsa gjaldt for regler udstedt i medfer af loven. Imidlertid har anklage-
myndigheden i en konkret sag afvist at rejse tiltale for overtraedelse af storaktio-
neerbekendtgerelsen, fordi overtraedelsen var sket mere en 2 ar tidligere. Anklage-
myndigheden ansa saledes ikke den 5-arige foraeldelsesfrist for tilstraekkelig klar,
saledes at denne ogsa gjaldt for regler udstedt i medfgr af loven.

12. Hvidvaskloven

12.1. Anvendelsesomradet for agenter.

Finansradet foreslar, at begrebet agenter defineres i hvidvaskloven. Finansradet
lzegger i den forbindelse vaegt pa, at den pagaeldende skal have en vis tilknytning til
veertslandet gennem fast forretningssted eller bopeel for at anses som agent, idet
dette anses for veesentligt i relation til afgreensningen til graenseoverskridende
tjenesteydelser.

Kommentar

8 6, nr. 21, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, definerer en "agent”
som “en fysisk eller juridisk person, som handler pa vegne af et betalingsinstitut ved
udbuddet af betalingstjenester”. Det fremgar af lovbemaerkningerne hertil, at det
forudseettes, at agenten er legitimeret til juridisk at forpligte instituttet, idet det
ikke er tilstraekkeligt, at den pagaeldende alene bistar med markedsfering.

Sondringen mellem etablering i et andet medlemsland end hjemlandet og graense-
overskridende tjenesteydelser kan udledes af EU-retten, der skelner mellem etable-
ringsret og ret til fri udveksling af tjenesteydelser. | henhold hertil kan etablering i
et andet medlemsland ske ved stiftelse af en dattervirksomhed eller en filial eller
ved anvendelse af agent. Disse tre typer af etablering har en tilstedeveerelse i
veertslandet. Graenseoverskridende tjenesteydelser er i denne sammenhang karak-
teriseret ved, at tjenesteydelser udbydes i et medlemsland med hjemsted i et andet
medlemsland, uden at der er tale om etablering i vaertslandet.

Der ses ikke at veere behov for en selvstaendig definition af begrebet agenter i hvid-
vaskloven, specielt pa baggrund af, at begrebet agent er defineret i lov om beta-
lingstjenester og elektroniske penge, som hviler pa en tilsvarende definition i beta-
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lingstjenestedirektivet (2007/64/EF). Det indseettes dog i bemaerkningerne til hvid-
vaskloven en beskrivelse af begrebet og en henvisning til lov om betalingstjenester
0g elektroniske penge.

12.2. Legitimation af lejlighedskunder.

Finansradet er principielt imod, at den nuveerende belgbsgraense pa 100.000 kr.,
som svarer til direktivets belgbsmaessige graense for legitimation af lejlighedskun-
der nedseettes til 1.000 euro, svarende til ca. 7.500 kr. Ifglge Finansradet vil den
foreslaede nedseettelse betyde, at den danske lovgivning kommer til at indeholde
vaesentligt skaerpede krav i forhold til direktivet, da pengeinstitutterne skal kreeve
identifikation og legitimation af lejlighedskunder i langt flere tilfeelde end hidtil,
selv om der ikke er mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering. Finansradet op-
lyser, at pengeinstitutterne paferes ikke ubetydelige administrative byrder og om-
kostninger, hvortil kommer, at forslaget vil medfare betydelige gener for kunder,
iseer turister her i landet, der gnsker at veksle valuta. Endvidere fremfarer Finans-
radet, at forslaget vil indebeere, at disse kunder (turister mv.) ikke alene skal identi-
ficere og legitimere sig, men ogsa at pengeinstitutterne skal tjekke de pageeldende
op mod EU's terrorlister, inden ekspeditionen kan gennemfgres. Finansradet laeg-
ger derfor veegt pa, at minimumsgraensen ikke sendres, men forbliver pa hvidvask-
direktivets niveau som fzellesgraense i EU. Finansradet papeger, at pengeinstitut-
terne er forpligtet til at underrette Hvidvasksekretariatet hos S@K, hvis der er mis-
tanke om hvidvask eller terrorfinansiering.

Dansk Ejendomsmeeglerforening forudseetter i sit hgringssvar, at forslaget til defi-
nition af lejlighedskunder ikke har betydning for ejendomsmaeglere.

Dansk Rederiforening finder, at belgbsgraensen pa 1.000 euro ved valutaveksling
som greense for, hvornar der skal ske identifikation og legitimation af lejligheds-
kunder, er for lav.

Advokatsamfundet noterer, at ogsa advokater fremover vil veere omfattet af reg-
lerne om lejlighedskunder, og at den foreslaede bestemmelse typisk vil indebaere,
at advokatens radgivning til en lejlighedskunde ma henfares til stk. 2, idet der
normalt er tale om radgivning i forbindelse med en transaktion og kun sjeeldent
bistand til at udfgre en transaktion.

Kommentar

Lovforslaget indebeerer en lettelse for virksomheder og personer, der yder radgiv-
ningsopgaver, idet forslaget fastslar, at opfyldelse af legitimationskravene i hvid-
vasklovens §8 12, 15 og 19 kan undlades ved bistand til lejlighedskunder med en-
keltstdende radgivningsopgaver, hvor der ikke etableres et fast kundeforhold eller
optages forretningsmaessig forbindelse. Bade advokater og ejendomsmaeglere vil i
henhold til definitionen saledes kunne have lejlighedskunder.

Lejlighedskunder, som skal have udfgrt transaktioner, har hidtil veeret undtaget fra
identifikations- og legitimationskravene, hvis transaktionsbelgbet er mindre end
100.000 kr. Med lovforslaget foreslas belgbsgreensen for lejlighedskunder med
transaktioner nedsat til 1.000 euro svarende til pengeoverfgrselsforordningens
belgbsgreense, da valutaveksling af starre kontantbelgb anses at veere forbundet
med en relativ hgj grad af risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme. For-
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slaget vil ggre det muligt i hgjere grad at spore valutatransaktioner tilbage til in-
volverede personer og dermed lette politiets arbejde med kriminalitetsbekeempelse.
Den geeldende graense, der svarer til det maksimale undtagelsesbelgb, som 3. hvid-
vaskdirektiv tillader, har oprindelig haft sigte pa pengeoverfarsler og valutaveks-
ling, hvor der ikke etableres en kontoforbindelse med kunden. Undtagelsesbe-
stemmelsen er imidlertid ikke leengere relevant for pengeoverfarselsvirksomhed
som fglge af EUs forordning 1781/2006 om oplysninger, der skal medsendes om
betaler ved pengeoverfarsler. Denne forordning kreever, at betalingsformidleren
ved alle pengeoverfarsler kraever identifikationsoplysninger af betaler, og at disse
oplysninger verificeres. Der geelder i et vist omfang undtagelser fra kravet, hvis
overfarselsbelgbet ikke overstiger modveerdien af 1.000 euro. Tilbage er herefter
valutaveksling uden kontoetablering, der generelt er forbundet med relativ hgj
risiko for hvidvask og finansiering af terrorisme, fordi dette som navnt involverer
kontante midler.

Samtidig er reglen om, at transaktioner skal sammenlaegges ved vurdering af, om
100.000 kr. greensen er overskredet, i realiteten vanskelig at efterleve, fordi den
forudseetter, at virksomheden er opmaerksom pa, at transaktioner har en indbyrdes
sammenhang, selvom virksomheden ingen oplysninger har om kunden. Det er
vurderingen, at flere virksomheder ud fra en risikovurdering har indfart procedurer,
der kraever identifikation og legitimation af lejlighedskunder ved overskridelse af
vaesentligt lavere belgbsgraenser end 100.000 kr.

Finanstilsynet er bekendt med, at medlemslandene i EU har forskellige greenser,
som i mange tilfeelde ligger pa et lavt niveau, og at f.eks. Tyskland helt har undladt
at udnytte undtagelsesmuligheden i direktivet, saledes at der her slet ikke gaelder
en belgbsmaessig undergraense.

Til det af Finansradet anfarte vedragrende kontrol af personer op mod EU’s terrorli-
ster, bemaerkes, at dette er reguleret i EU forordninger, som er direkte geeldende
her i landet. Hvidvasklovens regler om lejlighedskunder, herunder det fremsatte
lovforslag, har ingen indflydelse pa de procedurer, som et pengeinstitut skal fglge
for at overholde disse EU forordninger.

Opmeerksomheden henledes i gvrigt pa, at forslaget indebaerer, at identifikation og
legitimation af lejlighedskundens reelle ejere kan undlades ud fra en risikovurde-
ring, hvis transaktionen ikke overstiger et belgb, der modsvarer veerdien af 15.000
euro.

12.3. Opfyldelse af legitimationskrav ved brug af oplysninger fra tredjemand og
outsourcing.

Realkreditradet har fremfart, at forslaget til ny formulering af § 17, stk. 2, om, at
der skal indhentes tilstreekkelige oplysninger om tredjemand til at kunne laegge til
grund, at den pageeldende tredjemand har indfart foranstaltninger til bekeempelse
af hvidvask og finansiering af terrorisme, er tungt at administrere, og at bemaerk-
ningerne til loven ikke indeholder vejledning om reekkevidden af en sadan under-
sagelse.

Advokatsamfundet og Danske Advokater fremfarer, at der bgr gives mulighed for,
at alle virksomheder, der omfattes af hvidvaskloven, omfattes af muligheden i 8§
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17. Advokatsamfundet finder saledes, at der bade ud fra en risikovurdering, og ud
fra hensynet til at undga ungdig administration i forbindelse med loven, er tungt-
vejende grunde for at udvide anvendelsesomradet for § 17. Som minimum finder
Advokatsamfundet, at der bar gives mulighed for, at virksomheder inden for sam-
me profession kan stille de naevnte oplysninger til radighed for hinanden. Advokat-
radet finder, at der i den forbindelse ogsa ma laegges vaegt pa, at lovforslaget alle-
rede giver mulighed for, at opgaven med at indhente id-oplysninger kan outsour-
ces. Eftersom der er mulighed for, inden for visse rammer, at outsource opgaven
med at indhente id-oplysninger til virksomheder, som ikke gennem deres virke har
et internt branchekendskab, bar det efter Advokatradets opfattelse vaere ubetaen-
keligt at tillade, at virksomheder, der i gvrigt omfattes af loven, far mulighed for at
udveksle id-oplysninger, hvor det er relevant, med deraf fglgende seerdeles bety-
delige ressourcebesparelser.

Kommentar

Som det ogsa er anfart i bemaerkningerne til forslaget om tilstreekkelige undersg-
gelser af tredjemands forhold, er dette baseret pa konkrete anbefalinger til Dan-
mark fra IMF og FATF i forbindelse med evaluering af, om Danmark overholder
FATF’s anbefalinger til bekeempelse af hvidvask og terrorfinansiering. Bemaerknin-
gerne til forslaget vil blive udbygget s& de ogsa indeholder retningslinjer for, hvad
der anses som tilstraekkelige undersggelser.

Advokatsamfundet har tidligere udtrykt gnske om at f& mulighed for at kunne an-
vende oplysninger indhentet af andre advokater i overensstemmelse med de om-
handlede bestemmelser, hvilket vurderes rimeligt. Det foreslas endvidere, at mulig-
heden udvides til ogsa at omfatte revisorer, i det omfang disse er autoriseret i
hjemlandet. Det bemaerkes i forbindelse hermed, at sddanne udvidelser ikke strider
mod 3. hvidvaskdirektiv.

12.4. Fritagelse for legitimationskrav m.v.

Finansradet foreslar, at forslaget om, at transaktioner skal overvages, uanset om
der er tale om en kunde, der falder ind under de lempede legitimationsregler (visse
finansielle virksomheder m.v. med hjemsted i et land inden for Den Europeeiske
Union, et land, som Unionen har indgaet aftale med pa det finansielle omrade,
eller en tilsvarende virksomhed i et tredjeland), udgar, idet der efter Finansradets
opfattelse er tale om en vaesentlig skeerpelse af kravene i forhold til 3. hvidvaskdi-
rektiv. Finansradet foreslar endvidere, at henvisningen til § 1, stk. 1, nr. 10, bibe-
holdes, saledes at investeringsforeninger med hjemsted i et land inden for Den
Europaeiske Union, et land, som Unionen har indgaet aftale med pa det finansielle
omrade, eller en tilsvarende virksomhed i et tredjeland, fortsat er omfattet af und-
tagelsesreglerne, hvilket vil veere relevant i de tilfeelde, hvor en investeringsfor-
ening ikke har valgt at anvende et investeringsforvaltningsselskab.

Kommentar

Den europeeiske bankmyndighed - European Banking Authority (EBA) - er for tiden
ved at afdaekke de enkelte EU medlemslandes regler pa dette omrade. De forelgbi-
ge undersggelser tyder pa en meget forskellig implementering, og EBA har derfor til
hensigt sammen med medlemslandene at undersgge, om der kan findes en felles
holdning. Forslaget bar derfor bortfalde, saledes at et lovgivningsinitiativ pa dette
punkt afventer resultatet af disse bestraebelser.
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12.5. Krav om skriftlige interne regler.

Forsikring & Pension anfgrer, at kravet om skriftlige interne regler med henblik pa
overholdelse af Europa-Parlamentets og Radets forordninger om oplysninger, der
skal medsendes om betaler ved betalingsoverfarsler, hvor dette er relevant, samt
forordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod lande, personer,
grupper, juridiske enheder eller organer, vil kreeve en stgrre omstillingsbyrde i
virksomhederne i forbindelse med gennemgang og justering af eksisterende for-
retningsgange, hvorfor forslaget bgr omtales i afsnittet om “gkonomiske og admi-
nistrative byrder”.

Kommentar

Generelt geelder i henhold til lov om finansiel virksomhed, at de finansielle virksom-
heder skal have tilstreekkelige forretningsgange med henblik pa overholdelse af
relevant lovgivning. Dette omfatter ogsa krav i henhold til EU-forordninger. Forsla-
get indebaerer sdledes alene en preecisering af geeldende ret og skulle derfor ikke
medfare yderligere byrder, idet de finansielle virksomheder allerede i dag forventes
at opfylde kravet.

13. Oversigt over hgrte organisationer

Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring (AES), Arbejdsmarkedets Tillaegspension (ATP), Arbejdsskadestyrelsen,
Beskeeftigelsesministeriet, Bgrsmaeglerforeningen, Danish Venture Capital and
Private Equity Association, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Skibskredit A/S, Dansk Aktionzerforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Danske Advokater, Danske Forsikringsfunktionzerers Landsforening,
Dansk Ejendomsmaeglerforening, Danske Maritime, Danske Regioner, Dansk Er-
hverv, Dansk Forening for International Motorkeretgjsforsikring (DFIM), Dansk
Industri, Dansk Investor Relations Forening — DIRF, Dansk Metal, Dansk Pantebrevs-
forening, Datatilsynet, Den Danske Aktuarforening, Den Danske Finansanalytiker-
forening, Den danske Fondsmaeglerforening, Disciplingernsevnet for Statsautorise-
rede Revisorer, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Er-
hvervs- og Veekstministeriet, FDIH — Foreningen for Distance- og Internethandel,
Finansforbundet, Finanshuset i Fredensborg A/S, Finansiel Stabilitet A/S, Finansmi-
nisteriet, Finans og Leasing, Finansradet — Danske Pengeinstitutters Forening, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet,
Foreningen af Firmapensionskasser, Foreningen af Forretningsfarere for Udenland-
ske Forsikringsselskaber, Foreningen af Interne Revisorer, Foreningen af J.A.K. Pen-
geinstitutter, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer,
FOREX, Forsikring & Pension, Forsikringsmaeglerforeningen, Forsvarsministeriet,
Frivilligradet, FSR — danske revisorer, Funktionarernes og Tjenestemandenes Feel-
lesrad (FTF), Feergernes Hjemmestyre via Rigsombudsmanden pa Feergerne, Garan-
tifonden for indskydere og investorer, Garban-Intercapital Scandinavia, Grgnlands
Selvstyre via Rigsombudsmanden i Grgnland, GXG Markets A/S, Handveerksradet,
Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation (ISOBRO), InvesteringsFore-
ningsRadet, ISACA Denmark Chapter, IT-branchen, Justitsministeriet, Kirkeministe-
riet, Klima, Energi- og Bygningsministeriet, KommuneKredit, Kommunernes Lands-
forening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kulturministeriet, Kuratorforenin-
gen, KgbmandStandens OplysningsBureau, Landbrug & Fgdevarer, Landsforenin-
gen af forsvarsadvokater, Landsorganisationen i Danmark (LO), Lokale Pengeinsti-
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tutter, Lanmodtagernes Dyrtidsfond (LD), Miljgministeriet, Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter, Ministeriet for Barn og Undervisning, Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregaende Uddannelser, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, NASDAQ OMX Copenhagen A/S,
Nets, Patent- og Varemaerkestyrelsen, Parcelhusejernes Landsforening, Pensions-
styrelsen, PostDanmarks Juridiske afdeling, Realkreditforeningen, Realkreditradet,
Rederiforeningen af 1895, Regionale Bankers Forening, Regnskabsradet, Revisor-
kommissionen, Revisortilsynet, Rigsrevisionen, Sammenslutningen Danske Andels-
kasser, Sikkerhedsstyrelsen, Skatteministeriet, Skibs- og Badebyggeriets Arbejdsgi-
verforening, Social- og Integrationsministeriet, Statsadvokaten for Szerlig @kono-
misk Kriminalitet, Statsministeriet, Sagfartsstyrelsen, Telekommunikationsindustrien
i Danmark, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, VP Securities A/S, Western
Union, @konomi- og Indenrigsministeriet og @konomistyrelsen.

Falgende organisationer, myndigheder mv. har haft bemarkninger til lovforsla-
get:

Advokatsamfundet

Bankernes EDB Central
Danmarks nationalbank
Danmarks Rederiforening
Danmarks restauranter & caféer
Dansk Ejendomsmaeglerforening
Danske Advokater

Datatilsynet

Finansradet

Forbrugerradet
Forbrugsforeningen

Forsikring & Pension

FSR — Danske Revisorer
InvesteringsForeningsRadet
Nasdaq OMX

Nets

Realkreditforeningen
Realkreditradet

SDC - Bankdata

SEB Kort

Skatteministeriet
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