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Hgringsnotat vedr. forslag til ndring af lov om fremme af energibesparelser i bygnin-
ger, lov om bygnings- og boligregistrering samt byggeloven

Udkast til lovforslaget om &ndring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger, byg-
geloven § 28 og lov om bygnings- og boligregistrering og har varet udsendt i haring fra den
4. november 2011 til den 25. november 2011.

Udkast til lovforslag om eendring af byggelovens § 25A, stk. 1, har veeret udsendt i haring fra
28. oktober til 18. november 2011. Udkastet blev sendt i hgring sammen med udkast til lov-
forslag til &ndring af biobreendstofloven og VE-loven. Efter at udkastet blev sendt i hgring,
blev det besluttet, at flytte den del, der vedrarer byggelovens § 25A, stk. 1, til lovforslaget om
lov om fremme af energibesparelser i bygninger, lov om bygnings- og boligregistrering og
byggelovens § 28, stk. 2.

Lovforslaget forventes fremsat 8. februar 2012.

Energistyrelsen har modtaget 53 hgringssvar til det udkast til lovforslag, der blev sendt i hg-
ring den 4. november. Heraf har 10 svaret, at de ingen bemarkninger havde. Herudover har
Energistyrelsen modtaget 6 haringssvar med bemaerkninger til det udkast til lovforslag vedr.
@ndring af byggelovens § 25A, stk. 2, der blev sendt i hgring den 28. oktober. Det fremgar af
vedlagte liste, hvem lovforslaget har veeret i hgring hos, og hvem, der har svaret. Alle mod-
tagne hgringssvar er endvidere vedlagt.

I det falgende gennemgas de vasentligste haringssvar til lovforslaget. Kommentarer hertil er
anfart i kursiv. For yderligere detaljer henvises til de vedlagte hgringssvar fra hgringsparterne.

Punkterne er fordelt under tre hovedpunkter svarende til de tre love, som &ndringsforslagene
vedrgrer. Energistyrelsens kommentarer ses i kursiv. Hvor der er tale om lovgivning under
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters ressort, er kommentarerne udarbejdet i samarbej-
de med Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

Udover de kommentarer, som er sammenfattet i dette haringsnotat, indeholder hgringssvarene
en reekke mere tekniske og redaktionelle kommentarer. Disse vil blive indarbejdet i lovforsla-
get i forngdent omfang. Endelig er der foretaget en reekke mindre gndringer, herunder redak-

tionelle og lovtekniske andringer i lovforslaget.
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A. Lov om fremme af energibesparelser i bygninger
1. Generelt

3F Fagligt Faelles Forbund statter de foreslaede andringer. BAT-kartellet er generelt positiv
over for de forslag, der praesenteres i notatet til haringsbrevet. Brancheforeningen for Byg-
ningssagkyndige og Energikonsulenter (BfBE) finder, at lovforslaget er meningsfuldt, idet
det, udover at sikre implementeringen af EU’s omarbejdede direktiv om bygningers energi-
massige ydeevne (bygningsdirektivet), tager de mest effektfulde verktgjer, nemlig radgiv-
ning, synliggerelse og bader i anvendelse for at opna energibesparelser i energimaerknings-
ordningen. Bygherreforeningen finder generelt, at de forslaede initiativer er fornuftige og
fremmende for malsatningen om at opna mere energirigtige bygninger. Dansk Ejendoms-
maeglerforening (DE) udtrykker generel tilfredshed med forslag til endringer og nye tiltag.
Danske Ark er generelt positiv overfor de fremsatte forslag. DS Handveaerk & Industri er enig
i vigtigheden af gennemfarelse af relevante energibesparelser og synliggarelse af opnaede
energibesparelser til gavn for forbrugere og erhvervsliv. Energiforum Danmark og Teknig
finder, at lovforslagets elementer gennemfarer bygningsdirektivet og VE-direktivet pa en hen-
sigtsmassig made, og Tekniq fremhaever ligeledes, at loven bl.a. vil sikre, at de rigtige energi-
lasninger veelges til glaede for forbrugere, erhverv og energi- og klimapolitikken.

DS Handveerk & Industri er enig i vigtigheden af gennemfarelse af relevante energibesparel-
ser og synliggarelse af opnaede besparelser til gavn for forbrugere og erhvervsliv i Danmark.
Tekniq finder, at lovforslaget gennemfarer bygningsdirektivet og VE-direktivet pa en hen-
sigtsmaessig made, og anfarer, at lovforslaget bl.a. sikrer, at de rigtige energilgsninger veelges
til gleede for forbrugere, ernverv samt energi- og klimapolitikken. Treelasthandlerunionen
(TUN) er generelt meget positivt stemt over for starre fokus pa energibesparelser i bygninger.

Andelsboligforeningernes Fellesrepraesentation (ABF) begrunder manglende statte til udvi-
delse af sanktionsmulighederne med den allerede igangvaerende positive udvikling af energi-
markningsordningen som falge af de seneste revisioner. ABF kan saledes blandt sine med-
lemmer se, at der efter de seneste revisioner af energimarkningen samlet set udarbejdes flere
energimaerkninger og gennemfares flere energibesparende foranstaltninger som opfalgning pa
energimarkningen.

Danske Udlejere er enige i, at der skal foretages energibesparende foranstaltninger og dermed
0gsa, at brugerne af bygningerne (kaberne og lejerne) skal have en mulighed for at vurdere
energiforbruget i forbindelse med indgaelse af aftale omkring brug af bygningen. Danske Ud-
lejere anfarer videre, at reglerne dog ber udformes saledes, at de er gennemsigtige, ligesom
kontrol af om reglerne faktisk overholdes, ikke bgr veere for restriktive og fordyrende for par-
terne pa ejendomsmarkedet.

Danmarks Almene Boliger (BL) vil i det omfang, der kan opnas rentabilitet for lejerne i de
almene boliger ved en gget indsats for energibesparelser, bakke op om nye initiativer. Der-
imod vil BL foresla de elementer i forslaget fjernet, der medfarer merudgifter for lejerne, og
hvor der ikke kan forventes afledte besparelser i samme eller hgjere niveau end indsatsen.
Under henvisning til tidligere kritik af energimarkningsordningen anfgrer BL endvidere, at
organisationen generelt vil afvise de dele af forslagene, som ikke kan henfares til bygningsdi-
rektivet, indtil lejerne i almene boliger i praksis kommer til at opleve energimarkningsord-
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ningen som en anvendelig ordning, der kan rette opmarksomheden pa hidtil oversete mulig-
heder for energibesparelser.

Energistyrelsen skal i relation til spargsmalet rejst af BL om forslag, der gar videre end byg-
ningsdirektivet, henlede opmarksomheden pa, at der med pligten til at synliggare en bygnings
energimerke i forbindelse med eventuel kommerciel annoncering af eksempelvis ledige leje-
mal, alene er tale om en fremrykning af den pligt, som eksempelvis udlejere siden 2009 har
haft til under alle omstendigheder at udlevere en gyldig energimarkning over bygningen til
en potentiel lejer forud for indgaelsen af en lejeaftale, jf. bygningsdirektivet. Ligeledes henle-
des opmaerksomheden p4, at i de tilfaelde, hvor der er tale kommerciel annoncering til udleje
(eller salg) af store bygninger p& 1.000 m? eller derover, eller boligenheder beliggende i en
tilsvarende stor bygning, vil der ikke veere tale om overimplementering af bygningsdirektivet.
Saledes ma det her forudszttes, at energimeerkningen allerede foreligger, idet disse bygnin-
ger efter den gaeldende lovgivning om regelmaessig energimarkning af store bygninger, til
enhver tid skal have en gaeldende energimarkning.

2. Energimarkning med udgangspunkt i den enkelte bygning

ABEF statter forslagets preecisering af, at energimarkningen som udgangspunkt skal udarbej-
des for bygninger, men at der, nar det findes hensigtsmassigt, som iflg. ABF kan vere, hvor
der er tale om lav sammenhangende bebyggelse (reekkehuse), kan foretages energimerkning
af den enkelte bygningsenhed/andel.

DE henstiller, at hjemlen til, at der kan udstedes regler om at udarbejde energimarkning for
andre afgraensninger end en bygning udnyttes til at skabe mulighed for at udarbejde en samlet
energimarkning for flere bygninger i de tilfeelde, hvor det kan lade sig gare. Dette med hen-
blik pa at gare energimaerkningen billigere for ejeren.

Baggrunden for at fastsatte, at energimarkningen som udgangspunkt udarbejdes for en byg-
ning, er at gagre det muligt for borgeren, der kaber, lejer eller bebor et raekkehus eller lejlig-
hed i en samlet bebyggelse, at bruge energimarkningen til at danne sig et overblik over ener-
gistandarden af den pagaeldende bygning. I de tilfeelde, hvor ejeren af en samlet bebyggelse
gnsker at foretage en energimarkning af flere bygninger, er der udarbejdet vaerktajer, der gor
det billigere at udarbejde en samlet energimarkning for flere bygninger pa en gang frem for
hver for sig.

3. Adgang for andre end certificerede energimarkningsfirmaer og energikonsulen-
ter til at udarbejde forenklede energimaerkninger for nyere enfamiliehuse m.v.

| forlengelse af forslaget foreslar BL at man, ligeledes med henblik pa forenkling og billigge-
relse genindfarer muligheden for, at ansatte i boligorganisationer kan godkendes til at udfare

energimerkning. BL anfarer, at da der i forvejen — og serligt med det aktuelle lovudkast — er
kvalitetskontrol m.m., vil der ikke veere risiko for, at habilitetsproblemer kan svaekke kvalite-

ten af energimarkningen.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) er enig i, at nyere huse kan energimarkes uden
bygningsgennemgang, men understreger, at det ikke er logisk oprette en statslig funktion til at
gare dette.
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Brancheforeningen for Frie Uafhaengige Bygningssagkyndige og Energikonsulenter (FU-
BE.DK) papeger, at det vil give anledning til forvirring, hvis der er flere parter, der far mulig-
hed for at udarbejde forenklede energimarkninger uden bygningsgennemgang for nyere en-
familiehuse.

BfBE er enig i forslaget om, at energimarkninger uden bygningsgennemgang kan udarbejdes
af andre end energikonsulenter, men understreger, at de bgr udarbejdes af certificerede ener-
gimarkningsfirmaer.

Det fremgar klart af bygningsdirektivet, at energimeerkningen i alle tilfelde skal udarbejdes
af uvildige eksperter. Derfor kan ansatte i et boligselskab ikke udfgre energimerkninger af
boligselskabets egne bygninger. Det er inden for de nugaldende regler muligt, at et firma, der
ejes af et alment boligselskab, kan blive certificeret til at udfgre energimaerkningerne. Men
firmaet kan af hensyn til uvildigheden ikke udarbejde energimarkninger af bygninger, hvor
der er ejermaessigt eller gkonomisk interessesammenfald mellem ejerne af det certificerede
firma og de bygninger, der energimarkes.

Forslagets hjemmel til ministeren til at udarbejde regler om, at andre end certificerede firma-
er kan udarbejde energimarkninger, paregnes kun anvendt i forhold til udarbejdelsen af
energimarkninger uden bygningsgennemgang. Dette skyldes, at der til udarbejdelsen af disse
energimarkninger ikke er behov for de samme faglige kvalifikationer, som ved udarbejdelsen
af ’normale’ energimarkninger med bygningsgennemgang. Det er derfor vurderingen, at
disse energimarkninger kan gares billigere for husejerne ved at give mulighed for, at andre
end energikonsulenter i certificerede firmaer kan udarbejde dem.

Der er ikke taget endelig stilling til, hvorledes disse regler skal udformes, herunder hvem der
skal kunne udarbejde dem Dette vil dog ske under hensynstagen til uvildighed, gkonomi og
faglighed, saledes at der opnas sikkerhed for, at bygningsejeren far energimarkningen til den
lavest mulige pris samtidigt med, at markningen har en god faglig kvalitet og udarbejdes i
henhold til de geeldende regler.

4. Udvidelse af adgangen til iveerksettelse af sanktioner og handhavelse af disse,
herunder indferelse af padbud og adgang til at udstede administrative badefore-
leeg

Autoriserede Kglefirmaers Brancheforening (AKB), BAT-kartellet, BIBE, Det @kologiske
Rad (DZR), DE, Handvaerksradet og Tekniq bakker op om udvidelsen af sanktionsadgang og
handhavelse i relation til overtraedelse af bestemmelser, der vedtages med henblik pa gen-
nemfarelse af bygningsdirektivet. DE ser saledes et stort behov for muligheden for at udstede
administrative bader til f.eks. ejerforeninger og andelsboligforeninger, som ikke vil udlevere
energimeerkning til selger i forbindelse med salg. Foreningen er dog betaenkelig ved, at over-
treeder skal erklaere sig skyldig i overtreedelsen og erklaere sig rede til inden en nermere angi-
ven frist at betale bgden, da overtraeeder saledes nemt kan undsla sig beden og treekke sagen i
langdrag til skade for den ejer, der skal selge sin bolig.

BfBE anfarer, at den hidtidige bestemmelse om, at kgber kan lade et energimaerke udarbejde
for selgers regning har vist sig virkningslgs, idet kun ca. halvdelen af de lovpligtige energi-
marker ved salg af enfamiliehuse blev udfart for 1. juli 2010. BfBE antager, at en stor del af
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de lovpligtige energimerker ved salg af enfamiliehuse heller ikke i dag udfares, specielt ikke
ved salg uden ejendomsmaegler. BfBE kan derfor kun bifalde, at det ikke leengere vil skulle
veaere op til keber at tildele selger en sanktion ved at lade udarbejde et energimaerke for sel-
gers regning, men at denne opgave placeres hos myndigheden, hvor den rettelig hagrer hjem-
me.

DE anfarer, at foreningen ikke kan tilslutte sig en ophavelse af bestemmelsen om, at en ejer-
lighedsejer, andelshaver og lign. har mulighed for at lade en energimarkning udfare for for-
eningens regning, hvis foreningen ikke efter pakrav har udleveret energimarkningen til ejeren
eller overdrageren i forbindelse med salg eller overdragelse.

ABF kan ikke stgtte en udvidelse af sanktionsmulighederne pa omradet og henviser til den al-
lerede igangveerende positive udvikling af energimarkningsordningen som fglge af de seneste
revisioner. ABF mener ikke, at sanktioner og bader er vejen frem til flere energimaerker. ABF
kan saledes blandt sine medlemmer se, at der efter de seneste revisioner af energimaerkningen
samlet set udarbejdes flere energimarkninger og gennemfares flere energibesparende foran-
staltninger som opfelgning pa energimarkningen.

Teknig gar opmarksom pa, at der kan veere flere barrierer og grunde til, at der ikke bliver ud-
fart de kreevede kedeleftersyn m.m., herunder den fastlagte maksimalpris.

ED er enige i, at badestraf er en passende sanktion for overtraedelse af lovens regler. Dette
dog forudsat, at der farst gives et pabud om lovliggerelse af det pageeldende forhold, og at der
er givet mulighed for at klage over dette pabud.

Dansk Energi Brancheforening (DEBRA) tilslutter sig forslaget om, at ministeren far bemyn-
digelse til at udstede pabud og bgdeforelag til ejere af kedel- og varmeanlag, som ikke har
faet udfert den lovlige energimaling eller det lovpligtige eftersyn. DEBRA anfarer, at det er
foreningens erfaring fra lignende ordninger med bgdestraf via politianmeldelse, at det ikke har
fremmet handhavelse af bestemmelserne.

ED, DI og Danske Udlejere er ikke enige i, at der ber gives hjemmel til Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet til at udstede administrative bgdeforelaeg. Det anfares bl.a., at dette vil
svaekke ejernes retstilling, hvorfor det fortsat bar veere politiet, der rejser tiltale for overtrae-
delser af reglerne og domstolene, der afgar skyldsspgrgsmalet. Det er betenkeligt, at admini-
strative badeforeleag tilleegges samme virkning som en dom, fordi borgerne, der matte modta-
ge et badeforlaeg fra ministeriet, ikke kan antages at have forstaelse for betydningen af at be-
tale et fremsendt bgdeforeleeg. DI anfarer, at uanset hvordan bgdekatalog og sanktionsniveau
fastsattes, vil overvejelser om bgdesanktioner som regel indebare fortolkning af loven og
udavelse af et skan, som ikke er egnet til at overdrage til administrative myndigheder, men
bar varetages af domstolene. Endvidere mener DI, at det er for tidligt at indfare mulighed for
administrative badeforelaeg, fordi kendskabet til den lovpligtige energimarkningsordning ik-
ke er tilstraekkelig, og fokus derfor ber vere pa oplysning herom.

Det skal fremhaeves, at det omarbejdede bygningsdirektiv stiller krav om effektivt handhavede
sanktioner for overtraedelser af de nationale bestemmelser, der vedtages i medfar af dette di-
rektiv. Det er samtidigt Energistyrelsens vurdering, at den revision af energimarkningsord-
ningen, der har varet undervejs de seneste ar, og som vil blive yderligere cementeret med det-
te lovforslag, allerede har medfart og yderligere vil medfare en stgrre interesse blandt byg-
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ningsejere m.fl. i at overholde de lovpligtige krav, saledes at sanktioner kun undtagelsesvist
vil komme pa tale.

Som det fremgar af lovforslaget, vil muligheden for at udstede administrative badeforelaeg
kun blive anvendt ved klare og ukomplicerede lovovertraedelser. Som reglerne er i dag er der
mulighed for at politianmelde overtraedelse af strafbelagte regler, hvorefter politiet forestar
den strafferetlige behandling af sagen. Ved overtradelser, hvor der ikke er bevistvivl, og hvor
der er tale om ukomplicerede sager, er der risiko for, at denne sagsgang vil kunne fare til
ungdig lang sagsbehandlingstid, der for overtraederen skaber ungdig usikkerhed vedrgrende
sin retsstilling. Henset til den forventede stigning i den arlige sagsmengde, dels som fglge af,
at der fremover skal kunne fastseettes bgder i flere situationer, dels som fglge af gget stikprg-
vekontrol, bar sagsbehandlingstiden afkortes mest muligt ved de enkle og ukomplicerede sa-
ger af hensyn til overtraederen. Det er vurderingen, at indfgrelse af hjemmel til administrative
badeforelaeg saledes vil vare et vigtigt redskab til at sikre, at de lovpligtige energimaerkninger
og eftersyn bliver udfart, at sagsbehandlingstiden i badesager afkortes mest muligt for over-
treederne, og at der sikres en tilfredsstillende implementering af bygningsdirektivet.

Energistyrelsen har ikke varet forelagt eksempler pa, at den gaeldende lovgivnings mulighed
for, at en kagber af en ejerlejlighed, andelslejlighed el.lign, kan fa udarbejdet energimarknin-
gen pa szlgers regning, har virket efter hensigten. Dette skyldes formentlig, at keber typisk
ikke vil patage sig den gkonomiske risiko for, at slgeren ikke frivilligt betaler energikonsu-
lenten eller refunderer udgifterne til den udarbejdede energimarkning.

Som det fremgar af lovforslaget, vil der kun veare tale om at udstede administrative bgdefore-
leeg i farstegangstilfeelde efter principperne i retsplejelovens 8 832 om anklagemyndighedens
bgdeforeleeg. Bemyndigelsesbestemmelsen vil kun kunne anvendes efter forhandling med ju-
stitsministeren, som saledes ogsa skal sikre, at betingelserne om, at der skal vare tale om sa-
ger, der er enkle, ukomplicerede og uden bevistvivl eller tvivl om sanktionsniveau, er opfyldt.
Med dette lovforslag fastseattes der ydermere et fast niveau for normalbgder i farstegangstil-
feelde i forskellige situationer.

Energistyrelsen finder det ikke hensigtsmaessigt, at gare det til en betingelse for at udstede
badeforelag, at der er givet forudgaende pabud og at eventuelle klagemuligheder er udtgmt,
idet sanktionsmuligheden herved ville risikere at miste sin generalpraeventive effekt. Efter
Energistyrelsens vurdering ville dette indebzere en risiko for, at overtraeder udseatter og even-
tuelt helt undlader energimaerkning, safremt vedkommende ikke i forleengelse af udtagelse til
stikpravekontrol eller anmeldelse modtager et pabud.

Med hensyn til den indvending, der er fremfgrt imod det forhold, at en betingelse for, at sagen
kan afsluttes i forlengelse af et bgdeforelseg udstedt af Klima-, Energi- og Bygningsministeri-
et, er, at den pagaldende adressat for badeforeleegget vedtager dette, skal Energistyrelsen
fremhave, at administrative badeforelaeg udstedt af ministeriet er underlagt de betingelser,
der er angivet i retsplejelovens 8 832. Der er ikke mulighed for at fravige disse regler.

Energistyrelsen finder ikke, at det er for tidligt at indfgre bader pa omradet. Energimaerkning
ved salg har saledes vaeret lovpligtigt siden 1997 og siden den fremrykkede annonceringspligt
med energimarket ved salg kom ind i loven i 2010, er kendskabet til ordningen generelt blevet
mere udbredt.
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De modtagne bemarkninger giver ikke anledning til at endre forslaget.

5. Udvidelse af krav om synliggarelse af energimarket ved annoncering i kommer-
cielle medier i forbindelse med salg eller udleje af en bygning eller bygningsenhed

AKB er enig i forslagets bestrabelser pa at udvide krav om synliggarelse af energimarket.
BfBE anfarer, at ejendomsmaglerkaderne siden indfgrelsen af krav om synliggarelse af
energimerket ved salg gennem ejendomsmaeglere den 1. juli 2010 flere gange har rapporteret,
at kabere spgrger ind til bygningernes energimaessige tilstand pa en anden made end far, og at
man nu kan registrere en maerkbart hgjere salgspris for ejendomme med lavt energiforbrug
end for ejendomme med hgjt energiforbrug. BfBE anfarer videre, at der dermed er taget et
vaesentligt skridt til at markedsgere ejendommens energimaessige tilstand, og at det virker ind-
lysende, at samme resultat kan nas for udlejningsejendomme og ejendomme, som ikke for-
midles gennem ejendomsmaglere. Danske Ark anfarer, at synliggerelse kan stimulere inte-
ressen for energieffektiviseringer og for at identificere ungdigt energiforbrug med henblik pa
at mindske eller fjerne det. DI statter forslaget og anfarer, at et synligt energimarke ved an-
noncering af bygningssalg kan bidrage positivt til, at bygningens energimaessige tilstand af-
spejles i salgsprisen. D@R stotter forslaget. Tekniqg statter, at der skabes stgrre transparens om
bygningers forbrug gennem den foreslaede udvidelse af krav om synliggarelse af energimeer-
ket ved annoncering. TUN fremhaver i sin statte til lovforslaget, at synliggarelse vil skabe
starre transparens om bygningers energimassige ydeevne.

Rockwool anser det for fornuftigt at udvide pligten sa den gaelder for alle bygninger og boli-
ger. Med henblik pa at sikre forbrugernes tillid til de energimeerker, der angives i annoncerne
fremhaever Rockwool samtidigt vigtigheden af at fgre kontrol med, at det oplyste energimeer-
ke i annoncen reelt eksisterer. Det anfares saledes, at man aktuelt ser urealistiske energimeer-
ker i annoncerne, eksempelvis huse fra 1800-tallet, der angiveligt skulle have energimarke A.
Danske udlejere finder, at det vil forekomme mere forbrugervenligt, safremt det faktiske
energiforbrug i et lejemal oplyses i annoncerne og ikke kun bygningens klassificering pa en
skala fra A til G. Danske Udlejere finder saledes ikke, at dette vil vaere af reel nyttevaerdi for
brugerne. ABF og Dansk Ejendomsmaglerforening (DE), der generelt statter lovforslaget,
finder dog, at der er behov for en mere pracis afgreensning af, hvad der ligger i begrebet an-
noncering i kommercielle medier. Ligeledes finder ABF, at det ikke fremgar klart, at en besty-
relse i tilfeelde af eksempelvis en andelshavers eksklusion fra en andelsforening, kan indtreede
I andelshaverens forpligtelse vedrarende udlevering af energimarkningen til en selger.

BL finder ikke, at den effekt, som er opstaet pa ejerboligmarkedet af annonceringen af ener-
gimaerket, kan forventes for lejeboligmarkedet, idet der er et meget begranset udbud i forhold
til efterspargslen, hvorfor andre faktorer vil veere afgarende for lejere. BL anfarer, at i serligt
udsatte omrader vil bygningerne alene pa grund af opfarelsestidspunktet typisk fa en darlig
energimeerkning, hvilket i forbindelse med annoncering vil kunne have en negativ virkning pa
et boligomrade, der i forvejen har vanskeligheder. BL finder, at lovforslaget efterlader usik-
kerhed omkring, hvorvidt der kun er tale om konkret annoncering af bestemte boliger eller om
kravet tillige geelder ved mere generel annoncering. Sidstnaevnte tilfeelde vil iflg. BL indebare
betydelige praktiske forhindringer, hvorfor BL anbefaler, at der kun stilles krav ved annonce-
ring af konkrete lejemal.
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Ejendomsforeningen Danmark (ED) anfgrer, at foreningen finder, at det forekommer proble-
matisk med obligatorisk offentliggerelse af energimaerker i forbindelse med annoncering, nar
Energistyrelsen i en undersggelse fra december 2010 har dokumenteret steerkt svingende kva-
litet af energimarkningerne. Ligeledes er ED imod forslaget om, at seelger, overdrager og ud-
lejer palaegges strafbelagt ansvar for, at energimaerket synliggeres i forbindelse med annonce-
ring i de tilfeelde, hvor salg, udleje og overdragelse sker ved formidler.

Energistyrelsen skal fremhave, at der med indfgrelse af pligt til annoncering af energimarket
alene er tale om en fremrykning af den almindelige pligt for bygningsejeren til at sikre, at der
foreligger og udleveres en gyldig energimerkning i forbindelse med salg eller udleje.

Energimarket, A til G er baseret pa objektivt sammenligneligt grundlag og afspejler en bru-
geradferd med et gennemsnitligt normalforbrug af energi. Endvidere vil det ikke vaere hen-
sigtsmaessigt at offentliggare det faktiske energiforbrug i en bygning eller boligenhed, idet der
dels er tale om personlige oplysninger, dels vil der veere en vis risiko for, at den aktuelle ejer
eller lejers forbrug afviger betragteligt fra et gennemsnitligt normalforbrug og saledes ikke
vil veere retvisende for en ny kaber eller lejer. For at imgdega denne risiko er energimark-
ningen derfor mgntet pa en kaber eller lejer med et gennemsnitligt energiforbrug.

Energistyrelsens sekretariat for energimarkningen af bygninger (Sekretariatet for energief-
fektive bygninger, SEeB) har udarbejdet en rapport for Energistyrelsen om energimarknin-
gernes kvalitet, som er blevet offentliggjort i november 2011. Rapporten indeholder dels re-
sultatet af kvalitetssikringsarbejdet for perioden maj 2010 til august 2011, og dels forslag til
kvalitetssikringsaktiviteter fremover. Hovedresultatet er, at der er sket en lgbende forbedring
af energimaerkningernes kvalitet, og at kravet om certificering, som betingelse for udarbejdel-
sen af energimarkninger, har medfart en forggelse af kvaliteten. Energistyrelsen arbejder lg-
bende med mulige forbedringer af energimarkningernes kvalitet, og rapportens forslag til
kvalitetsarbejdet indgar i dette arbejde. Energistyrelsen er enig i vigtigheden af, at der ligele-
des fares kontrol med, at det er de korrekte energimerker, der anfgres i annoncer til salg el-
ler udleje.

I hgringsudkastet var der lagt op til, at bade s&lger, overdrager og udlejer kunne palegges
strafbelagt ansvar for, at energimarket synliggeres i forbindelse med annoncering i de tilfeel-
de, hvor salg, udleje og overdragelse sker ved formidler. Efter lovteknisk gennemgang er det-
te nu blevet &ndret. Herefter vil det i disse tilfeelde alene veere muligt at straffe formidleren
for manglende synliggarelse af energimarket ved annoncering. Det bemarkes dog, at pligten
for selger, udlejer eller overdrager til allerede pa annonceringstidspunktet at have faet udar-
bejdet energimarkning med henblik pa at sikre, at formidleren har faet udleveret en gyldig
energimaerkning, sa energimarket kan synliggares, vil besta.

Hvis der bag en mere generel annoncering og markedsfgring af eksempelvis en boligforening
er aktuelt ledige lejemal, vil der vaere krav om, at energimarket for de bygninger, der er ledi-
ge lejemal i, synliggeres i annoncen. Dette er nu praciseret i bemarkningerne til lovforslaget.

Energistyrelsen er enig i behovet for yderligere preacisering pa de omrader, som herudover

er anfgrt af hgringsparterne og har preaciseret og uddybet lovforslagets bemarkninger i over-
ensstemmelse hermed.
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| forbindelse med den lovtekniske gennemgang er forslaget ligeledes blevet endret med hen-
blik pa at sikre, at pligten til at synliggere energimarket i forbindelse med kommerciel an-
noncering til salg, udleje eller overdragelse udstrakkes til fysiske eller juridiske personer, der
uden at veere salger, udlejer eller overdrager, pa eget initiativ og uden fuldmagt foretager en
annoncering, f.eks. pa boligsider som Boliga. Der er her ligeledes tale om direktivkrav.

6. Opslag af udferte energimerkninger pa stgrre ikke-offentlige bygninger
Det @kologiske Rad og Energiforum Danmark statter forslaget. Dansk Industri finder, at for-

slaget er en ngdvendig del af bygningsdirektivimplementeringen, og har derfor ingen kom-
mentarer hertil.

BL finder ikke, at det fremgar med den forngdne tydelighed, om kravet omfatter udlejnings-
ejendomme. | det omfang, der er krav om offentliggarelse af energimaerker for almene boli-
ger, foreslar BL, at dette sker pa internettet.

Bygherreforeningen finder, at synlig markning er en brugbar lgsning, men er dog skeptisk
over for den reelle effekt af forslaget, da det kan vare vanskeligt for den almindelige forbru-
ger at adskille markningens formal, som er det bygningsrelaterede energiforbrug, fra de for-
brugsrelaterede installationer, der ikke er omfattet af maerkning. Foreningen foreslar derfor, at
energimeerkningen pa sigt kommer til at omfatte energirigtig adfeerd i bygningen.

DS Handveark & Industri mener ikke, at forslaget vil medfare starre energibesparelser, da be-
sggende til en bygning naeppe har mulighed for at fraveaelge besgget pa baggrund af et energi-
marke. Et besgg i et discountmarked flyttes neeppe til en specialbutik pa grund af energimeer-
ket, men alene pa kvalitetsforskellen af de udbudte varer og deres prisniveau. Derudover bar
ordet "ofte” preeciseres, da det kan bgjes efter behov, nar der i samme satning anfares, at de
besggende skal veere “offentligheden”. Er en handlende kunde i en butik med under begrebet
"besggende fra offentligheden” eller blot en kunde i butikken? En ansat i en virksomhed ma i
udgangspunkt ikke veere en besggende fra offentligheden. Begrebet ofte” bar angives efter
nogle parametre, der kan vere antal personer, antal dage ligesom der kan vere variation.

Danske Udlejere finder, at kravet om opslag er en administrativ byrde, hvor fordele derved
ikke kan opveje de byrder og administrative/kontrolmassige omkostninger, som ordningen vil
medfare.

Ejendomsforeningen Danmark anerkender, at Bygningsdirektivet stiller dette krav, men me-
ner ikke kravet vil have den positive effekt i forhold til gnsket om energibesparelser. Aktivite-
ten vil derimod koste ejendomsselskaberne tid og penge, ligesom man ma forudse, at der vil
opsta en del sager om manglende overholdelse af denne regel, fordi ejerne kan have vanske-
ligt ved at se formalet hermed.

Energistyrelsen skal hertil bemaerke, at forslaget er direktivimplementering og pa linje med
direktivets krav herom, dvs. lovforslaget stiller ikke skrappere krav end direktivet. Et tilsva-
rende krav geelder i dag for offentlige institutioner og virksomheder, og formalet med be-
stemmelserne er gennem synliggerelse af det stedfundne energiforbrug at bidrage til at fa
forbruget nedbragt. Det vurderes, at forslaget pa sigt vil have en holdningsbearbejdende ef-
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fekt pa leengere sigt. Det bemeerkes i gvrigt, at energimarkningen angiver det malte forbrug i
bygningen.

Er der tale om eksempelvis boligejendomme, hvortil der ikke er tilknyttet butikker m.v., og
hvor en bredere offentlighed derfor ikke har adgang, vil der ikke veere krav om opslag af ud-
farte energimarkninger. Dette er blevet praciseret i bemarkningerne.

Det er muligt, at der vil opsta sager om manglende overholdelse. Det ma imidlertid formodes,
at dette kun vil ske i begraenset omfang, idet kravet alene gar pa opslag af en allerede udar-
bejdet energimarkning.

7. Krav om eftersyn af varmeanlaeg med biobrandselskedler

FRI, DEBRA, VELTEK, Teknig, DR og BAT-kartellet er enige i at der skal etableres en ef-
tersynsordning for varmeanlaeg med biobraendselskedler.

DI ser hellere, at der klima-, energi- og bygningsministeren igangsatter kampagne- og rad-
givningsaktiviteter i stedet for en egentlig eftersynsordning.

Der foreslas med lovforslaget etableret en hjemmel til, at ministeren kan udstede regler om
iveerkseettelse af en eftersynsordning for varmeanlaeg med biobrandselskedler. Energistyrel-
sen er i gang med at vurdere fordele og ulemper ved en eftersynsordning i forhold til f.eks.
kampagner og radgivning, da begge dele er muligt i henhold til bygningsdirektivet. Ved etab-
lering af en eventuel eftersynsordning for varmeanlaeg med biobrendselskedler skal det sik-
res, at en sadan ordning er omkostningseffektiv og mere effektiv end radgivning og kampag-
ner.

8. Skorstensfejerens rolle i forbindelse med kontrol af eftersyn af oliefyr

DEBRA finder det naturligt, at skorstensfejeren skal oplyse en husejer om pligten til at fa fo-
retaget eftersyn af sit oliefyr, safremt dette ikke er sket. DEBRA kan ogsa tilslutte sig, at skor-
stensfejeren pa stedet kan fremsatte tilbud om at udfare dette, sdfremt skorstensfejeren ikke
som led i sit arbejde som myndighedsperson opnar konkurrencemassige fordele i forhold til
olieservicevirksomheder, der agerer i eftersynsordningen for oliefyr. Efter DEBRAS opfattelse
ma der knyttes to vilkar til skorstensfejeren tilbudsgivning, nemlig at skorstensfejeren ikke
kan udsende generelle tilbud pa energimalinger pa baggrund af dennes kartotek over kunder,
og at skorstensfejeren ikke ma give tilbud, safremt der allerede eksisterer en eftersynsmarkat
pa kedlen, som er under 14 maneder gammel.

Olie- og gasbreender Service Sammenslutningen (OSS) mener at skorstensfejeren skal have
mulighed for at indberette manglende lovpligtigt eftersyn oliefyr til Energistyrelsen.

OR-ordningen anmoder om, at skorstensfejeren far tildelt en rolle som kontrollant i forbindel-
se med energimaling og energisyn, med mulighed for at skorstensfejeren kan udfare malinger
og indberetninger hvor dette ikke er foretaget i forvejen.

Energiforum Danmark statter forslaget om, at skorstensfejeren skal oplyse husejeren om plig-
ten til at fa foretaget lovpligtigt eftersyn af oliefyr.
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Energistyrelsen er enig med DEBRA i, at reglerne om at en skorstensfejer skal kunne afgive
tilbud til husejeren om at fa foretaget et manglende eftersyn af et oliefyr, skal udformes pa en
sadan made, at konkurrencemassige forhold tilgodeses og regler om markedsfaring overhol-
des. Ifglge den foreslaede § 18, stk. 2, skal skorstensfejeren farst oplyse om pligten til eftersyn
og kan fremsztte tiloud om eftersyn, safremt eftersynet ikke er foretaget eller planlagt foreta-
get. Det vil i praksis sige, at der skal vaere gaet minimum ét ar siden sidste maling, far skor-
stensfejeren skal oplyse om pligten til maling og kan fremsztte et tilbud om at fa den foreta-
get. Denne periode kan udskydes, safremt ejeren allerede har indgaet aftale med en teknisk
ekspert herom. Energistyrelsen bemarker, at en skorstensfejer ifglge § 12 i den gaeldende be-
kendtgerelse om eftersyn af kedel- og varmeanlag i bygninger, kan give meddelelse til Ener-
gistyrelsen, safremt denne som led i sit skorstensfejerarbejde bliver opmarksom pa, at et gi-
vent oliefyr ikke har faet foretaget den lovpligtige energimaling.

9. Udvidelse og precisering af kravet om regelmaessig energimarkning m.v. af of-
fentlige bygninger

AKB, BAT-kartellet, Bygherreforeningen, FRI, DR og DI statter forslaget.

ED anerkender, at bygningsdirektivet stiller krav om, at offentlige bygninger over 500 m?, der
ofte besgges af offentligheden, skal omfattes af regelmaessig energimaerkning, og at denne
greense nedszattes til 250 m? senest den 9. juli 2015. Foreningen mener imidlertid ikke, at ak-
tiviteten vil have den store positive effekt i forhold til gnsket om energibesparelser. Aktivite-
ten vil derimod koste ejendomsselskaberne og de offentligt lejere tid og penge, ligesom man
ma forudse, at der vil opsta en del sager om manglende overholdelse af denne regel, fordi
ejerne kan have vanskeligt ved at se formalet hermed.

FRI opfordrer ogsa til ikke blot at energimarke, men tillige, at man sikrer gennemfarelsen af
energitiltagene i bygninger i det offentlige, herunder at der ogsa i kravene leegges veegt pa in-
deklima. Energirenovering bgr gennemfgres som en helhedstankegang - og ikke kun ved at
gere huset teettere og sette mere isolering op.

Kgbenhavns Kommune finder, at forslaget indeberer en udvidelse af de forpligtelser som pri-
vate bygningsejere, der udlejer til den offentlige sektor, har. Hvor de tidligere kun skulle
energimarke bygninger over 1.000 m? (generelt krav), vil gennemfarelse af forslaget betyde,
at de nu skal energimarke bygninger over 250 m?, hvis de anvendes til offentligt formal. Kg-
benhavns Kommune fremhaver pa den ene side, at energimarkningen af disse bygninger (ca.
25 pct. af de kommunalt anvendte bygninger i Kgbenhavns Kommune er private lejemal) ge-
nerelt vil forbedre de kommunale lejeres muligheder for at reducere deres energiforbrug via
valg af lejemal, krav til udlejere og samarbejde med udlejere om gennemfarelse af energibe-
sparelser. Samtidig bemaerkes, at bygninger mellem 250 og 1.000 m? dog kun udger en min-
dre del af de kommunale lejemal, hvorfor effekten vurderes som begranset.

Pa den anden side bemarker Kgbenhavns Kommune, at effekten ligeledes skal ses i lyset af
den ggede udgift til energimarkning, som man ma forvente bliver overfart til lejer. | de sma
ejendomme kan man stille spargsmal ved, om denne merudgift opvejes af de afledte energibe-
sparelser. Derfor bgr kommunerne kompenseres for denne merudgift. Det fremgar ikke klart,
om kravet ogsa indebarer en forpligtigelse til at foretage manedlige registreringer af energi-
forbrug og driftsforhold. Af hensyn til opnaelse af energibesparelser i praksis, bgr denne for-
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pligtelse medtages over for bygninger mellem 250 og 1.000 m?. Det fremgar heller ikke klart,
hvordan kravet skal udmgntes i forbindelse med indgaelse af nye lejemal. Ved valg mellem
alternative lejemal vil energimarket rumme nyttige oplysninger. Derfor bgr der indfares be-
stemmelser, som forpligter udlejer til at udarbejde energimaerker i den forbindelse.

I og med at der allerede i dag er krav om regelmassig energimarkning af offentligt ejede
bygninger over 250 m?, som dermed forudszttes at have en regelmassig energimarkning, er
Energistyrelsen enig i, at reglens udvidelse til offentligt lejede bygninger vil fa begranset be-
tydning, men skal ses som udslag af, at lovforslaget implementerer bygningsdirektivets krav
om regelmassig energimarkning af bygninger over 250m?, som det offentlige bade ejer og
anvender. Endvidere vurderes kravet at fa begranset betydning, fordi der trods alt vil vere
feerre bygninger mellem 250 og 1.000 m? som kommunerne lejer, idet hovedparten af de
kommunale bygninger vil veere ejet af kommunerne. Det samme vurderes at veere tilfeeldet for
de regionale bygninger. | gvrigt bemarkes, at der siden juli 2009 har veret krav om energi-
meerkning ved indgaelse af lejemal, hvorfor det nye krav kun far betydning for de lejemal af
bygninger mellem 250 og 1.000 m?, som kommuner matte have indget far dette tidspunkt.

Der er ikke taget stilling til, om kravet skal fglges op af et krav om, at ejere af bygninger over
250 m?, der lejer ud til offentlige myndigheder, ogsé skal foretage mé&nedlige registreringer af
energiforbrug og driftsforhold for disse bygninger. Et sadant krav er der i dag for bygninger
p& 1.000 m? eller derover. | forbindelse med udmgntningen af loven vil der blive taget stilling
hertil.

Som sagt er der allerede i dag krav om energimarkning ved indgaelse af lejemal. Ligeledes
indeholder savel Cirkulaere om energieffektivisering i statens institutioner (nr. 9787 af 1. ok-
tober 2009)bestemmelse om, at staten nar den leje sig ind i privatejede bygninger skal sikre at
den pagaldende bygning klassificeres med et energimarke af en vis standard afhangig af
bygningens alder. Ligeledes er indgaet frivillige aftaler mellem henholdsvis transport- og
energiministeren og klima- og energiministeren pa den ene side og KL og Danske Regioner
pa den anden side om energibesparelser i hhv. kommuner og regioner. Det fremgar bl.a. af
disse aftaler, at kommuner og regioner skal sikre, at energibesparelsesprojekter og energief-
fektiv drift og vedligeholdelse af bygninger i videst muligt omfang gennemfares i forbindelse
med indgaelse, forleengelse eller genforhandling af kommunens lejeaftaler vedrarende privat-
ejede bygninger eller dele af privatejede bygninger. Samme krav skal sgges tilgodeset, nar
kommunen eller regionen tilsvarende forhandler pa andres vegne, og har mulighed for at stil-
le sddanne krav. Med kravet om energimzrkning ved udleje samt farnavnte cirkulere og af-
taler er der saledes taget hgjde for, at kommuner og regioner kan stille krav overfor private
udlejere. Hertil kommer de sanktionsmuligheder som dette lovforslag stiller forslag om.

De modtagne kommentarer giver saledes ikke anledning til &ndring af forslaget.
10. Etablering af godkendelsesordning for installaterer af sma vedvarende energian-
leeg
a) Generelt

FORCE Technology, DEBRA, Handvarksradet, Varmepumpefabrikantforeningen, Teknolo-
gisk Institut, Tekniq, DR, Bygherreforeningen, BAT-kartellet, DE, AKB og 3F er tilhaenge-
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re af indfgrelsen af en obligatorisk godkendelsesordning for installaterer af VE-anlaeg, som
foreslaet.

Direkter Allan Elgaard fra VVS-Eksperten A/S og VVS og el-tekniske leverandgrers branche-
forening (VELTEK) er ikke tilhaeengere af indfarelsen af en obligatorisk godkendelsesordning
for installatgrer af VE-anlaeg. Allan Elgaard fra VVS-Eksperten A/S fremhaever iser, at min-
dre biobraendselsanlaeg og solvarmeanlag ikke fungerer bedre fordi de er installeret af en fag-
person. Forslaget vil i stedet afskaere "gar-det-selv” segmentet fra dette omrade. VELTEK
mener, at de geeldende autorisationer for el og vvs ma vere fuldt deekkende for efteruddannel-
sesbehovet.

Forslaget skaber hjemmel til at implementere VE-direktivets artikel 14, stk. 3, hvoraf fremgar,
at der skal etableres godkendelsesordninger eller lignende for de teknologier, som lovforsla-
get omhandler. Af hensyn til at opna den starst mulige energieffektivitet i de installerede an-
leeg og af hensyn til forbrugerbeskyttelse, foreslas godkendelsesordningerne obligatoriske. De
foreslaede ordninger er efter Energistyrelsens opfattelse omkostningseffektive, da de bygger
videre pa eksisterende autorisationsordninger for el- og vvs-installaterer. Endvidere sikres en
starre mulighed for konkurrence pa markedet for montering af sma VE-anlag ved, at der ab-
nes op for, at en bredere kreds af virksomheder, end dem som er autoriserede som el- og vvs-
installatarer, kan opna godkendelse til arbejde i forbindelse med montering af sma VE-anlag,
jf. nedenfor pkt. 10.c.

b) Afgraensning af teknologier og installationernes omfang

FORCE Technology mener, at almindelige breendeovne og pilleovne, der anvendes til direkte
opvarmning af rumluften hvor de star, bar vaere omfattet af en ordning. FORCE Technology
anfgrer endvidere, at der ber tages hgjde for ventilationsvarmepumper i forbindelse med af-
graensning hvilke typer varmepumper der omfattes af bestemmelserne om godkendelsesord-
ninger.

Kgbenhavns Energi A/S fremfarer, at de ikke mener det er hensigtsmaessigt, at varmepumper
sidestilles med sma VE-anlag, eftersom varmepumper kraver elforsyning.

Energistyrelsen har tilrettet bemarkningerne til lovforslaget omkring braeendeovne, saledes at
braendeovne ikke navnes sarskilt som en undtaget teknologi. En nermere afgraensning af
hvilke typer af anleeg, der omfattes af godkendelsesordningerne fastsattes ved bekendtgerelse.
En mere precis afgraensning af hvilke teknologier, der omfattes af godkendelsesordningerne
end den som fremgar af lovforslaget vil ligeledes fremga af den bekendtgerelse, som udstedes
i medfgr af de foreslaede hjemmelsbestemmelser.

VE-direktivets artikel 2, litra a, definerer »energi fra vedvarende energikilder« som: energi
fra vedvarende ikke-fossile kilder i form af: vindkraft, solenergi, aerotermisk energi, geoter-
misk energi, hydrotermisk energi og havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra
spildevandsanlaeg og biogas. Direktivets bilag VII definerer hvorvidt en given varmepumpe
kan anses som vedvarende energi i VE-direktivets forstand. Energistyrelsen foreslar derfor, at
det fastholdes at varmepumper kan defineres som vedvarende energi til den brug som kreeves
i direktivet.
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c) Betingelser for virksomhedsgodkendelse

Dansk Bygageri finder det uacceptabelt at godkendelse af en virksomhed gares betinget af, at
virksomheden er autoriseret efter lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med
vand- og aflgbsinstallationer eller lov om autorisation af elinstallatarer mv.

DI fremhaver, at der er andre virksomheder end el- og vvs-installatarer, f.eks. inden for elek-
trobranchen, som kan yde service og vedligehold pa sma VE-anlag. DI finder, at disse virk-
somheder ogsa ber kunne opna godkendelse som installater af sma VE-anlaeg.

DANAK finder at det bar medtages i loven om godkendelsesordninger for installatgrer af sma
VE-anlag, at klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om certificering og
akkreditering i 88 24b og 24c som alternativ til godkendelseordninger.

Energistyrelsen har &ndret formuleringen af den foreslaede § 24 b, saledes, at der skabes
mulighed for at der kan etableres to forskellige typer ordninger. En ordning for montarer,
som ikke kan udfgre den del af installationsarbejdet, som kreaver el- eller vvs-autorisation. Og
en ordning for installatarer, som vil kunne udfere alt arbejde i forbindelse med en installati-
on. Det preciseres desuden i bestemmelsen, at der kan fastsattes regler om hvilket arbejde i
forbindelse med en installationsproces, som er omfattet af de forskellige typer ordninger.

Det forventes, at betingelsen for at blive VE-installater bliver, at virksomheden er autoriseret
som el- eller vvs-installatar, og etablerer et tillaeg til deres eksisterende kvalitetsstyringssy-
stem. Det forventes, at betingelsen for at blive VE-monter bliver, at virksomheden dokumente-
rer at veere i besiddelse af de ngdvendige kvalifikationer og kompetencer samt at virksomhe-
den har et akkrediteret eller certificeret kvalitetsstyringssystem.

ROCKWOOL A/S mener, der bar veere tale om en godkendelsesordning for den enkelte in-
stallater, ikke kun virksomheden, idet der ikke ma vere tale om en ungdigt byrdefuld ordning,
ligesom der er starre risiko for darlig kvalitet, nar det ikke er den enkelte installatgr, som er
godkendt.

Varmepumpeordningen (VPO) foreslar bl.a. at lovforslaget endres saledes, at der i medfar af
8§ 24 b, stk. 3, bade kan stilles krav om uddannelse af personer ansat i en virksomhed, der in-
stallerer sma VE-anlag, og stilles krav til disses erfaring.

Energistyrelsen gar opmarksom pa, at virksomhedsgodkendelse og den fortsatte oprettelse
heraf, forventes at blive betinget af at virksomheden rader over de ngdvendige kompetencer,
herunder at virksomheden har medarbejdere der har fuldfgrt den ngdvendige uddannelse.

Det fremgar af VE-direktivets artikel 14, stk. 3, at godkendelsesordningerne skal baseres pa
de kriterier, der fremgar af direktivets bilag IV. Af direktivets bilag IV fremgar en raekke ud-
dannelseskrav til de installatarer, der installerer de forskellige typer VE-anlaeg. Den bekendt-
garelse, som forventes udstedt i medfar af de foreslaede regler i lovforslaget, vil tage hgjde
for og implementere bilag 1V til VE-direktivet.
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Energistyrelsen har andret lovforslaget, saledes at det fremgar af den nye foreslaede § 24 b,
stk. 3, at der kan stilles krav til savel uddannelse og erfaring i forbindelse med godkendelse.
Det fremgar saledes af bilag IV til VE-direktivet, at der bgr vere tale om installatgrer med
erhvervserfaring. Niveau for denne erfaring kan fastsattes ved bekendtgarelse.

11. Seelgerfinansieret radgivning af kebere om energimarkningen

BfBE statter forslaget om radgivningen af kabere, idet der henvises til en undersggelse udfart
af foreningen om effekten af kaberradgivningen, der viste at 75 pct. af kebere, der i udgangs-
punktet ikke havde til hensigt at reagere pa energimarket, &ndrede mening i forbindelse med
radgivningen. Samtidigt understreges vigtigheden af at radgivningen ydes tidligt efter hand-
lens indgaen af en kvalificeret radgiver. Ligeledes statter DGR varmt forslaget. Danske Ark
statter forslaget, og foreslar samtidigt, at kaberradgivningen sker ud fra et helhedsperspektiv,
hvor astetiske og kulturelle vaerdier ogsa inddrages.

FUBE.DK stgatter forslaget og understreger, at radgivningen ma ydes af samme energikonsu-
lent, som har udfart meerkningen, da den i bemarkningerne ansladede omkostning til kaber-
radgivningen pa 2-3.000 kr. ellers ikke vurderes at veere tilstraekkelig til ydelse af en kvalifi-
ceret radgivning. Rockwool statter forslaget om kaberradgivningen, og foreslar, at radgivnin-
gen ydes af en anden, end den der har udarbejdet energimarkningen for at sikre uvildigheden.

Handveerksradet statter forslaget, men understreger lige som DS Handveerk & Industri, at det
bar preeciseres, hvor stor energibesparelsen skal vaere, inden kaber bliver berettiget til radgiv-
ningen. DS Handvaerk & Industri tilfajer endvidere, at der ikke ber indfgres maksimale hono-
rarer for radgivningen, da dette undergraver konkurrencen.

ERI opfordrer til at forslaget genteenkes med henvisning til, at kebere af ejendomme forst ef-
ter tre til seks ar efter handlens indgaelse har luft i gkonomien til at gennemfare energibespa-
relser. FRI foreslar derfor, at keberradgivningen betales af kaberen, men gares fradragsberet-
tiget

ABF anfgrer, at andelsboliger generelt ber undtages fra bestemmelsen om sa&lgerfinansieret
radgivning, da andelshavere ikke selv kan foretage de forngdne tiltag til energiforbedringer,
idet dette ogsa er foreningens anliggende, hvor der er tale om teet/lav bebyggelse.

BL anfarer, at det er uklart, om kgberradgivningen ogsa patenkes at omfatte almene boligor-
ganisationer. BL understreger, at forslaget vil medfare forggede omkostninger, som ikke for-
ventes at blive kompenseret ved tilsvarende energibesparelser, hvorfor det anbefales at forsla-
get udgar.

Danske Regioner foreslar, at safremt kaber har behov for radgivning, at dette inddrages i
energikonsulentens forpligtelser i forbindelse med energimarkningen og ikke som blanko-
check til kaber og konsulent.

Tekniq udtrykker betenkelighed ved forslaget pa baggrund af, at energimarkningen herved
fordyres. Tekniqg henviser til, at evalueringen af energispareindsatsen fra 2008 viste, at ener-
gimarkningen af smahuse er samfundsmaessigt meget dyrt. Tekniq foreslar, at man i stedet

Side 15



for brug af energikonsulenter involverer installatgrer og andre handveerkere i forbindelse med
opfelgning og realisering af energibesparelser.

DE, DI, Realkreditradet, Realkreditforeningen og Finansradet kritiserer forslaget om, at rad-
givningen betales af seelgeren. Dette begrundes primaert med, at boligmarkedet er presset, og
at en forggelse af selgerens omkostninger vil forvaerre denne situation.

ED noterer sig, at radgivningen ifglge bemarkningerne kun er tilteenkt enfamiliehuse, men
understreger samtidigt, at hjemlen til at fastleegge regler om kaberradgivningen er meget bredt
formuleret, hvilket foreningen ikke finder rimeligt. Foreningen foreslar, at keberadgivningen
udgar med henvisning til, at dette ikke indgar i EU’s bygningsdirektiv.

P& baggrund af den udtrykte bekymring for, at forslaget om indfarelse af energiradgivning af
kabere af ejendomme for salgers regning vil give saelger en gkonomisk belastning, hvilket
vurderes at veere uhensigtsmassigt i en situation, hvor ejendomspriserne er presset, indstiller
Energistyrelsen, at dette forslag tages ud af lovforslaget. Radgivningen af kebere om energi-
besparelser indgar imidlertid i Go’Energis handlingsplan.

12. Fremme af andele af energi fra vedvarende energikilder i det offentliges bygnin-
ger

Dansk Byqgeri stotter forslaget.

Det er Bygherreforeningens opfattelse, at etablering af decentrale anlaeg kun bar ske, nar den
centrale forsyningskilde er mindre effektiv og CO,-venlig end den decentrale. Derfor finder
Foreningen kun forslaget fornuftigt, hvis det ikke tilskynder til at etablere anleeg i forsynings-
omrader, hvor den offentlige energiforsyning er bedre og mere energi- og driftseffektiv.

KL anfarer, at det af lovhemarkningerne fremgar, at ministeren gives befgjelse til at stille
skrappere krav til energieffektivisering af offentlige bygninger, end det laegges op til med VE-
direktivets minimumskrav. Ministeren skal ifglge forslaget saledes kunne stille krav om an-
vendelse af energi fra vedvarende energikilder i forbindelse med alle renoveringer af offentli-
ge bygninger. KL anfarer endvidere, at foreningen i flere ar har talt for, at kommunerne far til
opgave at lave planer for den lokale omstilling til vedvarende energi. KL henviser saledes til
den igangveerende dialog mellem KL og Energistyrelsen om ”strategiske energiplaner” i
kommunerne, der skal sikre, at der sker en samfundsgkonomisk fornuftig afbalancering mel-
lem renovering af bygninger og omstilling til vedvarende energi. KL finder, at lovforslaget
leegger op til, at der i stedet for en sadan starre helhedsplanlaegning leegges op til, at omstillin-
gen til vedvarende energi sker pa bygningsniveau. Det mener KL kun kan vere samfunds-
gkonomisk ufornuftigt. Fastsatter ministeren regler om, at man skal tage udgangspunkt i den
enkelte bygning — frem for i en lokal helhedsplan — vil det desuden fremme de individuelle
lgsninger for opvarmning.

Energiforum Danmark anfarer ligeledes, at investeringer i VE-anlag ikke bar ske pa bekost-
ning af langsigtede energibesparende tiltag, ligesom det er vigtigt, at investeringer sker under
hensyntagen til den generelle forsyningsstruktur i nseromradet. Hvis der bliver et generelt krav
om strategisk energiplanlaegning, hvilket kommunerne for tiden afventer melding om, bar der
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i forbindelse med forslagets § 21, stk. 3, som minimum stilles krav om, at disse overvejelser
sker i overensstemmelse med den strategiske energiplan for kommunen.

FRI finder det positivt, at andelen af VE gges, men finder, at der fokuseres meget pa sma VE
anleg tilknyttet matriklen. FRI anbefaler, at der leegges mere vaegt pa starre VE-anlag, her-
under ogsa andre typer end vindmgller. Sma VE-anlag er ikke ubetinget samfundsgkonomisk
optimale, bade henset til den rene gkonomi og i forhold til anleeggenes samlede livstidsenergi-
forbrug. Forslaget ber tage hgjde for sdvel samfundsgkonomisk som de privatgkonomiske ge-
vinster. Samtidigt, anfares det, har Danmark muligheden for via et veludbygget kollektiv for-
syningsnet at udvikle sterre VE-lgsninger og dermed forbedre Danmarks konkurrenceevne
(indenfor VE).

Kgbenhavns Kommune anfgrer, at lovforslagets bemyndigelse til ministeren, hvorefter mini-
steren kan stille krav om at gge andelen af vedvarende energi, nar den offentlige sektor byg-
ger nyt eller renoverer bygninger, kan anspore til en decentral energiproduktion, hvilket kan
underminere den kollektive forsyningsform, der er fremtraedende i de fleste starre byer. | det
omfang der stilles krav om, at en bygning selv skal producere en del af sin varme som decen-
tral VE-produktion, kan dette hindre den optimering pa systemniveau, der sker for den samle-
de energiproduktion i f.eks. Kgbenhavn. Kgbenhavns Kommune opfordrer til, at nye krav i
henhold til den foreslaede bestemmelse udmgntes under serlig hensyntagen til de specifikke
energiforsyningsforhold, der er til stede lokalt, saledes at kravene ikke i sidste ende kan bety-
de en gget CO,-udledning. Kebenhavn Kommune mener endvidere, at hvis en offentlig byg-
ning lever op til energirammekravene, bar der ikke stilles yderligere krav til anvendelse af fx
vedvarende energikilder. | det omfang, det fastholdes, at der skal stilles ggede krav til anven-
delse af VE-baseret energi i en offentlig bygning, selv hvor energirammen opfyldes, finder
Kgbenhavns Kommune, at eksempelvis biomassebaseret fjernvarme bgr kunne henregnes her-
til.

Energistyrelsen skal hertil bemarke, at forslaget er en bemyndigelse til klima- og energi- og
bygningsministeren, som giver ministeren mulighed for at fastsatte regler om, at offentlige in-
stitutioner og virksomheder skal gge andelen af vedvarende energi. | hgringsudkastet var lagt
op til, at forslaget skulle ga lidt videre end VE-direktivet, saledes at ministeren kunne stille
krav om anvendelse af energi fra vedvarende energikilder i forbindelse med alle renoveringer
af eksisterende bygninger og ikke kun ved gennemrenoveringer, som VE-direktivet fastseetter.
Med henblik pa forenkling foreslas nu en bemyndigelse til klima- og energi- og bygningsmini-
steren, som giver ministeren mulighed for at fastsette regler om, at offentlige institutioner og
virksomheder skal gge andelen af vedvarende energi ved nybyggeri og ved gennemrenoverin-
ger af bygninger. Endvidere henvises til "Vores Energi””, hvoraf det fremgar, at regeringen
vil fremsatte en strategi for energirenovering af bygningsmassen, som sikrer overholdelse af
de overordnede energipolitiske mal. Indsatsen til fremme af vedvarende energi i offentlige
bygninger vil indga i strategien.

Som det anfares i lovforslaget, forventes hjemlen kun at blive udmgntet over for de ikke-
statslige institutioner og virksomheder, hvis fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder ikke sikres pa frivillig basis.

Det forventes tillige, at spgrgsmalet om at gge andelen af vedvarende energi i kommunale og
regionale bygninger kommer til at indga i f.eks. i forhandlinger mellem henholdsvis KL og
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Danske Regioner pa den ene side og klima-, energi- og bygningsministeren pa den anden om
den kommende energispareindsats i kommuner og regioner efter en evaluering af de nuvae-
rende aftaler. Ligeledes vil spargsmalet ogsa indga i det arbejde, som allerede er i gang i
form af ’strategiske energiplaner” i kommunerne. Inden for rammerne af den relevante be-
stemmelser i VE-direktivet, vil draftelserne om gget anvendelse af vedvarende energi draftes i
et helhedsperspektiv med helhedsplanlaegning som en naturlig del heraf. Det skal bemarkes,
at VE-direktivet udtrykkeligt angiver, at medlemsstaterne giver mulighed for, at de pagelden-
de mindstekrav blandt andet opfyldes ved hjelp af fijernvarme eller fjernkaling, produceret
ved anvendelse af en vaesentlig andel af vedvarende energikilder. Det er som udgangspunkt
saledes ikke hensigten med bemyndigelsen, at der i hgjere grad skal arbejdes hen imod en
omstilling til vedvarende energi pa bygningsniveau frem for en omstilling ud fra en helheds-
planlaegning. Energistyrelsen er enig i, at der skal ske en samfundsgkonomisk afbalancering
mellem renovering af bygninger og omstilling til vedvarende energi. Samtidigt skal det dog
sikres, at der sker opfyldelse af direktivets krav om, at det offentlige gar foran det gvrige sam-
fund pa dette punkt.

B. Byggeloven
Forsikringspligten efter byggelovens § 25 A
1. Generelle bemarkninger
Byagherreforeningen, Forsikring & Pension, KL og Kolding Kommune tilslutter sig den fore-
slaede @&ndring til byggelovens § 25A, stk. 1. Handvarksradet er generelt imod lovforslaget,

fordi det ifelge Handvarksradet medfarer, at renoveringer og ombygninger omfattes af kravet
om byggeskadeforsikring.

KLs sekretariats bemeerker, at den foreslaede preacisering af reglerne er ngdvendig, da stats-
forvaltningerne har afgjort ens sager om byggeskadeforsikring forskelligt. Dermed har stats-
forvaltningerne skabt usikkerhed i kommunernes sagsbehandling i sager om byggeskadefor-
sikring. KLs sekretariat gnsker en tilsvarende pracisering i reglerne om partshgring i bygge-
sager.

Forsikring & Pension gnsker desuden, at bygherrebegrebet i byggelovens § 25A, stk. 3, &n-
dres.

Kolding Kommune mener, at lovteksten er svar at laese og foreslar derfor en alternativ formu-
lering.

Endelig opfordrer Bygherreforeningen til, at efterlevelsen af bestemmelserne om byggeskade-
forsikring styrkes.

Kommunerne skal falge de afgarelser, som statsforvaltningerne traffer, og nar der er stats-
forvaltninger, der traffer uens afggrelser i identiske sager, medfgrer det saledes, at kommu-
nernes afgarelser i identiske sager bliver tilsvarende uens. Lovforslaget skal sikre en ensartet
retstilstand over hele landet.
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Reglerne om partshgring i byggesager er reguleret i forvaltningsloven og er ikke en del af
lovforslaget.

For sa vidt angar Forsikring & Pensions gnske om en &ndring af bygherrebegrebet i § 25A,
stk. 3, bemarkes, at lovforslaget alene vedragrer byggelovens § 25A, stk. 1, og har til formal at
tydeliggare forsikringspligten efter stk. 1. Lovforslaget er saledes ikke rettet mod bygherrebe-
grebet i § 25A, stk. 3. Forsikring & Pension har efterfalgende mundtligt overfor Energistyrel-
sen tilkendegivet, at en a&ndring af bygherrebegrebet ikke hgrer hjemme i dette lovforslag.

For sa vidt angar Kolding Kommunes bemarkninger til lovtekstens udformning skal det be-
meerkes, at forslaget af lovtekniske grunde er gjort mere laesevenligt.

For sa vidt angar Bygherreforeningens gnske om, at efterlevelsen af reglerne styrkes kan det
oplyses, at der med Energistyrelsen som formand i januar 2012 nedsattes en arbejdsgruppe
med deltagelse af blandt andre Bygherreforeningen, der skal se pa, hvordan omgaelse af ord-
ningen kan handteres.

2. Kravet om etablering af bade kgkken og bad

Byagherreforeningen mener, at det bar preeciseres, om forsikringspligten alene afhaenger af
etablering af bad snarere end kombinationen af bad og kakken.

Fredericia Kommune sparger for det farste, om der skal tegnes en byggeskadeforsikring, hvis
der tidligere har veeret beboelse, og siden erhverv, og der nu igen sgges om at etablere beboel-
se, og der laves bade nyt kekken og nyt bad. Endvidere sparger Fredericia Kommune om der
bliver forsikringspligt, hvis der en maned efter etablering af en ny boligenhed i et eksisterende
byggeri, der ikke tidligere har vaeret anvendt til beboelse, og hvor der kun etableres nyt kagk-
ken, s@ges om ombygning, hvor bad og/eller kekken flyttes. Endelig har Fredericia Kommune
papeget en sproglig lapsus i bemarkningerne, hvilket har medfert tvivl om, hvorvidt der skal
etableres bade kekken og bad, fer forsikringspligten indtraeder.

I forhold til Bygherreforeningens kommentarer bemaerkes det, at lovforslagets ordlyd siger (:
En bygherre, der opfarer ny bebyggelse, eller, som ved ombygning eller renovering af eller
tilbygning til bestaende bebyggelse, der ikke hidtil har veeret anvendt til beboelse, etablerer
bebyggelse, herunder kakken og bad, [...]”.

At der skal etableres bade kekken og bad far forsikringspligten udlgses er saledes ikke et ab-
solut krav, idet der altid skal foretages en veesentlighedsvurdering efter byggelovens § 2.

Der vil kunne opsta situationer, hvor en boligenhed kan etableres uden navnevardige byg-
ningsmaessige @ndringer, men hvor anvendelsesendringen farer til, at der skal ske bygge-
sagsbehandling i kommunen. Der vil i en sadan situation kun veere pligt til at tegne en bygge-
skadeforsikring, hvis veesentlighedsvurderingen tilsiger, at der er tale om etablering af en ny
beboelsesenhed. Der vil her kunne laegges vaegt pa, om der etableres bade nyt kekken og nyt
bad. Hvis fx en laegeklinik laves om til beboelse, og det eksisterende bad genanvendes, men
der etableres nyt kakken, vil der formentlig ikke vaere pligt til at tegne en byggeskadeforsik-
ring.
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| forhold til Fredericia Kommunes kommentarer bemaerkes det, at hvis der i forbindelse med
overgangen fra erhverv til bolig etableres nyt kekken og nyt bad, skal der tegnes forsikring -
uanset hvor mange anvendelsesandringer, der er gaet forud — fordi der er tale om sa vasent-
lige bygningsmaessige @ndringer. Har der imidlertid veret tale om en raekke forudgaende an-
vendelsesandringer, er der stor sandsynlighed for, at der allerede er etableret kekken og bad,
hvilket i givet fald betyder, at der formentlig ikke skal tegnes en byggeskadeforsikring, fordi
de bygningsmaessige @ndringer ikke vil vaere vaesentlige

Bemarkningerne til lovforslaget er blevet tydeliggjort, sa det klart fremgar, at det afgarende
for, om forsikringspligten udlgses er, om der efter en veesentlighedsvurdering, jf. byggelovens
§ 2, er tale om en ny boligenhed.

Der foretages ikke andringer i selve lovforslaget.
3. Byggeskadeforsikringens dekningsomfang

Bade Forsikring & Pension og Handvarksradet mener, at der i forslaget ikke er taget hensyn
til, at der i forbindelse med en ombygning kan blive tale om store a&ndringer i bygningens
konstruktioner, herunder de barende konstruktioner, isolering m.m. Disse &ndringer kan ifel-
ge Forsikring & Pension og Handvarksradet medfare, at der kan opsta vasentlige fejl i den
del, der bliver ombygget, men ogsa veesentlige fejl, der forplanter sig til den del af bygningen,
der ikke har veeret genstand for ombygningen.

Handveerksradet er desuden meget skeptisk over for praeciseringen af § 25 A, stk. 1, som ifal-
ge Handvaerksradet betyder, at forsikringspligten nu ogsa indtreeder ved ombygning og reno-
vering. Der er efter Handvarksradets opfattelse tale om en glidebane, hvor der kommer mere
og mere ind under ordningen, som medfarer en ungdvendig fordyrelse af privates ombyg-
nings- og renoveringsarbejder. Handvarksradet mener, at hvor ordningen primeert var tilteenkt
at omfatte professionelle bygherrer, der leverer ngglefaerdige byggerier til private, er der siden
sket en markant udvidelse af ordningen.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at i forbindelse med tegning af en byggeska-
deforsikring ved ombygning eller tilbygning, hvor der etableres nye boligenheder, vil alene de
elementer, der omfattes af entreprisen, veere omfattet af byggeskadeforsikringen.

Det betyder, at falgeskader pa eksisterende konstruktioner, der hidrarer fra ombygningsar-
bejdet, ikke vil veere daekket af byggeskadeforsikringen.

Det er i forleengelse heraf for det farste vigtigt at understrege, at byggeskadeforsikringen un-
der alle omstaendigheder ikke dakker skader, der opstar og konstateres under selve byggear-
bejdet, men alene daekker byggeskader, der konstateres, efter at byggeriet er afsluttet.

For det andet er det vigtigt at understrege, at entreprengren er omfattet af en ansvarsforsik-
ring, der treeder i kraft i det omfang det kan bevises, at entreprengren har begaet en ansvars-
padragende fejl — hvilket ogsa er arsagen til, at langt de fleste forsikringsselskaber i forbin-
delse med afgivelse af forsikringstilbud pa ombygninger, der griber ind i eksisterende kon-
struktive forhold, kraever statiske beregninger, saledes at der er dokumentation for, hvordan
de konstruktive forhold skal handteres.
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For det tredje er det vigtigt at understrege, at forsikringsselskaberne har mulighed for at rad-
give om, at entreprengren frivilligt kan tegne en entrepriseforsikring, som daekker skader, der
opstar og konstateres under selve byggeriet.

Det skal understreges, at starre ombygninger, hvorved der etableres en eller flere nye beboel-
sesenheder i eksisterende byggeri, der ikke fgr har veeret anvendt til beboelse, hele tiden har
veeret tiltaenkt omfattet af forsikringspligten. Modsat har tilbygning til samt ombygning og re-
novering af fx et enfamilieshus, uden at antallet af beboelsesenheder i gvrigt forgges, aldrig
veeret forsikringspligtigt og bliver det heller ikke med lovforslaget.

Derfor fremgar det ogsa af bemaerkningerne til loven, at man som privatperson fortsat kan
udbygge eller totalrenovere sit hus, herunder totalrenovere eksisterende kgkken og bad, uden
at der dermed skal tegnes en byggeskadeforsikring.

Det skal ogsa understreges, at pligten til at tegne en byggeskadeforsikring fortsat alene pa-
hviler den professionelle bygherre. Lovforslaget &ndrer ikke herved.

Der foretages ikke @ndringer i lovforslaget.

Ophavelse af monopol for udstedelse af de lovpligtige VA-godkendelser efter byggeloven
1. Generelle bemarkninger

DI statter ophaevelsen af monopolet, og anfgrer samtidig, at krav til byggevarer i kontakt med
drikkevand skal sikre, at de sundheds- og sikkerhedsmaessige konsekvenser minimeres, men
at myndighederne samtidig skal tage hensyn til, at virksomhederne har mindst mulige om-
kostninger ved at leve op til reglerne. DI statter overordnet forslaget om ophavelse af mono-
polet, men anfgrer, at DI principielt mener, at krav til byggevarer skal baseres pa internationa-
le standarder. DI gnsker derfor, at der arbejdes for, at der som minimum stilles krav efter en
europeisk standard eller teknisk godkendelse. DI mener, at dette bedst sikrer varernes frie be-
veegelighed og ensartede omkostninger til test over landegrenser.

DS Handveark & Industri anfarer, at organisationen ikke har indvendinger mod ophavelsen af
monopolet, men tilfgjer, at VA-godkendelsesordningen ikke kun handler om ETA-Danmarks
monopol, men ogsa om et system til sikring af rent drikkevand og sikre installationer. VEL -
TEK statter ophaevelsen af monopolet, men understreger, at det er vigtigt i henhold til drikke-
vandskvaliteten, at VA-godkendelsesordningen ikke miskrediteres.

VA-godkendelsesordningens formal er at sikre forbrugerne rent drikkevand. Der er tale om
en national serordning med henvisning til befolkningens sikkerhed og sundhed pa et omrade,
hvor der endnu ikke er udviklet en feelles europaisk harmoniseret standard for byggevarer i
kontakt med drikkevand. Ordningen skal - under hensyntagen hertil — udformes, sa den bela-
ster erhvervslivet mindst muligt. Ordningen forventes udfaset, nar der er udviklet en harmoni-
seret standard pa omradet.

2. Hjemleni 8 28, stk. 2

Side 21



DI anfarer, at bemyndigelsen i § 28, stk. 2 geelder bredere end umiddelbart angivet i hgrings-
materialet og saledes ogsa udstedelsen af MK-godkendelser. DS Handverk & Industri anfarer
i sit hgringssvar, at de frivillige VA-godkendelser af byggevarers mekanisk/ fysiske egenska-
ber betyder, at VA-ordningen ikke kun er et spargsmal om rent drikkevand, men ogsa om sik-
re installationer. ETA-Danmark A/S pointerer, at hjemlen gelder godkendelse af materialer,
konstruktioner og udfgrelsesmader, og saledes dakker bredere end antydet i hgringsmateria-
let.

ETA-Danmark A/S anfagrer endvidere, at bestemmelsens ordlyd om, at bemyndigelsen tidsbe-
grenses til EU-retlige forskrifter for europaeiske tekniske godkendelser er tradt i kraft ikke gi-
ver mening. Staten kan ikke kraeve obligatorisk kontrol pa et omrade, hvor der er udstedt en
harmoniseret europaisk standard, men ETA-Danmark A/S vurderer, at staten fortsat har ret til
at etablere og opretholde krav om obligatoriske nationale godkendelser herunder MK- og VA-
godkendelser.

Hjemlen anvendes i dag kun til udstedelse af de obligatoriske VA-godkendelser, der udstedes
af ETA-Danmark A/S mod betaling af gebyrer. Det er korrekt, at hjemlen tidligere har veeret
anvendt bredere. Saledes blev den tidligere anvendt til udstedelsen af obligatoriske sakaldte
MK-godkendelser (godkendelser af materialer og konstruktioner) af bl.a. skorstene og kedler
i henhold til bygningsreglementet. Ligeledes indeholdt de obligatoriske VA-godkendelser tid-
ligere vurderinger af savel sundhedsmassige egenskaber som mekanisk/fysiske egenskaber.
Bygningsreglementet indeholder ikke leengere krav om MK-godkendelser. Disse godkendelser
anvendes saledes i dag udelukkende pa frivillig basis, fx som dokumentation for overholdelse
af bygningsreglementets funktionskrav, idet der er udviklet harmoniserede standarder for fx
kedler og skorstene. VA-godkendelserne, der jf. bygningsreglementet er obligatoriske for fa-
briksfremstillede produkter i kontakt med drikkevand, omfatter i dag alene en vurdering af
sundhedsmaessige egenskaber. Bemarkningerne til lovforslaget er praciseret i henhold til
ovenstaende.

En harmoniseret europeisk produktstandard for byggevarer i kontakt med drikkevand forven-
tes tidligst vedtaget om 5-7 ar. Der vil til den tid ikke leengere kunne stilles nationale saerkrav
til yderligere test for produkter pa VA-omradet. Dette er ligeledes tilfeeldet pa omradet for
MK-godkendelser, hvor der er udviklet harmoniserede standarder pa de tidligere obligatori-
ske omrader. MK-godkendelserne anvendes i dag saledes udelukkende pa frivillig basis — ek-
sempelvis til dokumentation af bygningsreglementets funktionskrav. Den obligatoriske VA-
godkendelsesordning vil i lighed hermed skulle ophaves, nar der vedtages en harmoniseret
europaisk produktstandard for byggevarer i kontakt med drikkevand. Det fremgar saledes al-
lerede af den nuveerende hjemmel i § 28, stk. 2, at den geelder indtil EF-retlige forskrifter for
europziske tekniske godkendelser er tradt i kraft.

3. VA-godkendelsesordningens administrationsgrundlag

VELTEK pointerer, at ressortmyndigheden skal sikre inspektion af godkendelsesvirksomhe-
den for at sikre at krav og kvalitet bliver overholdt.

DS Handveark & Industri anfarer, at det er vigtigt at sikre, at brugere og offentlighed fortsat
kan se oplysninger om gealdende godkendelser et samlet sted under ministerens ansvar. Og til-
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fojer, at det for vvs-branchen er afgerende, at der ogsa fremover — under ministerens ansvar -
vil vaere en samlet offentlig liste over godkendte produkter.

En deregulering af omradet for godkendelserne vil, i flg. ETA-Danmark betyde, at man risike-
rer at miste historik og stabilitet i godkendelsesordningerne.

TEKNIQ leegger i sit hgringssvar veegt pa, at kontinuiteten og entydigheden skal prioriteres
ved konkurrenceudsattelse. TEKNIQ pointerer endvidere, at safremt konkurrenceudsettelsen
abner op for flere samtidige aktarer pa markedet, er det vigtigt med en samlet platform og et
samlet arkiv med oplysninger om geaeldende godkendelser. TEKNIQ anfarer ligeledes, at det
ikke ma blive mere besverligt for brugerne at fa oplysninger om godkendelser og procedurer
end i det nuveerende system.

I 2012 udstedes en bekendtgarelse til regulering af administrationen af VA-
godkendelsesordningen. Bekendtgarelsen skal regulere indhold, rammer og administration -
herunder kontrol og tilsyn med ordningen. Bekendtgarelsen vil bl.a. betyde en tydeliggerelse
af de krav, der stilles til de ansggende virksomheder, hvilket vil medvirke til en styrkelse af
ordningen. En velfungerende ordning skal tage hensyn til savel sundhedsmassige egenskaber
som virksomhedernes konkurrencesituation. Myndighedernes adgang til relevant data til sik-
ring af ordningens forsvarlige drift og udvikling samt offentlig tilgang til information om
galdende godkendelser, krav og procedurer vil — i lighed med stabilitet, kontinuitet, gennem-
sigtighed og entydighed - veere centrale prioriteter i udarbejdelse af savel bekendtgarelse som
udbudsmateriale og udvalgelseskriterier.

Energistyrelsen har noteret sig hgringsparternes bemarkninger, og disse vil indga i de videre
overvejelser i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgarelsen.

4. Udvelgelseskriterier ved udbud af ordningen

TUN statter, at lovforslaget giver mulighed for at konkurrenceudsette udstedelsen af VA-
godkendelser og bemarker, at gget konkurrence kan medvirke til, at det bliver billigere at fa
en VA-godkendelse.

VELTEK pointerer, at der skal stilles de samme kvalitetskrav til alle virksomheder, der i
fremtiden matte gnske at varetage godkendelsesordningen. VELTEK anfarer i forleengelse
heraf, at der i vurderingen af, hvem der skal vere fremtidig godkendelsesmyndighed udeluk-
kende ber konkurreres pa pris, herunder gebyrets pris og effektivitet og ikke pa ydelsens kva-
litative indhold.

DI anfarer, at en fremtidig konkurrenceudseettelse af ordningen skal sikre hgj og ensartet kva-
litet, savel som et acceptabelt prisniveau pa godkendelser. Her skal bade udgifter til pravnin-
ger og omkostninger til udstedelse af godkendelserne tages med i betragtning, ligesom der
skal sikres en balance mellem de sundhedsmaessige hensyn og hensyn til omkostningsniveau-
et.

TEKNIQ fremhaver, at man i en konkurrenceudsattelse skal have fokus pa ordningens sund-
hedsmaessige aspekter og hensynet til drikkevandskvaliteten. Forudsatning herfor er i fglge
TEKNIQ, at vilkarene for etablering af et godkendelsesorgan er velbeskrevne i et regelset,

Side 23



der indeholder de ngdvendige kravspecifikationer og dokumentkrav for godkendelser samt
formelle krav til godkendelsesvirksomheden.

Energistyrelsen planlaegger en konkurrenceudsettelse af VA-godkendelsesordningen, og vil i
udbudsmaterialet beskrive de naermere betingelser for afgivelse af tilbud pa opgaven. Her vil
det bl.a. fremga, hvilke kriterier der leegges vaegt pa i udvaelgelsen. De sundhedsmaessige kva-
liteter og hensynet til drikkevandskvaliteten er selve rationalet for opretholdelse af VA-
godkendelsesordningen og vil derfor veere centrale forudsatninger for de udvelgelsespara-
metre, som udbudsmaterialet vil specificere. Udbudsmaterialet skal sgrge for, at alle potenti-
elle bydere skal leve op til samme krav for drift af ordningen. Der vil givetvis skulle konkurre-
res pa pris, men ogsa andre parametre vil indga, sasom eksempelvis gode lgsninger til opbe-
varing og overlevering af data, effektiv administration mv.

Det skal bemarkes, at lovforslaget alene abner muligheden for en konkurrenceudsattelse af
godkendelsesordningen, og ikke i sig selv beskriver de nermere rammer herfor. Energistyrel-
sen har noteret sig hgringsparternes bemaerkninger, og disse vil indga i overvejelserne i for-
bindelse med konkurrenceudszttelse af ordningen og udarbejdelse af udbudsmateriale.

C. Lov om bygnings- og boligregistrering

AKB er enig i forslagets bestraebelser pa at BBR far en mere effektiv energiforbrugshandte-
ring. BAT-kartellet statter ligeledes forslaget og fremhaever, at en effektiv handtering af op-
lysninger om bygningers energiforbrug vil sikre hgjere kvalitet af energimarkningerne og
dermed, at de danner grundlag for huskaberes beslutninger om energirenovering. 3F Fagligt
Feelles Forbund, TEKNIQ, Dansk Industri, Energiforum Danmark og_Kgbenhavns Kommune
udtrykker ligeledes alle statte til de foreslaede &ndringer.

Kgbenhavns Kommune udtrykker desuden forventning om, at energiforbrugsdata far en me-
get hgj detaljeringsgrad og, at datasettet stilles til radighed pa en let tilgeengelig form.

TEKNIQ ser positivt pa forslaget og foreslar, at ordningen med indsamling af energioplys-
ninger til BBR udvides med krav om indberetning af produktnavn og serienummer ved nyin-
stallation af varmekilder.

Hensigten med indsamlingen af energiforbrugsdata er ikke i farste omgang at opna en fuld-
steendig deekning. Data indsamles primaert med henblik pa analytiske og statistiske formal.
Serligt i landbrugsbygninger og taet bymassig bebyggelse ma det forventes at en del for-
brugsoplysninger ikke altid vil kunne haftes ngjagtigt pa den bygning, hvor forbruget sker.
Energiforbrugsdata vil blive stillet til radighed internt for kommunen i BBR-systemet.

Hensigten med narvaerende lovforslag er at forbedre handteringen af de energiforbrugsop-
lysningerne, der indsamles og lagres i BBR. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter er
enig i, at det kunne vaere nyttigt med et bredere kendskab til de fysiske varmeinstallationer,
men det ligger ikke indenfor rammerne af lovforslaget at gge det nuveerende registreringsni-
veau af de fysiske varmeinstallationer.
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Liste over hgrte virksomheder, organisationer m.v., som er blevet hgrt om lovforslaget
vedrgrende &ndring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger, &endring af
byggelovens 8 28, stk. 2 og &endring af lov om bygnings- og boligregistrering

De kursiverede har afgivet hgringssvar

3F Fagligt Feelles Forbund, ABF Andelsboligforeningernes Fallessekretariat, ACE Den-
mark, Akkrediteringsinstitutionen, Advokatsamfundet, Altinex Oil Denmark, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrad, Autoriserede Kglefirmaers Brancheforening, BAT-kartellet, BIPS —
Byggeri, Informationsteknologi, Produktivitet og Samarbejde, Boligselskabernes Landsfor-
ening, BOSAM - Boligforeningernes Sammenslutning i Danmark, Brancheforeningen for
bygningssagkyndige og energikonsulenter (FBfE), Brancheforeningen Frie, Uafhangige Byg-
ningssagkyndige og Energikonsulenter (FUBE), Brancheforeningen for Decentral Kraftvar-
me, Brancheforeningen for Storkegkkenudstyr, Byggecentrum, Byggefagenes Kooperative
Landssammenslutning, Byggeriets Evaluerings Center, Byggeskadefonden vedr. Bygningsfor-
nyelse, Bygherreforeningen i Danmark, CO-industri, Concito, DANAK (Den Danske Akkredi-
terings- og Metrologifond), Danmarks Lejerforeninger, Danmarks Statistik, Danmarks Tekni-
ske Universitet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaeglerfor-
ening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening (DEBRA), Dansk Erhverv, Dansk
Fjernvarmeforening, Dansk Forening for Automatforplejning, Dansk Gasteknisk Center,
Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Solvarmeforening, Dansk Standard, Dansk Varme Ser-
vice, Dansk Ventilation, Dansk Vindmglleforening, Danske Advokater, Danske ARK, Danske
Regioner, Danske udlejere, DANVA - Dansk Vand- og Spildevandsforening, Datatilsynet, De
Grgnne, Den Danske Landinspektgrforening, Det @kologiske Rad, DFF-edb, DI Byggemate-
rialer, DI Handel, Dong Energy, DS Handvark & Industri, E. On Denmark A/S, Ejendoms-
foreningen Danmark, Energi E2, Energi- og Olieforum, Energiforum Danmark, Energiklage-
naevnet, Energiservice A/S, Energitilsynet, Energitjenesten, Erhvervslejernes Landsorganisa-
tion, ETA-Danmark A/S, Eurofins Danmark A/S, Finansradet, Forbrugerradet, Force Techno-
logy, Foreningen af danske kraftvarmevarker, Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI),
Foreningen af Slutbrugere af Energi, Foreningen af Varmepumpefabrikanter i Danmark, For-
sikring & Pension, Frederiksberg Kommune, Frie Elforbrugere, Feellessekretariatet for Ho-
vedstadens Naturgas I/S og Naturgas Midt-Nord, GasTech, Geoforum Danmark, Greenpeace,
Grundfos, HMN, Handverksradet, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Jydske Grundejer-
forening, KL - @konomisk Sekretariat, KMD, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunernes
Landsforening, Konstruktgrforeningen, KSO-Ordning.dk, Kgbenhavns Energi, Kgbenhavns
Kommune, Kgbenhavns Kommune - Teknik og Miljgforvaltningen, Kebenhavns Kommune —
@konomi-forvaltningen, Kgbenhavns Erhvervs Akademi, Landbrug og Fgdevarer, Landsbyg-
gefonden, Lejernes Landsorganisation (LLO), LO, Naturgas Fyn, NOAH, Nordisk Folkecen-
ter for Vedvarende Energi, OK a.m.b.a., Olie og Gasbraender Service sammenslutningen,
0SS, Organisationen for Vedvarende Energi, OR-Ordningen, Parcelhusejernes Landsforening,
Praktiserende Landinspektarers Forening, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Rockwool
A/S, Samvirkende Energi- og Miljgforeninger, SKAT, Skorstensfejerlauget, Spar Nord, Sta-
tens Byggeforsknings Institut (SBi), Statoil, Statoil Gazelle A/S, TUN — Treaelast handlerunio-
nen, Tekniq, Teknologisk Institut, Varmepumpeordningen, VELTEK - VVS og El-tekniske Le-
verandgrers Brancheforening, VVS-eksperten (v. direktgr Allan Elgaard) og Vindmglleindu-
strien.
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Liste over hgrte virksomheder, organisationer m.v., som er blevet hgrt om lovforslaget
vedrgrende endring af byggelovens § 25A, stk. 1

De kursiverede har afgivet hgringssvar

3F, ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv Akkrediteringsradet, Akademisk Ar-
kitektforening, Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber,
Altinex Oil Denmark A/S, Affald Danmark, Ankenavnet pa Energiomradet, Arbejderbevae-
gelsens Erhvervsrad, Benzinforhandlernes Falles Reprasentation, Bio-Energipark Tender,
Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for Decen-
tral Kraftvarme, Bygherreforeningen Danmark, Cepos, Cevea, CO-industri, Concito, Dajolka,
Daka, Dakofo, Danisco — Genencor, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologi-
fond), Danish biofuel, Danish Offshore Industry, Danish Operators, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Vind-
mglleforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektar-
forening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center (DGC),
Dansk Geotermi Aps, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Shell, Dansk Metal, Dansk Skovforening, Dansk Standard, Danske Regioner, Dansk Trans-
port og Logistik (DLTL), Danske Arkitektvirksomheder, De Danske Bilimportarer, De Grgn-
ne, Det @kologiske Rad, DONG Energy A/S, Dong E&P, DS Handverk & Industri, DTU —
Afdelingen for myndighedsbetjening, Ejendomsforsikringen Danmark, Emmelev Mglle,
Energi- og Olieforum, Energiklagenavnet, Energitilsynet, Energitjenesten, Forbrugerradet,
Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af Registrerede Revisorer (FRR), For-
eningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen for Slutbrugere af Energi, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Forsikring & Pension, Fredericia Kommune, Frederiksberg
Kommune, Frie Elforbrugere, Fellessekretariatet for Hovedstadsregionens, HMN Naturgas
I/S, Greenpeace, GTS (Godkendt Teknologisk service), Haahr benzin, Handvaerksradet, Inbi-
con, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Kolding Kommune, KL (Kommunernes Landsfor-
ening), KL - @konomisk sekretariat, Kommunalteknisk Chefforening, Kebenhavns Kommu-
ne, Kebenhavns Kommune - Teknik- og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune — @ko-
nomiforvaltningen, Landbrug & Fadevarer, Landsorganisationen i Danmark (LO), Mellem-
folkeligt Samvirke, Miljgbevaegelsen NOAH, Mersk Olie og Gas AS, Nephentes, Nordisk
Folkecenter for VVedvarende Energi, Novozymes, Odense kommune, Organisationen for Ved-
varende Energi, Parcelhusejernes Landsforening, RenoSam, Rigsrevisionen, SDE - Sammen-
sluttede Danske Energiforbrugere, Samvirkende Energi- og Miljgforeninger, Statoil Gazelle
AJ/S, Statsforvaltningen Hovedstaden, Statsforvaltningen Midtjylland, Statsforvaltningen
Nordjylland, Statsforvaltningen Sjeelland, Tekniq, Teknologisk Institut, Vattenfall A/S,
Vindmglleindustrien, WWF Verdensnaturfonden, @stkraft, Aalborg Kommune, Aalborg Uni-
versitet, Arhus Kommune.
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