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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
fadles mervaardiafgiftssystem (i det felgende benaevnt "momsdirektivet") kan Rédet
med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at
indfare saglige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, for at
forenkle momsopkraevningen eller for at undga visse former for momsunddragelse
eller momsundgael se.

Ved brev registreret i Kommissionen den 6. juli 2011 anmodede Rumamien om
tilladelse til at momsfritage afgiftspligtige personer med en arsomsagtning, der ikke
overstiger 50 000 EUR. Ved brev registreret i Kommissionen den 30. august 2011
erstattede Rumamien derefter sin anmodning med en ny anmodning om a kunne
momsfritage afgiftspligtige personer med en &rsomsagning, som ikke overstiger
65000 EUR. | overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2,
underrettede Kommissionen ved brev af 8. november 2011 de ovrige medlemsstater
om Rumaaiens anmodning. Ved brev af 9. november 2011 meddelte Kommissionen
Rumamien, at den rédede over ale ngdvendige oplysninger for at kunne vurdere
anmodningen.

Generel baggrund

Det falger af kapitel 1 i afsnit XII i momsdirektivet, at medlemsstaterne har
mulighed for at anvende sagrordninger for sma virksomheder, herunder mulighed for
at indremme momsfritagelse til afgiftspligtige personer med en arsomsagning, der
ikke overstiger et bestemt belgb. Momsfritagelsen indebager, at en afgiftspligtig
person ikke skal opkraeve moms pa leverancer og falgelig heller ikke kan fratraskke
indgéende moms.

Arsomsatningsgrasnsen varierer fra medlemsstat til medlemsstat, isar efter hvornér
medlemsstaterne tiltradte. | artikel 287 i momsdirektivet er der fastsat en evre
arsomsagningsgramse for medlemsstater, der er tiltradt efter den 1. januar 1978.
Denne gvre graanse for Rumaaiens vedkommende er fastsat til 35 000 EUR beregnet
pa grundlag af omregningskursen pa tiltrasdelsesdatoen (artikel 287, nr. 18), i
momsdirektivet).

Formdlet med den rumamnske undtagelse er at forenkle momsordningen for sma
virksomheder ved at indfagre denne saalige foranstaltning for afgiftspligtige personer
med en &somsadning pa hgist 65000 EUR beregnet pa grundlag af
omregningskursen pa dagen for tiltraadel sen. Foranstaltningen vil mindske byrden for
de virksomheder, der kan omfattes af ordningen, markant og fritage dem for mange
af momsforpligtelserne under den normale momsordning. Ordningen vil veae
frivillig for afgiftspligtige personer.

Rumamien har generelt et stort problem med at opfylde momsreglerne.
Kommissionens tjenestegrene har ydet teknisk bistand til Rumamien for at fa
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evalueret, hvilke problemer den rumamske skatteforvaltning har med hensyn til
momskontrol og manglende regeloverholdelse. Der har ansatte fra Kommissionen pa
tjenestergjser til Bukarest for at finde passende afhjad pende foranstaltninger, som er
kompatible med momsdirektivet, og der blev i den forbindelse formuleret en ragkke
anbefalinger, som Rumaeien bad Kommissionen om stette til at fa gennemfart. Det
foreliggende forslag skal derfor ses som led i en pakke af foranstaltninger, der kan
forbedre regeloverholdelsen generelt set og forenkle momsopkraasningen. Det vil
blandt andet blive suppleret med indferelse af en standardsatsordning for sma
virksomheder i henhold til artikel 281 i momsdirektivet, som vil komme til at gadde
for sma virksomheder, som ikke @nsker a gere brug af denne
forenklingsforanstaltning. Momsudvalget blev hert i den anledning den 19. oktober
2011.

Undtagelsen skal gadde enten indtil den 31. december 2014 eller indtil den dato, hvor
et direktiv trasder i kraft, hvori der fastsadtes en taarskel for den arlige omsagning,
under hvilken afgiftspligtige personer kan fritages for moms, alt efter hvilken dato
der kommer farst. Ifglge oplysningerne fra de rumemnske myndigheder vil
foranstaltningen kun fa ubetydelig indvirkning pa det samlede belab, der opkraevesi
afgifter i det endelige forbrugsied.

Gaddende bestemmelser pa omradet

| 2004 foreslog Kommissionen at haeve den gvre arsomszgningsgramse, under
hvilken medlemsstaterne kan indramme afgiftspligtige personer momsfritagel se, til
100000 EUR med mulighed for at gourfere dette belgb hvert ar
(KOM(2004) 728 endelig).

Over ensstemmelse med EU's andr e politikker og mal

Ikke relevant.

RESULTATER AF HZRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG AF
KONSEKVENSANALY SER

Haring af interesserede parter

Ikke relevant.

Ekspertbistand

Der har ikke vaaet behov for ekspertbistand.

Konsekvensvurdering

Afgarelsen tager sigte pa at indfere en forenklingsforanstaltning, som fjerner mange
af momsforpligtelserne for virksomheder med en arsomsagning, der ikke overstiger
65 000 EUR og derfor har en potentiel positiv virkning for erhvervslivet. Samtidig
forventes det, at denne forenklingsforanstaltning vil forbedre overholdelsen af
momsregler generelt.
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Da undtagelsen har begramset rakkevidde og varighed, vil faglgerne under alle
omstaandigheder vaare begramnsede.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Resumé af forslaget

Tilladelse til Rumaanien til at anvende en foranstaltning, der fraviger momsdirektivet,
hvad angdr en fritagelsesordning for virksomheder med en arlig omsagtning, som er
mindre end modvaadien i national valuta af 65000 EUR efter omregningskursen pa
dagen for landets tiltreedel se.

Retsgrundlag
Momsdirektivets artikel 395.
Naer hedsprincippet

Forslaget henhgrer under EU's enekompetence. Naahedsprincippet finder derfor ikke
anvendelse.

Proportionalitetsprincippet

Fordaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende
grund(e):

Afgarelsen vedregrer en tilladelse, der indrammes en medlemsstat pa dennes egen
anmodning og udger ikke en forpligtelse.

| betragtning af fravigelsens meget begramsede anvendel sesomrade star den sealige
foranstaltning i rimeligt forhold til det tilstragote mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresldet middel: Afgarelse.
Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grund:

Efter artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaardiafgiftssystem
er en fravigelse af de fadles momsregler kun mulig, hvis Radet med enstemmighed
pa fordag af Kommissionen giver tilladelse til det. En radsafgerelse er det mest
egnede reguleringsmiddel, da den kan rettestil individuelle medlemsstater.
BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for EU's budget.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

Forslaget indeholder en tidsbegraansningsklausul.
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2012/0002 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om tilladelse til Rumaenien til at anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 287 i

direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaar diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til R&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervazdiafgiftssystem®, saalig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

(4)

Ved brev registreret i Kommissionen den 30. august 2011 anmodede Rumaaien om
tilladelse til at indfare en foranstaltning, som fraviger artikel 287, nr. 18), i direktiv
2006/112/EF, for at kunne fritage afgiftspligtige personer, hvis &rsomsagning ikke
overstiger modvaadien i national valuta af 65000 EUR efter omregningskursen pa
dagen for tiltraadel sen. Hermed vil disse afgiftspligtige personer blive fritaget for nogle
af eller alle de momsforpligtelser, der er omhandlet i afsnit X1, kapitel 2-6, i direktiv
2006/112/EF.

| overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF
underrettede Kommissionen ved brev af 8. november 2011 de @vrige medlemsstater
om Rumamiens anmodning. Ved brev af 9. november 2011 meddelte Kommissionen
Rumamien, at den radede over alle ngdvendige oplysninger for at kunne vurdere
anmodningen.

Medlemsstaterne kan i forvejen gare brug af en saalig ordning for sma virksomheder i
henhold til afsnit X1 i direktiv 2006/112/EF. Foranstaltningen fraviger kun afsnit XI1 i
direktiv 2006/112/EF, i det omfang at teasklen for den afgiftspligtige persons arlige
omsadning ikke overstiger den, der for gjeblikket gadder for Rumaaien i felge artikel
287, nr. 18), i direktiv 2006/112/EF, og som er pa 35 000 EUR.

En hgjere teaskel for den saglige ordning for sma virksomheder er en
forenklingsforanstaltning, da den kan mindske de mindste virksomheders
momsforpligtelser markant, og da ordningen samtidig er frivillig for afgiftspligtige
personer. Overordnet set forventes det, at denne foranstaltning vil forbedre
overholdelsen af momsregler generelt.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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5) Kommissionens forslag til et direktiv om forenkling af de momsmaessige forpligtel ser
fra 29. oktober 2004? indeholder bestemmelser, der giver medlemsstaterne mulighed
for at fastsadte en arlig gvre gramse for momsfritagel sesordningen pa 100 000 EUR
eller modveadien heraf i national valuta, med mulighed for arlig regulering.
Anmodningen fra Rumaanien er i trad med dette forslag.

(6) Undtagelsen far ingen indflydelse pa Unionens egne indtasgter hidrerende fra moms
og vil kun fa ubetydelig indvirkning pa det samlede belgb, der opkraeves i afgifter af
medlemsstaten i det endelige forbrugsled —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Ved fravigelse af artikel 287, nr. 18), i direktiv 2006/112/EF gives Rumamien tilladelse til at
give afgiftspligtige personer momsfritagelse, hvis deres omssdning ikke overstiger
modvaadien i national valuta af 65 000 EUR efter omregningskursen pa den dato, hvor landet
tiltrédte Den Europad ske Union.

Artikel 2

Denne afgerelse finder anvendelse indtil datoen for ikrafttraadel sen af et direktiv om aandring
af de pvre arsomsatningsgramser, under hvilke afgiftspligtige personer kan momsfritages,
eller indtil den 31. december 2014, alt efter hvilken dato der ligger ferst.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Rumaanien.
Udfaadiget i Bruxelles, den.
Pa Radets vegne
Formand

2 K OM(2004) 728 endelig.
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