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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervaadiafgiftssystem kan Radet med enstemmighed pa fordag af Kommissionen give en
medlemsstat tilladelse til at indfere saalige foranstatninger, der fraviger bestemmelserne i
dette direktiv, for at forenkle afgiftsopkraevningen eller for at forhindre visse former for
momsunddragel se eller momsundgael se.

Ved breve registreret i Kommissionen den 15. februar 2011 og den 22. juni 2011 anmodede
Rumaanien om bemyndigelse til at indfegre foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1,
litraa), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF med henblik pa at begramse retten til at fradrage
moms ved erhvervelse af visse typer af motorkeretgjer og erhvervelse af varer og ydelser i
forbindelse hermed til 50 %. Ved brev registreret i Kommissionen den 27. september 2011
erstattede Rumamien efterfglgende sin ansggning med en ny ansggning om, at ovennaavnte
foranstaltning kun vil blive anvendt til visse typer af motorkeretgjer, som ikke udelukkende
anvendes af den afgiftspligtige person i forretningsgiemed. | overensstemmelse med artikel
395, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF underrettede Kommissionen ved brev af 1. december 2011
de gvrige medlemsstater om Rumamiens anmodning. Ved brev af 5. december 2011
underrettede Kommissionen Rumaenien om, at den rédede over alle de oplysninger, den fandt
nadvendige for at kunne vurdere anmodningen.

Generéel baggrund

Artikel 168 i direktiv 2006/112/EF fastsedter, at en afgiftspligtig person kan fratrakke den
moms, der er opkraevet pa erhvervelser, der er foretaget i forbindelse med afgiftspligtige
transaktioner. Efter artikel 26, stk. 1, litra a), i samme direktiv sidestilles anvendelse af en
vare, der indgdr i en virksomheds aktiver, til ikke-erhvervsmaessig brug med levering af
ydelser mod vederlag, hvis momsen pa varerne kunne fradrages.

Med hensyn til motorkeretgier er det af en rakke arsager vanskeligt at anvende denne
ordning, navnlig fordi det er vanskeligt klart at skelne mellem erhvervsbrug og ikke-
erhvervsmaessig brug i virksomheden. Hvis der feres regnskaber, indebager de en ekstra
byrde for bade virksomheden og forvaltningen, nar de skal fares og kontrolleres. Antallet af
de pagaddende karetgjer betyder, at selv sma enkeltunddragel ser kan vokse til store summer.

Som alternativ til ordningen i direktivet har de rumaanske myndigheder anmodet om, at de far
tilladelse til at begraamse det oprindelige fradrag til en fast procentdel og til gengadd fritager
virksomheden for at fare skatteregnskab for den private anvendelse. Det har den fordel, at
ordningen forenkles for alle involverede, og det kan sikre, at en procentdel af afgiften, som
ellersville vaare gaet tabt som skatteunddragel se, opkraeves.

Der er anmodet om en procentuel begramsning pa 50 %. Procentsatsen er baseret pa
Rumamiens egen vurdering og vil i henhold til forslaget blive taget op til fornyet overvejelse,
hvis Rumaaien skulle gnske en forlaengel se efter 2014.
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Den nye ordning vil finde anvendelse i alle virksomheder, hvor karetgjerne ikke udelukkende
anvendes til erhvervsbrug. Visse typer af motorkeretgjer omfattes imidlertid ikke af
begraansningen af fradragsretten og vil derfor vaare underlagt de normale regler, nemlig ale
karetgjer med mere end ni siddepladser (inklusive farerens) og en tilladt totalmasse pa over
3500 kg. Dette begramser hovedsageligt anvendelsesomradet til personbiler, varevogne,
pickupper, motorcykler og knallerter. Der er desuden forelagt en detaljeret oversigt over
sxalige koretger, der ikke bliver omfattet af begramsningen, fordi deres ikke-
erhvervsmaessige brug anses som ubetydelig.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, for slaget vedr ar er

| medfer af artikel 176 i direktiv 2006/112/EF fastszdter Radet de udgifter, der ikke giver ret
til fradrag af momsen. Indtil det sker, kan medlemsstaterne opretholde alle de undtagel ser,
som var gaddende i henhold til deres nationale lovgivning pr. 1. januar 1979. Der findes
derfor en raskke "stand still"-bestemmelser, som begramser fradragsretten for sa vidt angar
motorkeretgjer.

| 2004 fremsatte Kommissionen et forslag' med regler om, hvilke kategorier af udgifter der
kan gad de begramsninger af fradragsretten for, men det har endnu ikke vaaret muligt for Radet
at natil enighed om fordaget.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.
2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

Haring af interesserede parter

Ikke relevant.

Inddragelse og udnyttelse af ekspertise
Der har ikke vaaet behov for ekspertbistand.
Konsekvensanalyse

Forslaget er lavet med henblik pa at beksampe momssvig og at forenkle proceduren for
beskatning og har derfor en potentiel positiv virkning for bade virksomheder og forvaltninger.
Rumaanien mener, at den fundne lgsning er en passende foranstaltning og svarer til andre
tidligere og nuvaarende fravigel ser.

! K OM(2004) 728 endelig
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/en/com/2004/com2006_0614en01.pdf.
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3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af forslaget

Sigtet med forslaget er at bemyndige Rumamien til at anvende en foranstaltning, der fraviger
artikel 168 i direktiv 2006/112/EF, med det forma at begramse en afgiftspligtigs ret til at
fradrage moms pa udgifter i forbindelse med visse motorkeretgjer, nar keretgjet ikke
udelukkende anvendes til erhvervsbrug. Nér fradragsretten er blevet begramset, vil en
fravigelse fra artikel 26, stk. 1, litraa), i direktiv 2006/112/EF fritage den afgiftspligtige
person fra at feore et skatteregnskab vedrgrende den ikke-erhvervsmaessige brug af keretgjet.
Foranstaltningen begramses til karetgjer under en vis saadekapacitet og under en vis vagt, og
der er fastsat et begramset antal specificerede undtagel ser frareglen.

Begramsningen er fastsat til en fast sats pa 50 %. Rumaaien skal fremlasgge en rapport om
erfaringen med satsen og om, hvorvidt fravigelsesforanstaltningerne er ngdvendige, i
forbindelse med en eventuel ansggning om forlaangelse. Gyldighedsperioden for denne
afgerelse udigber enten pa det tidspunkt, der er angivet i afgerelsen, eller pa det tidspunkt,
hvor der treader EU-bestemmelser i kraft om begramsninger af fradragsretten pa dette omréde.
Retsgrundlag

Artikel 395, stk. 1, i Réadets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem.

Naer hedsprincippet

Fordlaget herer under EU's enekompetence. Naa-hedsprincippet finder derfor ikke anvendel se.
Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Afgarelsen vedrarer en tilladelse til en medlemsstat pa dennes egen anmodning og udger ikke
en forpligtelse.

Pa grund af fravigelsens begramsede anvendelsesomrade star den saglige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstragote mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresldede instrumenter: radsafgerel se.
Andre virkemidler vil ikke vaae egnede af falgende grund(e):

Efter artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaadiafgiftssystem kan
Rédet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at
fravige de fadles momsregler. En rédsafgarelse er det eneste egnede middel, da den kan rettes
til en enkelt medlemsstat.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget far ingen konsekvenser for EU's budget.
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5. FAKULTATIVEELEMENTER

Forslaget indeholder en klausul om fornyet gennemgang og opsigel se.
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2012/0026 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om bemyndigelse af Rumaenien til at anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26,
stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det fadles merveaer diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til R&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervazdiafgiftssystem?, saarlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

(4)

Ved brev registreret i Kommissionen den 27. september 2011, anmodede Rumaaien
om bemyndigelse til at indfgre ssalige foranstaltninger i forbindelse med visse
motorkaretgjer, som fraviger bestemmelserne i direktiv 2006/112/EF vedregrende en
afgiftspligtig persons ret til at fradrage moms betalt pa indkeb af varer og ydelser og
vedragrende beskatning af forretningsaktiver anvendt til privat brug.

| overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF,
underrettede Kommissionen ved brev af 1. december 2011 de @vrige medlemsstater
om Rumamiens anmodning. Ved brev af 5. december 2011 underrettede
Kommissionen Rumamien om, at den radede over alle de oplysninger, den fandt
nadvendige for at kunne vurdere anmodningen.

Artikel 168 i direktiv 2006/112/EF fastsedter, at en afgiftspligtig person har ret til at
fradrage moms palagt levering af varer og ydelser, som denne person har modtaget il
anvendelse i forbindelse med sine afgiftspligtige transaktioner. Artikel 26, stk. 1, litra
a), i samme direktiv indeholder et krav om at angive moms, nar et forretningsaktiv
anvendes af den afgiftspligtige person eller dennes personale til privat brug eller, mere
generelt, anden brug end erhvervsbrug.

Det er vanskeligt at fastlagge ikke-erhvervsmaessig brug af keretgjer ngjagtigt, og selv
om det er muligt, er mekanismen til at gere det ofte besvaalig. Ifglge de foresdede
foranstaltninger bar momsbelagbet for udgifter, der kan fradrages for motorkeretgjer,
der ikke udelukkende anvendes til erhvervsbrug, med visse undtagelser fastsadtes til
en fast procentsats. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger mener Rumamien, at
en fast sats pa 50 % er berettiget. For at undga dobbeltbeskatning ber kravet om

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

angivelse af moms for ikke-erhvervsmaessig brug af et motorkeretg) samtidig
suspenderes, ndr den har vaaet omfattet af denne begramsning. Disse foranstaltninger
kan begrundes med, at der er behov for at forenkle proceduren for betaling af moms og
forhindre momsunddragelse som fglge af ukorrekt regnskabsfering og falsk
momsangivel se.

Begraasningen af fradragsretten i henhold til de ssalige foranstaltninger ber gadde
moms betalt ved erhvervelse, erhvervelse inden for Fadlesskabet, indfersel, leasing
eller udlgining af naamere specificerede motorkeretgier og udgifter i forbindelse
hermed, inklusive indkgb af braandstof.

Visse typer af motorkeretgier ber udelukkes fra de saalige foranstaltningers
anvendel sesomréde, idet den ikke-erhvervsmaessige brug - pa grund af deres art og den
type virksomhed, som de anvendes til - anses som ubetydelig. Derfor ber de saalige
foranstaltninger ikke gadde for kaeretgjer med mere end ni siddepladser (inklusive
farerens) eller med en tilladt totalmasse pa over 3500kg. Der skal desuden
forelagyges en udtgmmende oversigt over de saalige karetgstyper, der ikke er omfattet
af denne begramsning, pa grundlag af deres saalige anvendel se.

Disse fravigel seshbestemmel ser ber begramses tidsmaessigt, sadan at der kan foretages
en vurdering af deres effektivitet og af procentsatsens hensigtsmeessighed, da den
foresldede procentsats er baseret pa forelgbige undersggelser om erhvervsmasssig
brug.

Anser Rumaaien en yderligere forlamgelse efter 2014 for nadvendig, forelaagges
Kommissionen senest den 31. marts 2014, sammen med anmodningen om
forlaangelse, en rapport om anvendelsen af foranstaltningen med en redegerelse for
den anvendte procentsats.

Den 29. oktober 2004 vedtog Kommissionen et forslag?® til rédsdirektiv om aandring af
direktiv 77/388/EQF, nu direktiv 2006/112/EF, som omfattede en harmonisering af de
kategorier af udgifter, for hvilke der kan gadde undtagelser fra retten til fradrag. |
henhold til fordaget kan der fastsadtes undtagelser fra fradragsretten for
motorkeretgjer. Undtagel sesforanstaltningerne i denne afgerelse udlgber pa datoen for
ikrafttraedelsen af aendringsdirektivet, hvis denne dato er tidligere end den i denne
afgerel se fastsatte udl gbsdato.

Fravigelsen vil kun i ubetydelig grad pavirke det samlede indkrasvede momsbel gb ved
det endelige forbrug og far ingen negative indvirkninger pa Unionens egne
momsindtaegter —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Uanset artikel 168 i direktiv 2006/112/EF bemyndiges Rumamien til at begraanse retten til at
fradrage moms betalt ved erhvervelse, erhvervelse inden for Fadlesskabet, indfarsel, leasing

3

KOM(2004) 728 endelig
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/en/com/2004/com2006_0614en01.pdf.
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eller udlgining af motorkeretgier samt moms betalt pa udgifter i forbindelse med disse
karetgjer, sdfremt keretgjet ikke udel ukkende anvendes i forretningsgjemed, til 50 %.

Begrasmsningen i stk. 1 gadder ikke motorkaretgjer med en tilladt totalmasse pa over 3 500 kg
eller med mere end ni siddepladser, inklusive farerens.

Artikel 2

Artikel 1 finder ikke anvendelse pa felgende kategorier af karetgjer:

1) karetgjer, der udelukkende anvendes som udrykningskaretgjer eller til sikkerheds- og
beskyttel sesformdl samt kurérvirksomhed

2) karetgjer, der anvendes af sadgere og indkabere

3) karetgjer, der anvendestil betalt passagertransport, inklusiv taxikersel

4) karetgjer, der anvendes til at levere ydelser mod vederlag, inklusive udlgining eller

karetimer i en kareskole

5) karetgjer, der anvendestil udlgning eller leasing
6) keretgjer, der anvendes som en handelsvare.
Artikel 3

Ved fravigelse af artikel 26, stk. 1, litra @), i direktiv 2006/112/EF gives Rumamien tilladelse
til ikke at anse en afgiftspligtig persons eller dennes personales private brug eller, mere
generelt, anden brug end erhvervsbrug af et keretgj, som er omfattet af den i naavagende
afgerelses artikel 1 nsavnte begraasning, for levering af en ydelse mod vederlag.

Artikel 4

1 Denne afgarelse udlgber pa dagen for ikrafttrasdelsen af Unionens bestemmelser for
fastlagggelse af de udgifter i forbindelse med motorkeretgjer, der ikke giver ret til et
fuldt fradrag for mervaadiafgiften, dog senest den 31. december 2014.

2. Anmodninger om forlaengelse af foranstaltningerne i denne afgerelse skal veaae
Kommissionen i haande senest den 31. marts 2014.

Anmodninger om forlangelse af disse foranstaltninger skal ledsages af en rapport, der
indeholder en bedgmmelse af den anvendte procentuelle begramsning af retten il
momesfradrag pa baggrund af denne afgerel se.
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Denne afgarelse er rettet til Rumaanien.

Udfaadiget i Bruxelles, den 17.2.2012.

Artikel 5

Pa Radets vegne
Formand
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