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BEGRUNDEL SE

Efter anmodning fra Portugal indrgmmede Radet den 17. ma 2011 finansiel bistand til
Portugal (Radets gennemfarelsesafgarelse 2011/344/EV) til stette for et solidt @konomisk
program og reformprogram, der tager sigte pa at genskabe tillid og vende gkonomien i retning
af baaredygtig vakst samt beskytte den finansielle stabilitet i Portugal, euroomradet og EU.

| overensstemmelse med artikel 3, stk. 9, i gennemferelsesafgerelse 2011/344/EU har
Kommissionen sammen med IMF foretaget den tredje undersggelse med henblik pa at
evaluere, hvordan gennemfarelsen af de aftate foranstaltninger skrider frem,
foranstaltningernes effektivitet og deres gkonomiske og sociale virkninger.

| betragtning af den seneste gkonomiske, finanspolitiske og finansielle udvikling og de
politiske foranstaltninger, der er blevet truffet, finder Kommissionen, at der, for at realisere
programmets mal satninger, kun er behov for begramsede aandringer af de gkonomiskpolitiske
vilkar, der knytter sig til bistanden, jf. betragtningerne i afgerelsen vedrgrende aandring af
Radets gennemfarel sesaf gerel se.
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2012/0071 (NLE)
Fordlag til

RADETS GENNEMF@REL SESAFG@REL SE

om aendring af gennemfar elsesafger el se 2011/344/EU om tildeling af finansiel stette fra

Unionen til Portugal

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets forordning (EU) nr. 407/2010 af 11. maj 2010 om oprettelse af en
europad sk finansiel stabiliseringsmekanisme', saalig artikel 3, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud fra felgende betragtninger:

1)

)

| overensstemmelse med artikel 3, stk. 9, i Radets gennemfarelsesafgerelse 2011/344/EU
har Kommissionen sammen med Den Internationale Valutafond (IMF) og i samréd med Den
Europaaske Centrabank (ECB) foretaget den tredje gennemgang af myndighedernes
fremskridt med gennemferelsen af de aftalte foranstaltninger og af disse foranstaltningers
effektivitet og gkonomiske og sociale virkninger.

Gennemgangen har vist, at overholdelsen af betingelserne i fjerde kvartal af 2011 var
tilfredsstillende. | 2011 faldt det offentlige underskud til under malet pa 5,9 % af BNP, og
det skennes nu at ligge pa omkring 4 % af BNP, omend takket vage en ekstraordineg
foranstaltning i form af overfersel af en banks pensionsmidler pd omtrent 6 mia. EUR
(omkring 3¥2% af BNP) til det offentlige socialsikringssystem. 2012-budgettet er foreneligt
med bestrasbelserne pa at nd underskudsmalet pa 4% % af BNP i overensstemmelse med
programmet. Politikken til stette for stabiliteten i det finansielle system fortssdter.
Portugisiske banker arbejder hen imod at opfylde de hgjere kapitalkrav, som er fastsat i
programmet, og tager i den forbindelse ogsa hensyn til de virkninger, der falger af Den
Europaaske Banktilsynsmyndigheds krav om, a statsgedd skal veadiansedtes til
markedspriser, det saalige program for kontrolbesag pa stedet og overfarden af bankernes
pensionsfonde til socialsikringssystemet. Det gar ogsa fremad med reformerne pa arbejds-
og produktmarkederne. Der er sdledes blevet indgaet en aftale med arbejdsmarkedets parter
om en bred og ambiti@s arbejdsmarkedsreform, og Parlamentet har faet forelagt en kraftigt
revideret rammelov pa konkurrenceomradet, som vil skabe de rette betingelser for en
virkningsfuld ordning til sikring af konkurrence. Privatiseringsprogrammet gennemfares i
henhold til den nye rammelov. Salget af energiselskabet EDP og energiforsyningssel skabet
REN er tilendebragt, og der er blevet udformet en strategi til omstrukturering af statsejede
virksomheder. Den juridiske ramme for offentlige indkab er i faad med at blive forbedret,
og moderniseringen af boligmarkedets juridiske rammer er sat i gang. Der gares store
fremskridt med reformen af retsvaesenet —

EUT L 118 af 12.5.2010, s. 1.
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VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1
| artikel 3 foretages falgende aandringer:
1) Stk. 6 affattes sdledes:

"6. | overensstemmelse med specifikationerne i aftalememorandummet tragffer Portugal felgende
foranstaltninger i |gbet af 2012:

a) De i litra b) og c) anferte foranstaltninger, der belgber sig til mindst 9,8 mia. EUR,
opferes pa budgettet for 2012. Der tradffes yderligere foranstaltninger, mest pa
udgiftssiden, for at lukke eventuelle huller, der métte opsta som feglge af budgetudviklingen
I 2012. Regeringen vedtager et tilleggsbudget i marts, hvori inkorporeres forskellige
elementer sasom fglgerne af overfarden af bankernes pensionsfonde til det offentlige
sociasikringssystem, aftalen med den selvstyrende region Madeira, de finanspolitiske
konsekvenser af forvaaringen af de egkonomiske udsigter, lavere rentebetalinger og
strategien for afvikling af restancer. | tillaagsbudgettet fastholdes malet for det offentlige
underskud i 2012 uaendret (4%2 % af BNP).

b) Portugal straeber efter at mindske de offentlige udgifter i 2012 med mindst 6,8 mia. EUR
gennem nedsadtelse af lgnningerne og antallet af ansatte i den offentlige sektor,
nedsadtelse  af pensionsbelgb, en  gennemgribende  omorganisering &
centraladministrationen, eliminering af overlapninger og andre former for ineffektivitet,
lavere overfarder til statsgjede virksomheder, mindskelse af antallet af kommuner og
sogne, nedskaginger pa udannelses- og sundhedsomradet, lavere overfarder til regionale
og lokale myndigheder samt begramsning af anlaggsudgifter og andre udgifter som
beskrevet i programmet.

c) Paindtasggtssiden gennemfarer Portugal indteegtsforggende foranstaltninger til en samlet
vaadi af omkring 3 mia. EUR, herunder en udvidelse af momsgrundlaget gennem en
mindskelse af antallet af momsfritagelser og en revison af listerne over varer og
tjenesteydelser, for hvilke der gadder reducerede, mellemliggende eller hgjere satser,
forhgjelse af punktafgifterne, udvidelse af selskabs- og personskattegrundlaget gennem en
mindskelse af antallet af skattefradrag og saaordninger, sikring af konvergens mellem
personskattefradragene 1 tilknytning til pensioner og lgnindkomster samt aendring af
gjendomsbeskatningen ved at skagre kraftigt ned pa antallet af undtagelser. Disse tiltag
ledsages af foranstaltninger til bekeaampelse af skatteunddragelse, svig og den sorte
gkonomi.

d) Portuga tradfer foranstaltninger for at styrke forvaltningen af de offentlige finanser.
Portugal gennemfarer foranstaltningerne i den nye budgetrammelov, herunder indretning
af en mellemfristet budgetramme, udformning af en mellemfristet budgetstrategi og
oprettelse af et uvildigt budgetrdd. De lokale og regionale budgetrammer styrkes i
betydelig grad, navnlig ved at pressentere de centrale muligheder for at afstemme
finansieringslovgivningen med kravene i budgetrammeloven. Portugal optrapper sin
indberetning og overvagning af de offentlige finanser og styrker sine bestemmelser og
procedurer angaende budgetgennemfarelsen. Den portugisiske regering udarbejder en
strategi for valideringen og afviklingen af restancer. Strategien skal indeholde kriterier for
prioritering af betalende kreditorer samt styringsordninger til sikring af en fair og
gennemsigtig afviklingsproces pa tvea's af alle sektorer. Portugal forstaarker de juridiske og
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institutionelle rammer for gennemfarelse af budgetmaessige risikovurderinger forud for
indgaelse af offentlig-private partnerskabsaftaler. Tilsvarende vedtager Portugal en lov om
regulering af oprettelsen og driften af statsgjede virksomheder pa centralt, regionalt og
lokalt plan. Portugal indgar ikke nye offentlig-private partnerskabsaftaler og opretter ingen
nye statsejede virksomheder, sa laange de nadvendige undersggel ser pagar, og sa laange den
nye retlige struktur ikke er pa plads.

e) Den lokale myndighedsforvaltning i Portugal bestdr for neaveaende af 308 kommuner
og 4 259 sogne. Portugal udvikler en sammenlaagningsplan med henblik pa at reorganisere
og betydeligt reducere antallet af sddanne enheder. Disse aandringer skal treade i kraft ved
begyndelsen af naeste |okal valgsperiode.

f) Portugal gennemfarer en modernisering af indtaggtsforvaltningen ved at oprette en fadles
enhed, mindske antallet af kommunale kontorer og tackle de resterende flaskehalse i
systemet for indbringel se af appel sager pa skatteomradet.

g) Portugal gennemfarer den finansielle aftale med den selvstyrende region Madeira.

h) Portugal vedtager en lov med henblik pd at forbedre statsgjede virksomheders
effektivitet og holdbarhed pa centralt, regionalt og lokalt plan. Portugal gennemfarer en
strategi til omstrukturering af statsejede virksomheder, til mindskelse af deres gedd og til
forbedring af vilkarene for markedsfinansiering. Portugal gennemfarer denne strategi for at
opna operationel balance pa sektorniveau senest ved udgangen af 2012.

1) Portugal fortsadter med at gennemfare privatiseringsprogrammet. | 2012 sadges navnlig
den offentlige sektors andele i GALP, TAP og ANA, og privatiseringen af godsdivisionen
af Comboios de Portugal, Correios de Portugal og en raskke mindre virksomheder lanceres.
Der udarbgjdes en strategi for "Parpublica’, som led i hvilken der tages hensyn til
virksomhedens afvikling eller sammenlasgning med den offentlige sektor.

j) Portuga gennemfarer lovgivning med henblik pa omlegning o
arbgdslgshedsforsikringssystemet, herunder en begraansning af den maksimale
arbejdsl ashedsunderstettel sesperiode, et loft over arbejds@shedsydelser pa 2,5 gange det
sociale understgttel sesindeks, en nedsedtelse af ydelserne over arbejdsl gshedsperioden, en
begramsning af den minimale bidragsperiode og en udvidelse af systemet til ogsa at
omfatte bestemte kategorier af selvstaandige.

k) Regeringen udarbejder et fordag med henblik pad a afstemme
fratreadel sesgodtgerel sessystemet med og reducere godtgerelsernes starrelse til EU-
gennemsnittet pa 8-12 dage pr. arbejds&r og oprette en kompensationsfond for
fratraadel sesgodtgerel ser.

I) Reglerne vedrgrende overarbejdsbetaling lempes, og der indferes mere fleksible
arbejdstidsordninger.

m) Portugal fremmer en lgnudvikling, der er i overensstemmelse med malsatningerne om
at skabe nye arbejdspladser og forbedre virksomhedernes konkurrenceevne med henblik pa
at korrigere makrogkonomiske ubalancer. Over programperioden forhgjes mindstel annen
kun, hvis den gkonomiske udvikling og udviklingen pa arbejdsmarkedet retfaardigger dette.
Der tages skridt til at rette op pa svaghederne i det nuvazende |gnforhandlingssystem,
herunder gennem lovgivning, der redefinerer kriterierne og vilkarene for forlaagelse af
kollektive overenskomster og ger det |ettere at indga aftaler pa virksomhedsplan. Indtil det
er sket, suspenderes muligheden for forlaengel ser.
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n) De aktive arbejdsmarkedspolitikker styrkes med udgangspunkt i en evaluering af den
aktuelle praksis og en aftalt handlingsplan.

0) Der udarbejdes en handlingsplan til forbedring af uddannelserne pa sekundaatrinnet og
af de erhvervsfaglige uddannel ser.

p) Retsvasenets funktionsmade forbedres ved at gennemfare de foranstaltninger, der er
blevet foresdet som led i kareplanen for en retsreform, og ved at afslutte udestdende sager
og tage skridt til at tackle domstolenes forsinkelser og indfare aternative muligheder for
bilaeggel se af tvister.

q) Portugal fortsatter med at dbne ekonomien op for konkurrence. Den portugisiske
regering tradfer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at dens handlinger ikke lasgger
hindringer i vejen for de frie kapitalbevaayel ser, og navnlig for at sikre, at den portugisiske
stat eller ethvert offentligt organ ikke, i sin egenskab af aktionaa, indgéar aftaler, som kan
hindre den frie bevaagelighed for kapital eller pavirke kontrollen over selskabernes ledelse.
Faglige tjenesteydelser liberaliseres ved at forbedre reglerne vedrgrende faglige
kvalifikationer og afskaffe de restriktioner, der gadder for regulerede erhverv. Inden for
byggebranchen og ejendomshandel gar Portugal kravene til graanseoverskridende udbydere
mindre besvaalige og tager hindringerne for tjenesteudbyderes etablering op til revision.

r) Konkurrencevilkarene og de lovgivningsmaessige rammer forbedres. Portugal forstaerker
de nationale tilsynsmyndigheders uafhaangighed og forgge deres ressourcer, gennemfarer
udkastet til konkurrencelov med henblik pa at forbedre den hastighed og effektivitet,
hvormed konkurrencereglerne handhzeves, og gere den saalige ret for konkurrence,
regulering og tilsyn operatione.

s) Inden for energisektoren tradffer Portugal foranstaltninger for at forbedre
markedsadgangen og fremme etableringen af det iberiske gasmarked og tager nye skridt i
retning af en komplet gennemfarelse af EU's tredje energipakke. Portugal tager skridt til at
genbehandle stegtte- og kompensationsreglerne for elproduktion. Portugal tradfer
foranstaltninger for senest i 2020 at mindske de uforholdsmaessigt store mark-ups og
eliminere den gadd, der er opstaet som falge af fejlagtige takster ("defice tarifario"), og
fokuserer pa ordningerne for kompensation for en elforsyningsgaranti, en saalig ordning
(vedvarende energi, ekskl. den, der er indfert som led i udbudsmekanismer, og kraftvarme)
samt den ordinaae ordning ("CMEC" og "CAE").

t) For sd vidt angdr andre netvegksindustrier, isaa transport, telekommunikation og
posttjenester, tradfer Portugal supplerende foranstaltninger for at fremme konkurrence og
fleksibilitet.

u) Portugal vedtager de reviderede regler, der skal falges i forbindelse med offentlige
indkeb, for at skabe sterre konkurrence i erhvervsmiljget og sikre starre effektivitet i de
offentlige udgifter.

v) Portugal gennemfarer lovgivning pa boligudlejningsmarkedet for at skabe bedre balance
mellem lgjernes og udlgjernes forpligtelser, gge incitamenterne til renovering og gere
markedet mere fleksibelt og dynamisk."

2) Stk. 8, litrab), affattes sdledes:

"b) ngje falge de planer, som bankerne forelagde med henblik pa at na frem til tier 1-
kernekapital skvoter pa 10 % senest ved udgangen af 2012. De kapitalkrav, der felger af, at
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statsgedden skal veadiansedtes til markedspriser i henhold til Den Europadske
Banktilsynsmyndighed, skal opfyldes i juni 2012 sammen med de kapitalmaessige
konsekvenser af det saalige program for kontrolbespg pa stedet og overferden af
bankernes pensionsfonde til statens socialsikringssystem. Kan bankerne ikke opfylde disse
kapitalkrav til tiden, kan de fa behov for en midlertidig offentlig kapitdtilfarsel, som
privatejede banker skal have adgang til via den solvensstettefacilitet for banker pa 12 mia
EUR, der er blevet indfart som led i programmet.”

3) Stk. 8, litrac), affattes sdledes:

"c) skre en afbalanceret og forsvarlig mindskelse af fremmedfinansieringen af
banksektoren, hvilket fortsat er af afgearende betydning for elimineringen af ubalancer i
finansieringen pa en varig made. Bankernes finansieringsplaner har som mal at begramse
deres udlans-/indlanskvote til en indikativ veadi pad ca 120% ved afdutningen af
programperioden og i sidste ende begramse deres afhaangighed af eurosystemets
finansieringsordninger i programmets lgbetid. Disse finansieringsplaner gennemgas hvert
kvartal."

4) Stk. 8, litrae), affattes saledes:

"e) sikre, at den statsgjede bank Caixa Gera de Depositos (CGD) stremlines for i det
forngdne omfang at udvide kapitalgrundlaget for bankens centrale bankaktiviteter. Salget
af bankens forsikringsdivision forventes at finde sted i 2012 direkte til en endelig keber og
at bidrage til dakning af behovet for supplerende kapital samme &r, og CGD vil fortsat
bestradbe sig pa at afhaande ikke-strategiske aktiver. Hvis dette kapitalbehov ikke kan
dakkes via interne kilder i koncernen inden udgangen af juni 2012, tilferes CGD
kapitalstette fra staten fra likviditetsreserver uden for solvensstettefaciliteten for banker."

5) stk. 8, litraf), affattes sdl edes:

"f) sikre, at indtasgterne fra den delvise overfersel af bankernes pensionsfonde til statens
socialsikringssystem anvendes i overensstemmelse med Unionens statsstetteregler.
Gennemfere, i overensstemmelse med strenge kriterier for stetteberettigelse, en
kreditoverfersel pa op til 3 mia. EUR fra bankerne til den offentlige sektor, samtidig med
at debitors kontraktlige forpligtel ser fastholdes.”

6) stk. 8), litra g), affattes saledes:

"g) udforme og gennemfare en mere effektiv strategi til inddrivelse af kriseramte aktiver i
"special purpose vehicles' med det forma at maksimere afkastet for skatteyderne inden for
en rimelig tidshorisont.”

7) Stk. 8, litrai), affattes saledes:

"1) sikre, at bankerne har inkorporeret resultaterne af det ssalige program for kontrolbesgg
pastedet i stresstesten med en tier 1-kernekapital skvote pa 6 %."

8) Stk. 8, litraj), udgar.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til Portugal.
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Artikel 3
Denne afgerel se offentliggeres i Den Europadske Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand

DA
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