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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om anvendelse af direktiv 2005/60/EF om for ebyggende for anstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme

(EDS-relevant tekst)

1. INDLEDNING

Direktiv 2005/60/EF (i det faglgende benaevnt "det tredje direktiv om hvidvaskning af penge’)
udstikker de rammer, der har til formal at beskytte kredit- og finansieringsinstitutters (FI)
soliditet, integritet og stabilitet samt den generelle tillid til det finansielle system mod risikoen
for hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. EU's regler er i vid udstrakning
baseret pa internationale standarder, som er vedtaget af Den Finansielle Aktionsgruppe
(Financial Action Task Force - FATF), og eftersom direktivet falger en tilgang med
minimumsharmonisering, suppleres rammen med regler, der vedtages p& nationalt plan.

FATF har foretaget en omfattende gennemgang af de internationale standarder, hvilket
kulminerede med vedtagelsen af et sat nye henstillinger i februar 20122, Parallelt med den
internationale proces har Kommissionen foretaget sin egen gennemgang af EU-rammen.
Gennemgangen omfattede en ekstern undersggelse offentliggjort af Kommissionen (i det
felgende benaavnt "Deloitte-undersagelsen”)® om anvendelsen af det tredje direktiv om
hvidvaskning af penge, omfattende kontakt med og hering af private interessenter og
civilsamfundsorganisationer® samt reprassentanter for EU's medlemsstaters regulerende og
tilsynsfarende myndigheder.

Kommissionen skal i henhold til det tredje direktiv om hvidvaskning af penge forelaggge en
gennemfarel sesrapport for Europa-Parlamentet og Radet, herunder en saalig undersggel se af
behandlingen af advokater og andre selvstaandige inden for de juridiske erhverv (artikel 42).
Der ska desuden forelamgges en rapport om taaskelprocentsatser med hensyn il
identifikationen af dereelle gere (artikel 43).

Denne rapport tjener 3 formdl:

Direktivet er en af en rakke bredere lovgivningsmasssige foranstaltninger til forebyggelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, herunder forordning (EF) nr. 1781/2006 (om
oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeoverfarder), forordning (EF) nr. 1889/2005 (om
kontrol med likvide midler, der indferes til eller forlader Fadlesskabet), Radets afgerelse 2000/642/EF
(om ordninger for samarbejde mellem finansielle efterretningsenheder i mediemsstaterne for sa vidt
angar udveksling af oplysninger) samt EU's retlige instrumenter om indefrysning af aktiver.
http://www.fatf-gafi .org/dataoecd/49/29/49684543.pdf

Endelig undersagelse om anvendelsen af direktivet om hvidvaskning af penge, Deloitte, december
2010, http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/20110124 study amld_en.pdf

4 Derudover blev der afholdt to interessentmader med den private sektor i 2011.
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1 at give feedback om Kommissionens gennemgang af, hvordan direktivet er blevet
anvendt

2. at opfylde de forpligtelser, der er fastsat i artikel 42 og 43 i det tredje direktiv om
hvidvaskning af penge

3. a vurdere behovet for eventuelle aandringer af rammen, bade i lyset af
Kommissionens egne resultater samt de nyligt vedtagne international e standarder.

Efter vedtagel sen af naar'vaaende rapport, opfordrer Kommissionen alle interesserede parter til
at give feedback. Kommissionen agter at udarbejde lovtekster med henblik pa vedtagelse af
dissei efteraret 2012.

2. DIREKTIVETSANVENDEL SE

Denne rapport er inddelt efter overordnede temaer, som har afgarende betydning for maene i
det tredje direktiv om hvidvaskning af penge. Under hvert tema tages stilling til, hvordan de
eksisterende regler er blevet anvendt, hvilke faktorer der kan medfere aandringer (navnlig som
falge af den internationale revisionsproces), og hvilke muligheder der er for at aandre de
eksisterende EU-regler. Ud over den tematiske gennemgang foretages en saglig analyse af de
forhold, der er angivet i direktivets artikel 42 og 43. Endelig fokuseres i bilaget til rapporten
pA et element, som er tad knyttet hertil, nemlig gramseoverskridende elektroniske
pengeoverfarder.

2.1. Anvendelse af en risikobaser et tilgang (RBT)

En risikobaseret tilgang giver mulighed for en mere malrettet og fokuseret tilgang til at
vurdere risici og anvende ressourcerne, hvor der er mest brug for det. De eksisterende EU-
rammer omfatter allerede elementer, der giver mulighed for RBT bade for medlemsstater,
tilsynsmyndigheder og institutioner og personer, der er ansvarlige for anvendelsen af regler
vedragrende bekaampel se af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (i det falgende
benaavnt "forpligtede enheder").

Direktivet giver lande mulighed for at udforme deres egne RBT'er og til at tradfe afgerelse
om graden af risikobaserede foranstaltninger, der kan anvendes af forpligtede enheder. |
Deloitte-undersggelsen angives det, at store forskelle mellem de nationale foranstaltninger
kan gere det vanskeligt at sikre overensstemmelse pa tvaas af gramserne, ligesom der
rapporteres om, at der ikke er praktisk vejledning til radighed.

De nye FATF-standarder udvider anvendelsen af RBT. Pa nationalt plan er landene forpligtet
til at identificere, vurdere og forstarisici vedrerende hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme og til at afsedte ressourcer til at mindske disse risici. Landene skal sikre, at sterre
risici identificeres og mindskes, men kan tillade lempede foranstaltninger i forbindelse med
visse krav, nar der er identificeret lavere risici. FATF erkender, at der ber tages hgjde for
risikovurderinger vedrgrende bekeampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme pa overnationalt plan. FATF anerkender ligeledes, at tilsynsmyndighederne ber
anvende en risikobaseret tilgang til tilsyn, som er baseret pa deres forstaelse af de risici
vedrgrende hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, der er til stede i landet og
inden for de enheder, som de farer tilsyn med. FATF kraever, at de forpligtede enheder skal
vurdere rsicCi for kunder, lande/geografiske omrader og
produkter/tjenesteydel ser/transaktioner/distributionskanal er.
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Det ber ogsa overvejes at indarbejde falgende elementer af den risikobaserede tilgang i den
kommende revision af direktivet:

o Nationale/overnationale  risikovurderinger: Indfere  forpligtelser  for
medlemsstaterne til at gennemfere og gourfare riskovurderinger i
overensstemmelse med de nye FATF-henstillinger. Der kunne overvejes en fadles
indsats mellem medlemsstaterne for at sikre bedre koordineringen og @get
konsekvens, samt udvikling af en overnational tilgang til risikovurderinger, nér det er
relevant.

o RBT til tilsyn: Der kan fokuseres yderligere pa en risikobaseret tilgang til tilsyn
inden EU-rammerne, herunder behovet for, at tilsynsmyndighederne er bevidste om
de risici, som de enheder, de farer tilsyn med, star over for. Dette kan omfatte
sektorspecifikke retningsinjer. F.eks. kan AMLC® f&til opgave at yde vejledning om
spargsmal vedrarende tilsynet med den finansielle sektor.

o RBT anvendt af Fl'er og naarmere bestemte ikke-finansielle virksomheder og
professioner: indfarelse af et udtrykkeligt krav om, at risikobaserede procedurer
udformet af de forpligtede enheder skal stai forhold til enhedens sterrelse og art og
dokumenteres, gjourfares og vaae tilgaangelige for de kompetente myndigheder.

2.2. Kriminalisering af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme

Den nuvagende tilgang til kriminalisering pd EU-plan er baseret pa rammeafgerelse
2001/500/RIA af 26. juni 2001° en retsakt under den tidligere sgjle 3. Europarddets
konvention fra 1990 om hvidvaskning, efterforskning samt besl aglasggel se og konfiskation af
udbyttet fra strafbare forhold samt om finansiering af terrorisme (gjourfert i 2005)’ fastlasgger
ogsa overtraadel ser vedragrende hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.

| henhold til artikel 1, stk. 1, i det tredje direktiv om hvidvaskning af penge skal
medlemsstaterne sikre, at hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er forbudt.
Kriminaliseringen af sadanne handlinger, som er et nagglekrav i FATF-standarderne, skal i vid
udstraskning sikres af medlemsstaterne gennem deres retssystemer.

Det kunne overvejes at sikre en sadan kriminalisering pa EU-plan. Imidlertid ville en revision
af det tredje direktiv om hvidvaskning af penge pa grundlag af traktatens artikel 114 ikke
udgere et passende juridisk grundlag for en sddan kriminalisering af hvidvaskning af
penge/finansiering af terrorisme. Derfor ber det overvejes at indfgre en forpligtelse for
medlemsstaterne til at kriminalisere disse handlinger gennem et saaligt instrument pa
grundlag af artikel 83, stk. 1, i TEUF, der blev indfert ved Lissabontraktaten.

° Underudvalget om bekaampelse af hvidvaskning af penge (AML Committee, ALMC) under Det Fadles
Udvalg af Europadske Tilsynsmyndigheder bistdr de europadske tilsynsmyndigheder med
tilsynsopgaver for at sikre en konsekvent gennemferelse af EU-lovgivningen.

6 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:068:0049:0051.da:PDF
! http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/198.htm
4
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2.3. Anvendelsesomr ade
2.3.1. Alvorlige lovovertraadel ser

Lovovertreadelsen hvidvaskning af penge (artikel 1, stk. 2) begds, nar formuegoder
stammende fra en "kriminel handling”, hvidvaskes. Artikel 3, stk. 5, omhandler en rakke
"avorlige lovovertraedelser”, der betragtes som kriminelle handlinger. Ud over de anferte
lovovertraadelser falger direktivet en generel tilgang med hensyn til ale andre overtraadel ser,
der medfgrer en fangselsstraf, baseret pa en blanding af maksimums- og minimumstaarskler®,

De nye FATF-standarder indbefatter nu "skattemaessige overtraadel ser (vedrarende direkte og
indirekte skatter)" som en praadikatforbrydelse, men FATF giver ikke yderligere retningslinjer
om, hvordan dette ber finde anvendelse.

Det ber derfor overvejes:

o om den eksisterende tilgang med "alle avorlige lovovertraadelser” stadig er
tilstraekkelig til at omfatte skattemaessige lovovertraadel ser

o om skattemasssige lovovertraadelser bar medtages som en saalig kategori af
"avorlige lovovertraedelser” i henhold til artikel 3, stk. 5, og/eller

o om der er behov for at definere skattemaessige lovovertraadel ser yderligere.

2.3.2.  Udvidelse af anvendelsesomradet til at omfatte andet end de eksisterende forpligtede
enheder

a) Spillesektoren: Anvendelsesomrédet for det tredje direktiv om hvidvaskning af
penge indbefatter "kasinoer”, men indeholder ingen definition heraf. Direktivet
omfatter ogsa aktiviteter "udfert over internettet" (betragtning 14), hvilket ogsa
indbefatter onlinekasinoer. Ved heringer er der konstateret en generel opbakning til
en bredere definition af spilleaktiviteter i direktivet, samtidig med at det ngjagtige
anvendel sesomrade fastlasgges pa nationalt plan ud fra risikogrundlaget. Det kunne
overvejes at registrere spil, som indebager hgjere risici for hvidvaskning af
penge/finansiering af terrorisme, samtidig med at det undgas at laagge en overdreven
byrde pa aktiviteter med lavere risiko.

Kommissionens tjenestegrene planlaggger at vedtage en handlingsplan om onlinespil
i 2012, og det vil derfor vege hensigtsmasssigt at sikre, at der anvendes en
konsekvent tilgang mellem alle de initiativer, der skal bekaampe hvidvaskning af
pengei denne sektor, og revisionen af det tredje direktiv om hvidvaskning af penge.

b) Andre typer finansielle agenter: Under heringerne af medlemsstaterne foreslog
nogle respondenter, at direktivets anvendelsesomrade udvides til at omfatte alle
agenter, der opererer pa vegne af Fl'er. Nogle foreslog, at der kan vaae
hvidvaskningsrisici forbundet med de aktiviteter, der udferes af finansielle agenter.
Det kunne overvejes at tage hgjde for agenternes rolle, enten nar de handler for sig
selv, eler inden for rammerne af de forpligtelser, der gadder for Fl'er, navnlig nér de

8 Ji. artikel 3, stk. 5, litraf).
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beskedftiger sig med gramseoverskridende finansielle tjenesteydelser (dette
spergsmal behandles yderligere i punkt 2.10 —tilsyn).

C) Nationalbanker: Under hgringerne blev det foresldet at overveje om direktivet
udtrykkeligt skal finde anvendelse pa centralbanker ved at udvide det pa en méade,
der tager hensyn til de sazlige forhold i deres aktiviteter, tilsyn og nadvendigheden
af at beskytte deres uafhaangighed.

d) Ejendomsmagglere/udiginingsformidlere: | artikel 2, stk. 1, nr. 3), litra d), angives
det, at gendomsmagglere er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, men deres
aktiviteter defineres ikke. Med hensyn til udlgningsformidleres aktiviteter er der
tegn pa, at ogsa denne sektor er sarbar over for hvidvaskning af penge. De reviderede
FATF-standarder indeholder intet om denne problematik. Under heringerne af
medlemsstaterne blev det foreslaet at overveje, hvorvidt direktivet udtrykkeligt ber
finde anvendel se pa udlejningsformidiere.

e) Forhandlere af sedelsten og aedelmetaller: Den generelle bestemmelse i artikel 2,
stk. 1, nr. 3), litra €), om "andre fysiske eller juridiske personer, der handler med
varer, hvis der betales med kontantbelgb pad mindst 15 000 EUR" omfatter
forhandlere af asdelsten og aadelmetaller. Der er ogsa en specifik henvisning til disse
I betragtning 18. Kommissionen er af visse interessenter fra den private sektor blevet
gjort opmagksom pg, at kriminelle udnytter manglen pa kundelegitimationskrav i
nogle medlemsstater til at hvidvaske indtaegter fra kriminalitet i denne sektor.

Det kunne overvejes, om der er behov for foranstaltninger til at |@se de specifikke
risici for hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme i denne sektor.

f) Undtagelser: | medfer af direktivets artikel 2, stk. 2, kan medlemsstaterne beslutte,
at fysiske og juridiske personer, der udgver en finansiel aktivitet, lgjlighedsvis eller
pa et meget begramset grundlag, sdledes at der kun er ringe risiko for hvidvaskning
af penge eller finansiering af terrorisme, ikke er omfattet af direktivet. De reviderede
FATF-standarder fastsadter, at overfarsel af penge eller vaadier ikke kan omfattes af
en sadan undtagel se.

Det kunne overvejes at andre direktivet for at tage hgjde for denne revision.
24. Kundelegitimationskrav

Det tredje direktiv om hvidvaskning af penge fastsater kravene til kundelegitimation pa tre
niveauer: amindelig kundelegitimation, skaapet kundelegitimation og lempet
kundelegitimation. Almindelig kundelegitimation betyder, at den forpligtede enhed skal
identificere og bekragte sine kunder og disses reclle gjere for at forsta arten af det pagaddende
forretningsforhold samt foretage I@bende overvagning. Ved skeapet kundelegitimation, skal
den forpligtede enhed tage en rackke yderligere foreskrevne skridt, dog pa grundlag af en
risikoanalyse. Ved lempet kundelegitimation har de forpligtede enheder mulighed for at
udf gre begraansede kundel egitimationsprocedurer for visse kunde- eller virksomhedstyper.

Almindelig kundelegitimation: Deloitte-undersggelsen konkluderede, at de veesentligste
forskelle i anvendelsen af direktivet vedrgrer den fastsatte taarskelvaadi for, hvornar der
kraeves kundelegitimationsprocedurer ved lejlighedsvise transaktioner. Nogle respondenter
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har i forbindelse med Kommissionens gennemgang anmodet om en raskke praeciseringer af de
eksisterende regler. Det kunne overvejes:

o at nedszdte den i artikel 7, litra b), fastsatte teaskelvaadi pa 15000 EUR for
lgjlighedsvise transaktioner

o at nedsadte tarsklen pa 1 000 EUR for elektroniske pengeoverfarsier i forordning
1781/2006

o at harmonisere tilgangen til identifikation og/eller at udarbejde en liste over

identitetsdokumenter udstedt af medlemsstaterne, som anerkendes i hele EU for at
lette kundel egitimation/kundekontrol

o at praecisere parters forpligtel ser ved deltagelse af en tredjepart.

Skeerpet kundelegitimation: En rakke interessenter har foreslaet, at der anvendes en mere
fleksibel tilgang med hensyn til, hvorndr og hvilke skaarpede kundelegitimationsprocedurer,
der skal anvendes, afhaangigt af de pagaddenderrisici. F.eks. har nogle medlemsstater anmodet
om en genovervejelse af den fremgangsmade, hvorefter situationer uden direkte fysisk made
automatisk Kklassificeres som vaaende hgjrisiko, og om at det sikres, at direktivet tager
passende hgjde for nye betalingsmetoder/nye teknologier. Der kunne overvejes en tilgang,
som inkorporerer FATF-andringerne, idet det overvejes, hvilke faktorer der ber indga (f.eks.
kunderisiko, geografisk risiko og risikofaktorer vedrgrende produkt, tjenesteydelse eller
distributionskanal), samtidig med at det anerkendes, at risikobegrebet er variabelt, og at
faktorerne ikke bar betragtesisoleret.

Lempet kundelegitimation: | medfer af EU-rammerne kan visse kunde- eller produkttyper,
som udger en mindre hvidvaskningsrisiko, fritages for de amindelige krav til
kundelegitimation, skant de forpligtede enheder stadig skal foretage |@bende overvagning for
at opdage ussadvanlige transaktioner. Denne tilgang er blevet kritiseret i nogle af FATF's
gensidige evalueringsrapporter, fordi den angiveligt udger en absolut fritagel se snarere end en
lempet ordning. | en undersggel se foretaget af AMLC om lempet kundelegitimation blev der
konstateret forskelle mellem den méde, de enkelte medlemsstater anvender tilgangen pa
Mens nogle medlemsstater fuldstaandigt fritager deres institutioner fra kundelegitimation, er
de pakraevet i andre for at pavise et minimum af kundel egitimationsprocedurer.

| henhold til FATF-standarderne kan landene tillade Fl'er a anvende |empede
kundelegitimationsprocedurer, safremt "riskoen for hvidvaskning af penge éller
terrorismefinansiering er lavere (...), og forudsat at landet eller finansieringsinstituttet har
foretaget en tilstrakkelig risikoanalyse'. Standarderne indeholder faktorer og eksempler
vedrgrende situationer med lavere risiko.

Det kunne overvejes:

o at precisere, at lempet kundelegitimation ikke er en fuldstaandig fritagelse fra
kundel egitimation

o om direktivet ber fastsadte, hvilke risikofaktorer der skal tages i betragtning ved
bestemmelse af, om lempet kundelegitimation er hensigtsmaessig, eller om det ber
indeholde konkrete eksempler pa, hvornar lempet kundel egitimation kan anvendes
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o om der (f.eks. af AMLC i den finansielle sektor) bgr angives neamere retningslinjer
om risikof aktorer

o om der (enten i direktivet eller via retningdinjer) skal praxiseres et sod
minimumsforanstaltninger, som de forpligtede enheder skal tragfe i forbindelse med
lempet kundelegitimation

o I overensstemmelse med de nye FATF-standarder at indfare en risikobaseret tilgang
for, hvorvidt der skal anvendes lempet kundelegitimation, ndr der etableres en
forretningsforbindel se med et andet finansieringsinstitut, som er godkendt i EU, eller
som har status som akvivalent tredjeland.

2.5. Politisk udsatte per soner

| det tredje direktiv om hvidvaskning af penge defineres "politisk udsatte personer” som
fysiske personer, der har eller har haft et hgjerestdende offentligt hverv, samt sadanne
personers umiddelbare familiemedlemmer eller personer, der er kendt som deres nage
medarbejdere. Forpligtede enheder skal anvende skaapede foranstaltninger med hensyn til
kundeidentifikation for politisk udsatte personer med bopad i en anden medlemsstat eller i et
tredjeland.

Med FATF-standarderne er der indfert risikobaserede krav til indenlandske politisk udsatte
personer, sdledes at der i de nye standarder anvendes forskellige forpligtelsesgrader for
udenlandske og indenlandske politisk udsatte personer, bade som kunder og som reelle gjere
af kunder. FATF definerer politisk udsatte personer, som personer, der udever et
hgjerestdende offentligt hverv for et fremmed land, hjemlandet eller en international
organisation. Kravene for udenlandske politisk udsatte personer omfatter ikke et bopadskrav.
FATF har ogsd indfart saarlige krav for at fastsld, om en modtager af en livsforsikringspolice
er en politisk udsat person.

Nogle interessenter, som deltog i Deloitte-undersggelsen, mente, at definitionen af politisk
udsatte personer er for bred. Der rapporteres navnlig om problemer vedrgrende den brede
definition af familiemedlemmer og naxe partnere. Der er ogsa problemer med
tilgaangeligheden og ngjagtigheden af oplysninger fra databaser og omkostninger i forbindelse
hermed, samt usikkerhed om, hvor laange en person skal have udevet et offentligt hverv, far
han bliver en politisk udsat person, og om, hvorvidt direktivets bestemmelse om, at en person
opherer med at vaare en politisk udsat person et ar efter fratraadelse af tjenesten, i tilstrakkelig
grad tager hgjde for den potentielle risiko. Desuden er der en vis usikkerhed med hensyn til,
hvorvidt henvisningen i direktivets betragtning om, at den everste ledelses godkendelse
omfatter "den naameste foresatte til den person, der anseger om godkendelsen" er
tilstraekkelig, da dette kan medfare, at den pagaddende er en relativt underordnet medarbejder.

De private interessenter har laange efterlyst stetteforanstaltninger for at forbedre
tilgaangeligheden, pélideligheden og omkostningsniveauet af de data, som de forpligtede
ingtitutioner réder over; det drejer sig om navne pa/kategorier af politisk udsatte personer og
de deraf felgende databeskyttelseshensyn. Det vil veae ngdvendigt at vurdere sadanne
foranstaltningers gennemferlighed og relevans ngje.
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Det kunne overvejes at foretage praeciseringer i det tredje direktiv om hvidvaskning af penge
og gennemf grel sesdirektivet® for at tage hgjde for aandringer i FATF, f.eks. ved:

o at inkorporere de nye FATF-bestemmelser for indenlandsk politisk udsatte personer i
bestemmel serne for tilsvarende personer i international e organisationer

o at ophaeve bopad skriterierne

o at medtage bestemmel serne om livsforsikring

o at tydeliggere, at der bear anvendes en risikobaseret tilgang til politisk udsatte

personer laangere end et & efter, at de har fratrédt hvervet
o at praecisere definitionen af "gverste ledelse”.

26. Redtgerskab

| dette afsnit foretages en analyse, hvori der udover spgrgsmalet om gjerskabstaarskler ogsa
undersgges andre faktorer bag det reelle gerskab, som omhandlet i det tredje direktiv om
hvidvaskning af penge.

2.6.1. Taasklen pa 25 % af det reelle gjerskab

| henhold til artikel 43 i det tredje direktiv om hvidvaskning af penge ska Kommissionen
forelaagge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om taarskel procentsatserne i artikel 3,
nr. 6), "idet den lasgger saalig vasgt pa det nyttige i og de mulige felger af at nedszdte
procentsatsernei artikel 3, nr. 6), litraa), nr. i), og litrab), nr. i) og iii), fra25 % til 20 %."

| artikel 3, nr. 6), i det tredje direktiv om hvidvaskning af penge, defineres "reel gjer" som den
eller de fysiske personer, der i sidste instans ger eller kontrollerer kunden og/eller den fysiske
person, efter hvis ordre en transaktion eller handling gennemfares. Der gives yderligere
afklaring om mindstekrav for selskaber og andre retlige enheder og arrangementer, der
administrerer og distribuerer midler. Da det tredje direktiv om hvidvaskning af penge blev
vedtaget, blev en gjerskabstaarskel eller ssemmerettighedsandel pa 25 % €ller, for s vidt angér
administrerede midler, gjerskab pa mindst 25 % af ejendommen, anset for at vagre en passende
teaskel til at betragte en person som "ree eger" i forbindelse med bekaampelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.

Deloitte-undersggel sen konkluderede pa grundlag af en rundsperge blandt interessenter og
medlemsstatsmyndigheder, at et stort antal interessenterne ikke gik ind for at ssenke taarsklen.
Det var opfattelsen, at en nedsadtelse af taasklen ikke ville medfare betydelige fordele, men
ville age efterlevel sesomkostningerne og den administrative byrde. Kommissionen har ikke
modtaget nogen yderligere dokumentation for behovet for at aandre taaskelvaadien.

Kommissionen vil omhyggeligt overveje, om det er hensigtsmaessigt at aandre teasklerne pa
25 %.

2.6.2. Redt gjerskab - gennemfarel sesspargsmal

AMLCY har konstateret, at medlemsstaterne ikke anvender den samme made i forbindelse
med udregningen af taasklen. Visse medlemsstater mener, at den ultimative reelle ger er den

° K ommissions direktiv 2006/70/EF.
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eller de personer, som ger/kontrollerer mindst 25 % af kunden, mens andre medlemsstater
fortolker begrebet som den eller de personer, der ger/kontrollerer mindst 25 % af kunden,
eller enhver virksomhed, som gjer mindst 25 % af kunden.

Andre aspekter af definitionen giver anledning til usikkerhed eller forskellige fortolkninger i
medlemsstaterne. Dette gadder navnlig betydningen af "pa anden méde udever kontrol over
ledelsen af en retlig enhed” i artikel 3. Disse forskelle kan indebaare vanskeligheder og @ge
omkostningerne pa&  koncernniveau i forbindelses  med  udformning  af
kundeidentifikationsprocedurer og vurdering af kunderisiko. De kan ogsa pavirke de lige
konkurrencevilkdr for finansieringsinstitutter og naamere bestemte ikke-finansielle
virksomheder og professioner pa tveas af medlemsstaterne. En effektiv gennemfarelse
besvaaliggares ogsa af usikkerhed blandt interessenter i den private sektor med hensyn til,
hvad begrebet "passende” foranstaltninger indebager.

Med andringerne i FATF-standarderne blev der fastlagt en metode til at identificere og
kontrollere det reelle gjerskab ved hjadp af foranstaltninger, der tager sigte pa at finde en
fysisk person med en kontrollerende gerandel, eller (hvis ingen kan findes, eller hvis der er
tvivl om, hvorvidt en person med den kontrollerende gjerandel er den reelle gjer) den fysiske
person, der pa anden méde udever kontrol. Hvis ovennaevnte skridt ikke ger det muligt at
identificere en fysisk person, ber identiteten pd en fysisk person i en overordnet
ledel sesposition, angives. Der er bred stette blandt medlemsstaterne til at felge denne
fremgangsmade, selv om der er generel enighed om, at sidstnaevnte lasning (identifikation af
en overordnet leder) ikke ber opfattes som en méade til omgaelse af behovet for at fastsla,
hvem der i sidste ende kontrollerer en juridisk person.

2.6.3. Tilgaangeligheden af oplysninger omreelt g erskab

Manglen pa offentlige oplysninger om den reelle gjer betragtes af nogle interessenter som en
hindring for den praktiske gennemferelse af kravene. Med stette fra civilsamfundets
organisationer har de forpligtede enheder pa det kraftigste opfordret til offentlige
Stetteinitiativer pa omradet. | Kommissionens interne sikkerhedsstrategi blev dette punkt ogsa
fremhaevet, og det blev foredaet, "i lyset af dets dreftelser med sine internationale partnere i
Den Finansielle Aktionsgruppe at revidere EU-retten om hvidvaskning af penge for at skabe
starre gennemsigtighed omkring juridiske personer og retlige ordninger™".

| Europa-Parlamentets beslutning af 15. september 2011 efterlystes regler for "gere kampen
mod misbrug af anonyme skuffeselskaber i jurisdiktioner med bankhemmelighed (...) til et
centralt element i den kommende revision af direktivet om hvidvaskning af penge"*?.

De nye FATF-standarder kreever, at landene skal sikre, at der findes et sad grundlasggende
oplysninger i selskabsregistre og/eller i virksomhedens egen besiddelse. For sa vidt angar
retlige ordninger anerkendes i standarderne forvalterens rolle som indehaver af oplysninger
om den reelle ger, og der indfares et krav til forvaltere om at oplyse deres status, nar de
arbejder sasmmen med de underrettende parter.

10 Rapport om den retlige, lovgivningsmasssige og tilsynsmaessige gennemfarelse i EU 's medlemsstater

med hensyn til krav til kundelegitimation og reelt gerskab i henhold til det tredje direktiv om
hvidvaskning af 26. september 2011.

Kommissionens meddelelse: "Strategien for EU's indre sikkerhed i praksis - Fem skridt hen imod et
mere sikkert EU", KOM(2010) 673 endelig.

Europa-Parlamentets beslutning af 15. september 2011 om EU's bestresbelser med hensyn il
bekaampelse af korruption.
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2.6.4. Yderligere overvejelser
Det kunne overvejes at indfare en raskke aendringer i direktivet, f.eks.:

o at praisere definitionen af den reelle ger i lyset af de aandringer, der blev aftalt i
konklusionerne fraFATF og AMLC

o at inkorporere foranstaltninger til fremme af gennemsigtigheden omkring juridiske
personer eller retlige ordninger i direktivet om hvidvaskning eller i et andet
eksisterende retligt instrument vedregrende sel skabsret.

2.7. Underretningsfor pligtel ser

Artikel 22, stk. 1, i det tredje direktiv om hvidvaskning af penge foreskriver, at forpligtede
enheder og personer straks skal underrette den finansielle efterretningsenhed, hvis der er
rimelig grund til mistanke om hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme. Dette
bar ske direkte, eller "hurtigt og ufiltreret” via et selvregulerende organ, hvis et land har
udpeget et sadant for visse ikke-finansielle erhverv. | henhold til artikel 35, stk. 3, i det tredje
direktiv om hvidvaskning af penge skal medlemsstaterne sa vidt muligt sikre hurtig feedback
om underretninger om mistaenkelige transaktioner.

Der er blevet udtrykt en vis bekymring med hensyn til de statistiske datas konsistens i
forbindelse med underretninger om mistaankelige transaktioner®. Eurostat har indsamlet en
betydelig maangde oplysninger vedrgrende de vigtigste indikatorer fra de finansielle
efterretningsenheder™®. Hvad angdr indgivelse af underretninger har et arbejdsdokument™ fra
Kommissionens tjenestegrene praeciseret, til hvilket lands finansielle efterretningsenhed disse
skal sendesi forbindelse med graanseoverskridende situationer.

Det kunne overvejes at indfare en raskke praeciseringer og nye bestemmelser i direktivet:

o EU's nye rammer vil kunne styrke de eksisterende bestemmelser, som forpligter de
finansielle efterretningsenheder til at  yde rettidig generisk feedback til
indberetningspligtige enheder

o indfarelse af en eksplicit rolle for selvregulerende organer i underretningsprocessen
(f.eks. opstilling af retningslinjer)

o indferelse af et udtrykkeligt krav om, at der foretages underretning af den finansielle
efterretningsenhed i vaartslandet

o prascisering af, at medlemsstaterne, safremt de konkluderer, at transmissionen af
underretninger om mistamnkelige transaktioner filtreres, aktivt bar overveje at kraeve
direkte indberetning til den finansielle efterretningsenhed.

13

Artikel 33 i tredje direktiv om hvidvaskning af penge fastsadter minimumskrav for statistik, som
medlemsstaterne er forpligtet til at indsamle.

14 Se Eurostats arbejdsdokument Money Laundering in Europe,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ TY _OFFPUB/K S-RA-10-003/EN/K S-RA-10-003-EN.PDF.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om betalingsinstitutters tilsyn med og underretning
om hvidvaskning af penge i forskellige gramseoverskridende situationer, SEK(2011) 1178 endelig, af
4.10.2011, http://ec.europa.ew/internal_market/company/docs/financial-crime/20111104-paper_da.pdf
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o styrkelse af kravet i artikel 33 vedrgrende dstatistiske data for at sikre mere
omfattende og sasmmenlignelige statistikker.

2.8. Finansielle efterretningsenheder (FIU)

| henhold til artikel 38 i det tredje direktiv om hvidvaskning af penge skal Kommissionen
bidrage til at lette koordineringen mellem de finansielle efterretningsenheder, men
beskadtiger sig ellers ikke med enhedernes samarbejde.

De nuvagrende rammer for samarbejde mellem finansielle efterretningsenheder er baseret pa
en radsafgerelse fra 2000'°. Dreftelser i FIU-platformen'’ har afsleret en raskke mangler i de
eksisterende ordninger: Finansiering af terrorisme er ikke omhandlet i afgerelsen, og i
forbindelse med tidligere internationale begivenheder har det vist sig at FIU'er har haft svaat
ved at samarbejde pa grundlag af lister over udpegede personer, eller at tredfe
foranstaltninger, for der er indgivet en underretning om mistamnkelige transaktioner. De
praktiske erfaringer har illustreret de problemtyper, der skyldes divergerende fortolkninger af
afgerelsens retsgrundlag, nér det drejer sig om at etablere saalige former for samarbejde,
f.eks. automatisk udveksling af oplysninger ved konstatering af forbindelser til en anden
medlemsstat. Nogle af problemerne med at udveksle oplysninger skyldes de forskellige
befgjelser, som FlU'er har p& nationalt plan, herunder adgang til oplysninger, og dette har
konsekvenser for samarbejdets effektivitet.

| Stockholmprogrammet for 2010-20148 opfordres K ommissionen og medlemsstaterne til "at
videreudvikle udvekslingen af oplysninger mellem de finansielle efterretningsenheder (FIU)"
for at bekaampe korruption og gkonomisk kriminalitet.

Det kunne overvejes at tage hgjde for den seneste udvikling i FATF vedrarende de finansielle
efterretningsenheder, hvor det i nogle andringer prasciseres, at FIU'er ber kunne fa adgang til
de oplysninger, der er indhentet af enhver forpligtet enhed, for at opfylde krav vedrarende
bekaampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, at lande ber rade over
mekanismer til rettidigt at kunne afgere, om fysiske eller juridiske personer ger eller
kontrollerer konti, og at en anmodning om samarbejde ber udlgse samme befgjelser, som nér
der indgives en underretning om mistaankelige transaktioner i hjemlandet. | EU-sammenhaang
kunne det overvejes at styrke EU-FIU-samarbejdet ud over de internationale standarder, at
harmonisere FIU'ers befgjelser pd nationat plan og at udnytte det arbejde, der for tiden
foregar pa omradet i EU-FIU-platformen. Det kunne desuden overvejes at integrere
bestemmel ser om FIU-samarbejdet i det kommende direktiv om hvidvaskning af penge.

2.9. Over ensstemmel se pa gr uppeniveau

Artikel 34 i direktivet foreskriver, at forpligtede personer og ingtitutioner skal etablere
"passende og egnede' politikker og procedurer for risikostyring i forbindelse med
bekaampel sen af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.

16 Rédets afgarelse (2000/642/RIA) af 17. oktober 2000 om samarbejdsordninger mellem
medlemsstaternes finansielle efterretningsenheder for sa vidt angér udveksling af oplysninger.
Platformen for EU's finansielle efterretningsenheder blev oprettet i 2006 af Europa-Kommissionen. Den
samler de finansielle efterretningsenheder fra medlemsstaterne. Dens vigtigste formal er at fremme
samarbejdet mellem de finansiell e efterretningsenheder.

18 (2010/C 115/01). Den Europadske Unions Tidende af 4.5.2010
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| Kommissionens arbejdsdokument fra 2009™° oplyste Kommissionens tjenestegrene, at
finansieringsingtitutter, som opererer pa tvaas af gramserne, generelt har valgt at udvikle
politikker til bekaempelse af hvidvaskning af penge pa koncernniveau, navnlig inden for EU.
Med de nye FATF-standarder indferes et krav (som i vid udstraskning afspejler det arbejde,
der er foregdet i Basel-komitéen om banktilsyn), om at finansgrupper ska gennemfare
programmer for hele gruppen til beksampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme, herunder politikker og procedurer for udveksling af oplysninger inden for
gruppen.

Det kunne ogsa overvejes at inkorporere nye krav i direktivet, under hensyntagen til at det
nuvagende direktiv alerede indeholder en rakke forventninger om, at bestemmelserne
overholdes pa gruppeniveau, jf. artikel 31, stk. 1, og artikel 34, stk. 2. Yderligere
praeciseringer kunne ogsa overvejes med henblik pa at |gse de problemer, som blev pdpeget i
K ommissionens arbejdsdokument:

o Begrebet "gruppe” er pa nuvaaende tidspunkt kun indarbejdet i artikel 28, stk. 3, om
fritagelse for forbuddet mod at oplyse om, at der er indgivet underretning om
mistamnkelige transaktioner, eller at der er ivaaksat en efterforskning vedrgrende
hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme. Der kunne indarbejdes en
definition af "gruppe" i artikel 3 for at udvide anvendel sesomradet.

o Indferelse af en eksplicit mulighed for, under overholdelse af
databeskyttelseskravene, at tillade informationsudveksling inden for gruppen om
potentielt mistaankelige transaktioner, far der indgives underretning.

o Muligheden for at tillade informationsudveksling med revisorer i hovedkontoret.
Uafhaangige revisorer er ikke omfattet af definitionen af "gruppe”, og vil derfor ikke
vage omfattet af fritagelseni artikel 28, stk. 3.

2.10. Tilsyn

| henhold til artikel 37 i det tredje direktiv om hvidvaskning af penge skal medlemsstaterne
pdaggge de kompetente myndigheder at fare tilsyn med og tradfe foranstaltninger, der sikrer,
at forpligtede personer og institutioner overholder direktivets krav.

Selv om Kommissionens arbejdsdokument® omhandler tilsyn med og indberetninger fra
betalingsinstitutter vedrgrende hvidvaskning af penge, har det vidtrackkende indvirkninger pa
andre omrader, der vedrarer problematikken hjemland/vaatsland. Kommissionens dokument
prasciserer, hvordan vaatslandets bestemmel ser om bekaampelse af hvidvaskning af penge bar
overholdes — navnlig for sa vidt angar:

fordelingen af tilsynsbefgjel ser mellem hjemlandets og vaartsd andets myndigheder

vaatsstatens forebyggende og handhaevel sesmasssige befgjel ser

1 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om " Compliance with the AML Directive by cross-

border banking institutions a group level", SEK(2009) 939 af 30. juni 2009.

http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial -crime/compli_cbb_en.pdf.
20 Jf. fodnote 15.
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o vaatsstatsmyndighedernes mulighed for, under overholdelse af
proportionalitetsprincippet, at palaagge en "superagent”/et centralt agentkontaktpunkt
et krav eller at have en overvagningsansvarlig pa deres omrade.

AMLC arbejder pa sin egen protokol, som vil omsadte Kommissionens praeciseringer i
praksis.

Det kunne overvejes at indfare yderligere praeciseringer i det nye direktiv, samt at tydeliggere
forbindelsen mellem pasreglerne i direktivet om betalingstjenester og e-pengedirektivet pa
den ene side, og overholdelse af vaatsstatens regler om hvidvaskning af penge pa den anden
side. Det kunne tydeliggeres, hvordan tilsynsbefgjelser finder anvendelse i
graanseoverskridende situationer, f.eks. krav om, at myndigheden i vaatslandet har mulighed
for at indfgre sanktioner, bl.a. ved bringe aktiviteterne til ophgr, sdfremt procedurerne for
kundelegitimation ikke er tilstrakkeligt gennemfert, eller gennem bestemmelser, som
forpligter til samarbejde, informationsudveksling og uddelegering af ansvar. Endelig kunne
det ogsd overveies at indfare bestemmelser i det nye direktiv om samarbejde mellem
myndighederne.

2.11. Selvregulerende organer

Artikel 37 i det tredje direktiv om hvidvaskning af penge giver selvregulerende organer i visse
sektorer (revisorer, eksterne regnskabskyndige, skatteradgivere, notarer og andre selvstandige
inden for de juridiske erhverv) lov til at overvage og sikre overholdelse af krav vedrgrende
hvidvaskning af penge, mens artikel 23 tillader udpegning af et relevant selvregulerende
organ, der videresender mistaankelige indberetninger til den finansielle efterretningsenhed.

FATF-standarderne anerkender de selvregulerende organers rolle, forudsat at en sadan
organisation kan skre, a medlemmerne overholder deres forpligtelser vedrarende
bekaampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Standarderne giver ogsa
mulighed for, at sddanne organer kan opstille retningslinjer og give feedback om, hvordan
nationale foranstaltninger skal anvendes, issa med hensyn til indberetning af mistamkelige
transaktioner. | lgbet af Kommissionens heringer satte nogle medlemsstater spergsmalstegn
ved det hensigtsmaessige i fortsat at lade selvregulerende organer varetage sadanne funktioner.

Det kunne overvejes, hvorvidt de selvregulerende organer fortsat ber varetage opgaven med at
sikre overholdelse af standarder for bekaampelse af hvidvaskning af penge, eller om deres
rolle skal praeciseres ved udtrykkeligt at palaagge dem vejledningsopgaver om overholdelse af
regler og indberetning vedrerende hvidvaskning af penge i overensstemmelse med FATF-
standarderne. | forbindelse med Kommissionens haring blev det ogsa fored det, at man kunne
overvgie at udvide direktivets bestemmelser sdledes, at erhvervsorganisationer i
gjendomssektoren ogsd kunne pdtage sig ansvaret for overvagning af bekaampelsen af
hvidvaskning af penge og sikre overholdelse af reglerne, forudsat at de opfylder de
betingelser, der er fastsat i artikel 37, stk. 2, i direktivet om hvidvaskning af penge.

2.12. Tredjelandsakvivalens

Det tredje direktiv om hvidvaskning af penge giver mulighed for anvendelse af lempeligere
kundel egitimationsprocedurer, hvis Fl'erne er beliggende i et EU-land eller EZJS-land. Disse
lempeligere procedurer udvides til ingtitutter i tredjelande, som palamgger krav vedrarende
hvidvaskning, der anses for at vage "akvivalente' med de i direktivet fastsatte. Artikel 11,
stk. 4, i det tredje direktiv. om hvidvaskning af penge indeholder en forpligtelse for

14

DA



DA

medlemsstaterne til at underrette hinanden og Kommissionen om tilfadde, hvor de mener, at
et tredjeland opfylder EU's standarder for bekaampelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme. For at samordne deres tilgang til akvivalens har medlemsstaterne
indfart en regelmaessigt gjourfert liste over "akvivalente tredjelande” i overensstemmelse
med en fadles forstéelse af procedurerne og kriterierne for anerkendelse af tredjelandes
akvivalens?.

Det tredje direktiv om hvidvaskning af penge giver ikke Kommissionen mandat til at fastsedte
en bindende "positivliste" over akvivaente tredjelande. Vurderingen af tredjelandes
akvivalens sorterer fortsat under medlemsstaterne. Kommissionen spiller en rolle som
formidler i denne proces, og hvis systemet opretholdes, forpligter den sig til at sikre en
trovaadig og gennemskuelig procedure for opstillingen af listen over tredjelande. Set i lyset af
den risikobaserede tilgang har nogle medlemsstater sat spergsmalstegn ved, om det i det nye
direktiv fortsat vil vaae hensigtsmasssigt at bevare akvival ensbegrebet.

Det kunne overvejes at afgere:

o om akvivalensordningen er ngdvendig i det nye direktiv i lyset af den stigende
anvendelse af den risikobaserede tilgang

o om processen med udarbejdelse af "akvivalendister" stadig er ngdvendig, og, hvis
dette er tilfaddet, om der bar ske handling pa EU-plan (f.eks. en prasskriptiv tilgang,
der fastsadtes i direktivet), om den eksisterende mellemstatslige tilgang ber
viderefgres, om AMLC bear bemyndigestil at udfare opgaver pa omrédet, osv.

o om det stadig er hensigtsmasssigt at opretholde en bestemmelse i direktivet (i
gjeblikket artikel 40, stk. 4) om "sortlistning”, da dette aldrig er blevet anvendt

o om der er behov for en koordineret tilgang pd EU-plan for at koordinere
foranstaltningernei henhold til FATF-listen.

2.13. Administrative sanktioner for manglende over holdelse af dir ektivet

Artikel 39, stk. 2, i det tredje direktiv om hvidvaskning af penge forpligter medlemsstaterne til
a indfgre passende administrative foranstaltninger eller sanktioner over for
finansieringsingtitutter ved overtraadelser af nationale bestemmelser, der udspringer af
direktivet. Foranstaltningerne og sanktionerne skal vaae effektive, forholdsmasssige og have
en af skrakkende virkning.

Deloitte-undersggelsen  konkluderer, at alle medlemsstater har indfert en national
sanktionsordning, der anvendes ved manglende overholdelse af direktivets bestemmelser, og
at disse sanktioner anvendes i praksis. Det anfgres imidlertid i undersggelsen, at "de
forskellige nationale sanktionsordninger er sa forskelligartede, at det ikke er muligt at
sammenligne sanktioner patvaa's af medlemsstaterne”.

Det kunne overvejes at falge en fremgangsmade svarende til den, der er beskrevet i
Kommissionens meddelelse om "Udvidelse af sanktionsordningerne i sektoren for finansielle

2 http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial -crime/3rd-country-common-

understanding_en.pdf.
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tjenesteydelser"?, som ville indebaare en @get harmonisering af sanktionsordningerne ved at
foredd et vist minimum af fadles regler for de vigtigste aspekter af sanktionsordningen.

2.14. Beskyttelse af personoplysninger

De fleste private interessenter mener, at der er behov for at sikre et bedre samspil mellem
bekaampelse af hvidvaskning af penge og beskyttelse af personoplysninger. En undersagelse®
foretaget i 2008 af FIU-platformen havde til formd at indkredse mulige overensstemmende
punkter samt omrader, hvor det kunne vaare ngdvendigt at af stemme uoverensstemmelser i de
respektive lovgivninger. | arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene fra 2009%
blev det konkluderet, at samspillet mellem reglerne om bekaampelse af hvidvaskning af penge
og de nationale databeskyttel sesregler tilsyneladende er den faktor, som har sterst betydning
for bankers hvidvaskningspolitikker pa koncernniveau og hindrer en effektiv overfersel af
information inden for koncernen.

| juni 2011 afgav Artikel 29-arbejdsgruppen vedregrende databeskyttelse sin udtalelse
"14/2011"%. Udtalelsen omhandler samspillet mellem bekaampelse af hvidvaskning af penge
og bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger pa et meget bredere niveau end den
blotte overfersel af oplysninger, og opfordrer til et mere detaljeret hensyn il
databeskyttelsesspargsmdl i lovgivningen om bekaampelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme med henblik pa effektiv overholdelse af databeskyttel sesreglerne.
Navnlig opfordres der i udtalelsen til ordninger for udveksling af "push-data’, vurderinger af
beskyttelsen af privatlivets fred i modellen for den globale risikostyring og indferelse af
databeskyttelsesansvarlige af forskellige organer eller enheder involveret i bekeampelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme samt en segmenteret risikostyring pa
lokalt plan. Der opfordres ogsa til, at der indfares klare og prascise datalagringsperioder i
lovgivningen om bekaampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Nogle
elementer i udtalelsen afspejles alerede i de for nyligt offentliggjorte forslag til en gourfaring
af EU's databeskyttel sesl ovgivning®.

Man kunne overveje i det reviderede direktiv at indfare klare og afbalancerede regler, som
fastlaggger, hvordan personoplysninger bar handteres med henblik pa effektiv overholdelse af
reglerne om bekaampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, samtidig
med at de grundlasggende rettigheder overholdes. | overensstemmelse med ovennasevnte
udvikling pa databeskyttel sesomradet kan der vaae behov for mere detaljerede bestemmel ser
for bl.a. at tage hensyn til principperne for behandling af personoplysninger, at fastlaggge et
retsgrundlag bade for en sddan behandling og for en passende begramsning af den
registreredes rettigheder, nér dette er ngdvendigt for at na malenei direktivet om bekaampelse
af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, forudsat at der er passende garantier,
0g at der er overensstemmelse med databeskyttelsen i EU-lovgivningen. Desuden kunne det
overvejes a fremme en yderligere vekselvirkning mellem lovgiverne pa

2 Udvidelse af sanktionsordningerne i sektoren for finansielle tjenesteydelser, KOM(2010) 716 endelig,
af 8. december 2010, http://eur-lex.eur opa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM: 2010:0716:FIN:DA: PDF
2 Rapporten  "Confidentiality =~ and data  protection in the activity of  FIUS',

http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-crime/index_en.htm#fiu-report-money.

24 Ji. fodnote 20.

% Udtalelse 14/2011om databeskyttelsesspergsma vedrerende forebyggelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme, 01008/2011/EN, WP 186, 13. juni 2011,
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docswpdocs/2011/wpl86 en.pdf.

2 Se Kommissionens databeskyttelsesforslag (KOM(2012) 11 endelig og KOM(2012) 10 endelig).
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125 _en.htm.
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hvidvaskningsomradet og datatilsynsmyndighederne for at opna en afbal anceret anvendel se af
reglerne.

3. KOMMISSIONENS VURDERING AF DIREKTIVETS BEHANDLING AF ADVOKATER OG
ANDRE SELVST/ZANDIGE INDEN FOR DE JURIDISKE ERHVERV

Kommissionen skal i henhold til artikel 42 i det tredje direktiv om hvidvaskning af penge
forelasgge en gennemfarelsesrapport for Europa-Parlamentet og Radet, herunder en saalig
undersggelse af behandlingen af advokater og andre selvstandige inden for de juridiske
erhverv.

| henhold til direktivet er notarer og andre selvstandige inden for de juridiske erhverv
generelt omfattet, dog med forbehold af en undtagelse, som medlemsstaterne kan anvende
vedrgrende forpligtelsen til at indberette mistamkelige transaktioner i medfer af artikel 23,
stk. 2, "med hensyn til oplysninger, som disse modtager fra eller indhenter om en af deres
klienter i forbindelse med, at de vurderer den pagaddende klients retsstilling eller forsvarer
eller reprassenterer denne under eller i forbindelse med en retssag”. Desuden giver artikel 23,
stk. 1, mulighed for at udpege "et egnet selvregulerende organ for det pagaddende erhverv
som den myndighed, der skal underrettes i ferste omgang i stedet for den finansielle
efterretningsenhed.” | et sadant tilfadde har det selvregulerende organ ansvaret for at
fremsende oplysningerne til den finansielle efterretningsenhed "hurtigt og ufiltreret”.

3.1. Tavshedspligt

Ifalge de oplysninger, Kommissionen réder over, har ale medlemsstater valgt at anvende
undtagelsen i artikel 23, stk. 2, i direktivet i deres nationale lovgivning i forbindelse med
advokater, men uden praecis beskrivelse af, hvornar hensynet til indberetning vejer tungere
end hensynet til kundefortroligheden. Denne situation skaber en vis bekymring fra de
juridiske erhvervs side, bl.a. naevnes jeevnligt det problematiske i, at de forpligtelser, der
falger af direktivet, angiveligt kraamker advokatens tavshedspligt og den grundlasggende ret til
en retfaardig rettergang og et retfaardigt forsvar.

EU-Domstolen har afsagt dom om dette anliggende”. Selv om dommen vedrarte direktiv
91/308/EQF, gedder Domstolens hovedkonklusioner ogsa det tredje direktiv om hvidvaskning
af penge. Pa baggrund af dommen kan det udledes, at de forpligtelser vedrarende bekaampelse
af hvidvaskning af penge, som de juridiske erhverv er palagt, ikke kramker retten til en
retfaardig rettergang og upartisk domstol, som garanteres af artikel 47 i EU's charter om
grundlasggende rettigheder og artikel 61 den europad ske menneskerettighedskonvention.

Faktisk gadder direktivets forpligtelser kun for de juridiske erhverv i det omfang, de radgiver
deres klienter i forbindelse med forberedelse eller gennemfarelse af visse transaktioner,
hovedsagelig af skonomisk art eller vedrarende fast ggendom (artikel 2, stk. 1, nr. 3), litra b)),
eller ndr de pa deres klients vegne og for dennes regning deltager i en hvilken som helst
finansiel transaktion eller en transaktion vedrgrende fast gendom. Som hovedregel er der tale
om en type aktiviteter, der foregdr i en kontekst, som ikke har nogen forbindelse med
retssager, og derfor falder sadanne aktiviteter uden for anvendelsesomradet for retten til en
retfaardig rettergang.

Sag C-305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone et a. V Conseil des Ministres,
praamis 33, Domstolens dom, 26. juni 2007.
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Pa den anden side er det sadan, at sa snart en jurist, der optrasder i forbindelse med transaktion
af fast ggendom, bliver anmodet om at forsvare klienten eller repraesentere denne ved retten,
eller om at yde radgivning om indledning eller undgaelse af retssager, fritages en sadan jurist i
medfer af artikel 9, stk. 5, andet afsnit, og artikel 23, stk. 2, i direktivet fra kravenei artikel 9,
stk. 5, farste afsnit, og for underretnings- og samarbejdsforpligtelsernei artikel 23, stk. 1, i det
tredje direktiv om hvidvaskning af penge. Dette sikrer klientensret til en retfaardig rettergang.

For savidt angar gennemfarelsen af det tredje direktiv om hvidvaskning af penge ber retten til
en retfaadig rettergang i alle relevante situationer beskyttes gennem tilstrakkeligt detaljerede
0g praecise nationale bestemmel ser, der ger det muligt for selvstaandige inden for de juridiske
erhverv at skelne mellem situationer, hvor indberetningspligten gadder, og hvor den ikke
gadder.

| forbindelse med revisionen af direktivet vil Kommissionen, med forbehold af resultatet af
heringen af de relevante interessenter, lade dette spergsmal indga i sin konsekvensanalyse,
herundzgr navnlig indvirkningen pa de grundlaaggende rettigheder i forhold til den eksisterende
politik=".

3.2 Underretning om mistaenkelige transaktioner

Deloitte-undersggelsen viste, at omfanget af underretninger om mistaakelige transaktioner,
blandt visse ikke-finansielle erhverv (navnlig advokater) er lavt i forhold til Fl'er. Problemet
med underrapportering i visse jurisdiktioner eksisterer fortsat, og det kunne overvejes,
hvordan omfanget kan forbedres som angivet i punkt 2.7 ovenfor.

3.3 Definition af transaktion

| artikel 2, stk. 1, nr. 3), litra b), fastleagges direktivets anvendelsesomréde til "notarer og
andre selvstaandige inden for de juridiske erhverv, nar de pa deres klients vegne og for dennes
regning deltager i en hvilken som helst finansiel transaktion eller en transaktion vedrgrende
fast ggendom eller bistar ved planlaggningen eller udfarelsen af transaktioner for deres klient” i
forbindelse med en rakke anfaerte aktiviteter (kab og salg af fast gendom, forvaltning af
klienters penge, osv.). Reprassentanter for advokater har spurgt om, hvilke "transaktioner" der
er omfattet, og en eventuel pracisering heraf kunne overvejes.

3.4. Kundelegitimationsprocedur er

Reprassentanter for advokater har efterlyst muligheden for, at kundelegitimationskrav skal
opfyldes inden for en rimelig frist og ikke altid ved etableringen af forbindelsen som kraevet i
artikel 7. | henhold til FATF-standarderne® ska der udferes identifikation og kontrol ved
etableringen af en forretningsforbindelse, selv om landene dog kan tillade, at kontrollen sker
snarest muligt derefter, safremt risici vedrgrende hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme forvaltes effektivt, og hvis det er afgerende ikke at afbryde den normale
forretningsgang. Der findes allerede en lignende bestemmelse i artikel 9 i det tredje direktiv
om hvidvaskning af penge, som bygger pa medlemsstaternes skan.

% "Strategi for Den Europadske Unions effektive gennemferelse af chartret om grundlasggende

rettigheder”, KOM (2010) 573.
29 Henstilling 11 (ex 10).
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Der har ogsa vaget fordag om at fjerne kravet om "pa anmodning" at levere oplysninger om
identiteten af de reelle gjere i tilfaedde af fadles konti, som feres af notarer og andre
selvstandige inden for de juridiske erhverv (artikel 11, stk. 2, litra b)). | de nye FATF-
standarder er henvisningen til fadles konti imidlertid blevet fiernet fra eksemplerne pa
scenarier med lav risiko. Det vil vaae ngdvendigt at overveje, hvordan behandlingen af fadles
konti skal afspejlesi det nye EU-direktiv.

* * *

Ovenstdende resultater synes at antyde, at det muligvis ikke er nadvendigt at foretage en
fundamental revision af behandlingen af advokater i det nye direktiv. Det kan imidlertid vaae
hensigtsmaessigt med yderligere overvejelser vedrarende underrapporteringen af mistaankelige
transaktioner.

4, K ONKLUSION

| denne rapport beskrives de forskellige spargsmdl, som er fremkommet ved Kommissionens
gennemgang af det tredje direktiv om hvidvaskning af penge, revisionen af FATF's
henstillinger og direktivets bestemmelser, ifglge hvilke Kommissionen skal forelasgge en
rapport for Europa-Parlamentet og Radet. Generelt synes den eksisterende ramme at fungere
godt, og der er ikke fundet nogen grundlasggende mangler, som kraever betydelige aandringer
af det tredje direktiv om hvidvaskning af penge. Direktivet skal revideres for at blive gjourfert
I forhold til de reviderede FATF-henstillinger. Et af de punkter, det i den forbindelse er
nadvendigt at overveje, er harmoniseringsgraden i den kommende EU-ramme. Der vil vaae
en stor udfordring i fremtiden med at koncentrere bestradbelserne om at forbedre reglernes
effektivitet. Dette er et indsatsomrade, som FATF for gjeblikket beskadftiger sig med.

Kommissionen opfordrer interessenter til indsendelse af bemaarkninger til de rejste spergsmdl,
og de sandsynlige konsekvenser heraf, herunder indvirkningen pa grundlasggende rettigheder,
séledes som de garanteres af EU's charter om grundlagggende rettigheder™, og til eventuelle
aandringer af det tredje direktiv om hvidvaskning af penge inden den 13. juni 2012.
Interessenter bedes indsende deres bemagkninger til fglgende e-mailadresse: MARKT-
AML @ec.europa.eu

Bemagkningerne vil indgdi de lovgivningsmasssige forslag, som vil blive fremsat senere dette
ar, vedrerende revision af direktivet. De modtagne svar vil kunne findes pa Kommissionens
websted, medmindre der specifikt anmodes om fortrolighed, og Kommissionen vil desuden
offentliggere et resumé af haringsresultaterne.

* * *

Bilag: Graenseover skridende elektr oniske pengeover far ser

Selv om reguleringen af gramseoverskridende elektroniske pengeoverfarsler falder uden for
anvendelsesomrédet for det tredje direktiv om hvidvaskning af penge, udger den et vigtigt
element i FATF-standarderne. EU har gennemfart de eksisterende FATF-standarder fuldt ud

%0 Strategi for Den Europadske Unions effektive gennemfarelse af chartret om grundlasggende rettigheder,

KOM(2010) 573 endelig.
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viaen separat forordning® og for at opfylde sine forpligtelser i henhold til revisionsklausulen
i artikel 19 i forordningen, er en undersggelse af forordningens gennemfarelse, under
udarbegjdelse. Resultaterne af denne undersegelse vil blive taget i betragtning ved det
fremtidige fordlag til gennemferelse af de seneste andringer i FATF henstillinger. De nye
FATF-standarder omfatter bl.a. et krav om at medtage oplysninger om modtageren i
elektroniske pengeoverfersler samt en udtrykkelig forpligtelse til a iveakssdte
indefrysningsforanstaltninger i forbindel se med FN-resol utioner.

Undersagelsen vil issa indsamle dokumentation om, hvordan forordningen om
pengeoverfarsler (1781/2006) fungerer i medlemsstaterne og eventuelle problemer i den
forbindel se og opstille anbefalinger til mulige forbedringer.

Kommissionen vil sikre, at indfarelsen af nye EU-regler om pengeoverfarsler synkroniseres
med revisionen af det tredje direktiv om hvidvaskning af penge.

3 Forordning (EF) nr. 1781/2006 om oplysninger, der skal medsendes om indbetaler ved pengeoverfarder

af 15. november 2006.
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