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Vejen til vaekst i Graekenland

1. INDLEDNING

Grakenland befinder sig i en gkonomisk og samfundsmaessig krise, hvis lige ikke er set for i
den moderne tids Europa. At komme igennem den og fa genopbygget en gkonomi, der kan
klare sig selv, vil kraeve en malbevidst indsats fra hele befolkningen og dens politiske ledere —
kun Grakenland selv kan skabe sig en vej ind i fremtiden. De arsager, der ligger til grund for
krisen, er blevet bygget op igennem en arrakke, og det vil tage tid at fa vendt denne negative
udvikling. En krise af sadanne dimensioner ger det ngdvendigt med helt gennemgribende
aandringer i Grakenland, der kan bane ve for en ny dynamisk og konkurrencedygtig grassk
gkonomi, som kan skabe bagedygtig vakst og beskadtigelse, fremme den sociale
samhgrighed og leve op til den graeske befolknings forventninger.

Men Grakenland behgver ikke at sta alene over for denne enorme udfordring. Det kan hente
styrke og konkret stgtte i sit medlemskab af EU og eurozonen. At stette Grakenlands
bestrasbel ser pa at komme pafodeigen kraever langsigtet solidaritet fraresten af EU. De andre
medlemsstater og EU's ingtitutioner har klart tilkendegivet deres gnske om at hjadpe
Grakenland og bevare Grakenland i eurozonen - med stette af en sterrelsesorden, der var
utankelig for blot f& & siden. Med lénene fra EU og finansielle ingtitutioner,
nedskrivningerne pa gadd til kreditorer i den private sektor og tilskuddene fra EU's
strukturfonde og andre fonde kommer den samlede hjadpepakke til Gragkenland op pa ca
380 mia. EUR. Det svarer til 177% af Grakenlands BNP. Magen til hjad pepakke er aldrig set
far (den amerikanske Marshallplan til genopbygningen efter anden verdenskrig svarede til ca.
2,1 % af modtagerlandenes BNP).

Tabel 1: EU-stotte og international stette til Graekenland gennem de seneste ar

Forskellige former for EU-stotte og Svarende til : Til sammenligning:
international stotte = 380 mia. EUR (2011-data)
Finansiel stette (1an): 240 mia. EUR e 3%af EU'SBNP e Den S"’_‘mlede
amerikanske
o 177%a Marshallplan
Grakenlands
1948-1951.
BNP
. — =13 mia. USD
Stette fra den private sektor ¢ 33600 EUR (85 % tilskud
(gzeldsnedskrivning): 100 mia. EUR pr. indbygger 15 % I8n) ’
i Grakenland
— =5%af USA's
B BNP
EU-stotte i perioden 2007-2013 (tilskud): > o
—=21%
2
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40 mia. EUR modtagerlandenes

_ BNP
(herunder 20 mia. EUR fra EU's struktur- og

samhgrighedsfonde og 20 mia. EUR fraden
fadles landbrugspolitik)

Krisen har tydeliggjort den indbyrdes afhaangighed mellem alle EU-landene, ikke mindst
mellem de lande, der er fadles om den samme valuta. En sa fremskreden grad af gkonomisk,
socia og politisk integration kan kun fungere, hvis alle lever fuldt op til sine forpligtelser.
Grakenland har brug for EU for at komme gennem krisen — og EU har brug for et
velfungerende og dynamisk Gragkenland, der er i stand til at spille sin rolle som medlemsstat,
for at fa EU's politikker til at fungerei hele EU.

Igennem hele krisen har Kommissionen aktivt stettet Gragkenland, bade med direkte stette og
ved sammen med de andre medlemsstater, EU-institutioner og det internationale samfund at
sege at finde frem til nye lgsninger, der kan skabe varige resultater i Grakenland. Overalt i
Kommissionen er der medarbejderteams, der pa fuldt tryk arbejder sammen med de graeske
myndigheder i Bruxelles og Athen. For at tilvejebringe den tekniske bistand, der er brug for,
oprettede  Kommissionen desuden i juli 2011 en saalig taskforce for Grakenland.
Kommissionen har ogsa faet til opgave at fare gget tilsyn med Gragkenlands opfyldelse af sine
forpligtelser og realisering af resultater. Som det fremgar af bilaget til denne meddelelse, er
konkrete resultater nu ved at tage form, og flere lovende |gsningsmuligheder har aftegnet sig.

At Kommissionen har besluttet at udsende denne meddelelse nu, skyldes, at den overordnede
plan for genopretning i Grakenland efter mange maneders usikkerhed nu er pa plads.
Grakenland har taget vigtige skridt til at fa nedbragt sin offentlige gadd og har ivaeksat nye
finanss og ekonomiskpolitiske foranstaltninger. Aftalen om det andet @konomiske
tilpasningsprogram og det positive udfald af de seneste nedskrivninger af gadd til den private
sektor dbner mulighed for at skabe en ny dynamik og for hurtigere at fa ivaaksat de hardt
tiltraangte strukturreformer.

Denne meddelelse vil vaare af interesse for et bredt publikum:

o for det graeske folk, fordi den viser, at den nuvaaende krise kan munde ud i et mere
fair, trygt og effektivt system med starre social sasmmenhaangskraft. Gragkenland har
evnen til forandring og mange vaardifulde aktiver at traskke pd, men a den massive
stette, Grakenland nu modtager, kan kun give resultater, hvis grakerne selv lefter
med og ger en indsats for at skabe en anderledes fremtid

o for de folkevalgte institutioner i Grakenland, der har godkendt det andet gkonomiske
tilpasningsprogram og sat sig for at fa det gennemfert. Denne meddelelse
understreger nadvendigheden af at fa skabt et mere positivt klima ved at fremdrage
de hurtige fremskridt, der kan opnés ved at fare alle de farste foranstaltninger i
programmet ud i livet

o for de andre EU-lande, EU's institutioner og vore international e partnere, som er tradt
til med stette af hidtil uset omfang til Graskenland, og som gerne vil have sikkerhed
for, at deres bidrag bruges fornuftigt pa en made, sa man undgdr, at de samme
problemer opstar igen.
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Formdet med denne meddelelse er at understrege de positive virkninger, en fuldstaandig og
effektiv gennemferelse af det andet gkonomiske tilpasningsprogram® vil & ved at bane vej for
vakst, investeringer og social fornyelse. I denne meddel el se peges der pa, hvordan man kan fa
det starst mulige udbytte af de foranstaltninger, der skal ivaaksadtes allerfarst, gennem hurtig
handling og stette fra EU?.

Det er en langvarig reform- og tilpasningsproces, Grakenland star over for, men disse
foranstaltninger kan sadte det farste skub i genopretningen. Det er ngdvendigt at bibringe
offentligheden en bred forstaelse af programmet og af, hvad de vaesentlige aandringer, som vil
ske i de kommende maneder, ventes at resultere i, for at overbevise ale om, at de ofre, der
ydes, og den indsats, der geres nu, vil give konkrete resultater i fremtiden.

2. EN HISTORISK MULIGHED FOR AT SKABE EN BEDRE FREMTID

Det alervigtigste ma for Grakenland ma veae at fa gennemfert det andet gkonomiske
tilpasningsprogram fuldt ud og uden forsinkelser. De reformforanstaltninger, det indeholder,
skal genoprette den graeske gkonomis vakst- og beskadtigel sesskabende potentiale og rydde
op i ale de regler, som underminerer moralen, og i a den korruption og bureaukrati, som
afholder graeske borgere og virksomheder fra at g ind i produktive aktiviteter. Den
nuvaaende overregulering og darligt fungerende offentlige forvaltning skaber ineffektivitet,
som saginteresser i at for mange tilfadde har kunnet profitere pa.

Bade borgernes og virksomhedernes situation kan forbedres betydeligt pa relativt kort tid,
hvis man far fjernet de allerstarste hindringer for vakst. P4 mellemlang sigt er der behov for
mere dybtgaende reformer af den offentlige forvaltning og retssystemet i Graskenland, der kan
fa dem til at arbejde hurtigere og mere effektivt, for et langt mere effektivt og retfaardigt
skatteopkraavningssystem og for starre retssikkerhed for investorer og ivaarkssdtere.

Formdlet med de reformer, der er indeholdt i det andet gkonomiske tilpasningsprogram, er at
skabe et mere retfaardigt samfund — et samfund, hvor alle dele af befolkningen er med til at
traekke lassset med de ngdvendige tilpasninger og ogsa fér del i goderne ved reformen.
Virkningerne af de alvorlige uligheder, der er blevet opbygget i den graeske gkonomi, har isar
ramt de mindst velstillede, hvilket gar behovet for reformer endnu mere presserende. Det bar
ikke laangere tolereres, at indflydelsesrige grupper med snaavre interesser, bade inden for og
uden for den offentlige forvaltning, kan udnytte deres position i et lidet gennemskueligt og
bureaukratisk system, der dbner vejen for korruption. Disse reformer vil vage til gavn for hele
befolkningen, som fortjener en bedre offentlig forvaltning.

2.1. Det kan geores

Grakenland har alerede opndet betydelige fremskridt med den gradvise nedbringelse af det
offentlige underskud gennem nedskaginger og skatteforanstaltninger. Statsunderskuddet er
blevet reduceret fratag ved 16 % af BNP i 2009 til 9,25 % af BNP sidste ar. Parlamentet har
vedtaget en enorm mamngde ny lovgivning, og at, hvad der skulle til, for at det andet

Programmets fulde tekst kan findes (pa engelsk) p&
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2012/pdf/ocp94 _en.pdf.

Denne meddelelse aandrer intet ved de formelle afgerel ser angéende Graskenland, som er vedtaget inden
for rammerne af de traktatfaestede procedurer for samordning af den gkonomiske politik.
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gkonomiske tilpasningsprogram kunne traede i kraft, er pa plads. Som det i den seneste tid har
vist sig, kan det politiske system skabe resultater, ndr det koncentrerer sig om klare mal.

Vegen til gkonomisk fornyelse er nu klart afstukket i det andet @konomiske
tilpasningsprogram. Dette program skal resultere i en historisk transformation og give
Grakenland en moderne gkonomi og nogle ledelses- og forvaltningsstrukturer, der ssdter
landet i stand til at se fortrastningsfuldt pa fremtiden. Grakenland har mange styrker at
trakke pa — bl.a. sine rederier, sit turistpotentiale, sine universiteter og sin generelt
veluddannede arbegjdsstyrke samt sin  beliggenhed som et potentielt logistik- og
energiknudepunkt i Sydasteuropa.

En hurtig gennemferelse af en rakke af de overordnede foranstaltninger kan yde et afgerende
bidrag til at skabe vakst og beskadtigelse, forbedre konkurrenceevnen og stimulere
investeringer. Dermed kan der pa relativt kort tid opnas resultater, der er handgribelige og
synlige for borgerne og erhvervslivet. Det kan sadte skub i reformprocessen og sende et stagkt
signal om, at Grakenland har viljen til reformer. Det vil hjadpe Grakenland med at komme
ud af den onde cirkel og ind i en god cirkel — hvor reformvilje belgnnes med genvundet tillid
0g vakst, som baner vejen for videre fremskridt.

Det er klart, at hele det andet gkonomiske tilpasningsprogram skal gennemfares i fuldt
omfang, men i denne meddelelse vil Kommissionen pege pa tre brede omréder, hvor de
grasske myndigheder begr sedte ind i Igbet af 2012, fordi det allerede kan forventes at give
lovende resultater inden udgangen af 2012. Der er tale om falgende omrader:

. Styr pa de offentlige finanser og indtaagter, sa de med tiden kan blive baaredygtige

o Langivning ud til realgkonomien ved at rekapitalisere banker og hjadpe sma og
mellemstore virksomheder med at opnalan pavilkar, de kan klare

o Frigerelse af virksomhedernes vakstskabende potentidle - der er behov for
gennemgribende reformer af erhvervslivets rammevilkar og arbejdsmarkedet, sdledes
at Grakenland igen kan blive et land, som indenlandske og udenlandske investorer
har tillid til, og som kan tiltragkke investeringer og job.

2.1.1. Syr pa de offentlige finanser — en afgarende forudsagning for vaekst og @get
beskadtigelse

Programmet tager sigte pa at bane vej for en mere dynamisk og fair gkonomi pa mellemlang
sigt. Internationale erfaringer viser, at alle forsag pa at skabe gget vaskst og beskadftigel se vil
vage frugted gse, hvis ikke den offentlige gadd bliver bragt ind pa en mere baaredygtig kurs,
og konkurrenceevnen bliver genoprettet. En bagredygtig gadd indebazer, at der i 2013 og 2014
ma gares en starre indsats for at fa bragt den grasske gaddskvote ned til omkring 117 % af
BNP i 2020. De kortsigtede indvirkninger pa realgkonomien vil kunne deampes ved at
fokusere pa malrettede udgiftsnedskaainger. Desuden vil en nedbringelse af underskuddet
forbedre de grasske virksomheders likviditet, fordi staten sa vil lsagge mindre beslag pa
indenlandsk og udenlandsk opsparing. Det vil gge Grackenlands trovaadighed pa markederne
og sxte landet i stand til selv at skaffe finansiering pa rimelige vilkdr ved udgangen af
perioden med statdlig finansiering, og det vil give erhvervslivet bedre finansieringsvilkéar. For
at fa kontrol over de offentlige finanser er det desuden afgerende vigtigt at reformere
skattesystemet og skatteforvaltningen som beskrevet nedenfor i afsnit 2.3.2.
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Foranstaltninger i 2012 (jf. 81 i aftalememorandummet):

De grasske myndigheder skal identificere, hvilke foranstaltninger der skal traeffes for at fa
elimineret underskuddet pa de offentlige finanser i 2013 og 2014. Disse foranstaltninger ber
fokusere pa udgiftsnedskaaringer.

2.1.2. Langivning ud til realgkonomien gennem rekapitalisering af banker og hjadp til MV

Det graeske banksystem har vagret ramt af, at indlan i massivt omfang er blevet trukket ud af
bankerne, hvilket har vanskeliggjort deres likviditet og forringet vaardien af deres aktiver. Det
har givet sig udslag i, at de har indskraanket deres langivning til real gkonomien.

Det er en forudsatning for gkonomisk genopretning, at dette problem Igses, og at der pa ny
kommer gang i langivningen til det graeske erhvervsliv. | den anden finansielle hjad pepakke
er der afsat midler til en rekapitalisering af det grasske banksystem, der bade skal sikre den
finansielle stabilitet og sadte bankerne i stand til at finansiere real gkonomien.

De sma og mellemstore virksomheder (SMV) i Grakenland har i gjeblikket meget vanskelige
vilkar at operere pa. | 2011 fik 6 ud af 10 virksomheder forringet deres indtjening i forhold til
2010, og 150 000 arbejdspladser gik tabt. Disse alarmerende tal understreger nedvendigheden
af at sadte hurtigt og malrettet ind for at hjadpe de sma og mellemstore virksomheder — EU's
stette hertil beskrives senere i denne meddel el se.

For at imadega denne trussel er det nadvendigt at mobilisere alle disponible ressourcer, issa
fra EU's strukturfonde®, for at tilvejebringe kapital til nye aktiviteter, der kan sadte skub i
beskadtigelsen og fremme bagedygtig vakst. Der er alerede afsat over 4 mia. EUR til
likviditetsstette til SMV under EU's strukturfonde, i form af finanstekniske instrumenter og
tilskud. Desuden er der oprettet en ny garantifond for SMV med 500 mio. EUR fra EU's
strukturfonde, som kan virke som |gftestang for at tilvejebringe yderligere 1 mia. EUR i 1an
fraEIB til grasske banker, som s skal 1ane dem videre til sma og mellemstore virksomheder i
Gragkenland.

For gjeblikket kommer disse penge imidlertid ikke ud til de smd og mellemstore
virksomheder i Grakenland pa grund af den begramsede investeringslyst, den hgje risiko, 1an
til SMV anses for at vaae forbundet med under de nuvaaende omstaendigheder, og dermed
ogsa SMV's vanskeligheder ved at skaffe den forngdne medfinansiering hos bankerne. De
grasske myndigheder har endnu ikke implementeret de andringer, der er foretaget i EU-
lovgivningen for at abne mulighed for medfinansiering af driftskapital til SMV.

At fa fjernet disse blokeringer er et af de mal, der ma prioriteres hgjst her og nu. Desuden
findes der flere projekter og ordninger, der medfinansieres af EU's strukturfonde, og som
tager sigte pa a fremme ivaaksadterlyst og yde stette til iveaksodtere samt pa
mikrofinansieringsordninger.

For neamere oplysninger om EU-finansiering og likviditetsstette til SMV henvisestil afsnit 2.2 og 3.2 i
bilaget.
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Foranstaltninger i 2012:

Bankrekapitaliseringerne ber vaae afduttet inden september 2012 pa en made, der sikrer
banker nes forretningsmaessige autonomi.

| de kommende 8 maneder ber den graeske banksektor og de graeske myndigheder fremskynde
udbetalingen af de 4 mia. EUR, der allerede er afsat til |an til SVIV. De andringer i EU-
reglerne, der dbner mulighed for medfinansiering af driftskapital, ber implementeres i den
grasske lovgivning.

EIB bgr yde Ian til SMV garanteret af garantifonden for SMV, og malet ber vaae
160 mio. EURI 2012, yderligere 400 mio. EUR inden udgangen af 2013 og 440 mio. EUR fer
2015. | Iagbet af 2012 vil EIB desuden afsedte yderligere 440 mio. EUR til SMV, med garanti
stillet af de graeske myndigheder.

Der ber ogsd ydes gget finansiel stette til iveaksadteruddannelse (med fokus pa nye,
innovative produkter og tjenesteydelser), bl.a. i form af mentor- og coachingordninger og
radgivning.

2.1.3. Frigerelse af erhvervdlivets vakstskabende potentiale

At fa bragt Grakenland permanent ud af krisen kreever vakst i Grakenlands produktive
sektor. Det skannes, at en reform af produkt- og tjenesteydel sesmarkederne pa laangere sigt vil
kunne gge Gragkenlands BNP med op til 13,5 %.* Hvis erhvervslivet befris for bureaukrati og
korruption, kan der frigeres et stort, akkumuleret vakstpotentiale inden for sektorer som bl.a
turisme, havnetjenester og fadevareforarbejdning. Det vil gare det lettere at fa gkonomien
tilbage pa en kurs med ggede investeringer og aget eksport og kan fare til et afgerende skift
henimod aktiviteter med starre vaaditilvakst. Nedenfor peges der pa otte indsatsomrader,
hvor der inden udgangen af 2012 bar opnés fremskridt®.

. Genoprettelse af konkurrenceevnen

Som led i bestragbel serne pa at modernisere det graeske arbejdsmarked er der behov for, at der
sates ind pa hurtigt at fa tilpasset enhedsarbejdskraftomkostningerne for at imadega
arbejdsl zsheden og genoprette den graeske gkonomis konkurrenceevne pa omkostningssiden.
Som fastlagt i det andet gkonomiske tilpasningsprogram skal de foranstaltninger, der
ivagksadtes for hurtigt at f& nedbragt arbejdskraftomkostningerne med henblik pa den
nadvendige nedbringelse af ledigheden og forbedring af konkurrenceevnen, sammen med de
dlerede iveaksatte foranstaltninger tage sigte pa a nedbringe de nominelle
enhedslgnomkostninger i erhvervslivet med 15 % i 2012-2014. | forbindelse hermed ber der
tages hensyn til udfaldet af dialogen mellem arbegjdsmarkedets parter, og alle foranstaltninger
ber ga hand i hand med en bredere indsats for at styrke arbejdsmarkedets ingtitutioner, lette
lanforhandlinger pa alle niveauer og bekaampe sort arbejde.

Foundation of Economic and Industrial Research, Quarterly Bulletin 2/10, 2010.
Se naamere herom i afsnit 3 i bilaget.
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Foranstaltninger i 2012 (jf. 8 4, stk. 1, i aftalememorandummet):

Inden udgangen af juli 2012 bgr der i samrad med arbejdsmarkedets parter opstilles en
tidsplan for en reform af de nationale kollektive overenskomster. De graeske myndigheder bar
ogsa ivarksadte foranstaltninger, der kan sikre en budgetneutral nedbringelse af
arbejdsgiverbidragene, der tegner sig for en betydelig del arbe dskraftomkostningerne.

. Fremme af eksport

| Grakenland tager toldbehandling og eksportformaliteter gennemsnitligt 20 dage — mens EU-
gennemsnittet ligger pa 10 dage. Det skannes at resultere i en samlet eksportomsaetning, der
ligger ca 10% under, hvad den ellers ville have vamet®. Uforholdsmaessige og ofte
ungdvendige dokumentations- eller procedurekrav bar af skaffes.

Foranstaltninger i 2012 (jf. 84, stk. 2, i aftalememorandummet):

Der ber foretages en systematisk gennemgang af eksport- og toldformaliteter for at fa ryddet
alle overfladige kontrolformaliteter af vejen og tilpasse kontrolsystemerne til den praksis, der
falges i resten af det indre marked. Nar ferst forenklingsprocessen er kommet i gang, vil en
overgang til ikt-lasninger kunne maksimere resultaterne af disse forenklinger. Der ber ogsa
gares en indsats for at hjadpe eksportarer med at finde frem til nye afsagningsmuligheder pa
lovende markeder .

. Stimulering af nye investeringer

Reguleringsmaessige og administrative barrierer med mange forskellige myndigheder
impliceret forsinker og gger omkostningerne ved investeringer i nye anlagg eller projekter. Der
peges ofte pa regler om fysisk planlasgning og miljetilladelser som hindringer for
investeringer. Det er issar virksomheder i energisektoren, inden for distribution og logistik
samt i transportsektoren, der rammes heraf. Disse problemer bliver endnu sterre i tilfadde af
tvister pa grund af den opsattende virkning, mange former for klager og sagsanlasg har, og
manglen pa personale eller kompetence i vigtige forvaltningsgrene. Indfearelse af et
matrikelregister vil ogsa virke fremmende for investeringer ved at beskytte investorer mod
tvister om gjerskab til jord. Desuden har forsknings- og innovationsintensive udenlandske
investorer problemer med at skaffe folk med de rette kvalifikationer pa grund af misforholdet
mellem det offentlige uddannel sessystem og de krav, en videnbaseret gkonomi stiller.

Foranstaltninger i 2012 (jf.84, stk. 2, i aftalememorandummet):

De nyligt vedtagne love om fremskyndelse af visse procedurer for opnaelse af tilladelse til
visse erhverv og produktionsaktiviteter samt for miljetilladelser til projekter og aktiviteter bar
nu gennemferes fuldt ud.

Der bar sates mereind pa at gare det lettere at starte en ny virksomhed op — malet for EU er
i "Small Business Act" sat til 3 dage, med omkostninger pa hgjst 100 EUR. Graskenland ber
ogsa fa indfart den kvikskranke, der foreskrivesi servicedirektivet.

6 Kilde: Trading on Time, World Bank Policy Research Working Paper 3909.
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. Modernisering af offentlige indkeb

Offentlige kontrakter tegner sig for 12 % af Grakenlands BNP. Alle, der afgiver bud, ma
vente dobbelt si lasnge som EU-gennemsnittet, far kontrakterne tildeles (teg ved et &r).
Procedurerne er ineffektive og ressourcekraevende — den offentlige sektor bruger dobbelt sa
mange manddage pa disse procedurer. Gennemsnitligt munder hvert udbud ud i to appeller.
Det er noget, der rammer leverandarer til den offentlige sektor og @ger deres omkostninger.
Det laggger hindringer i vejen for at skaffe de leverancer og tjenesteydelser, der er brug for i
den offentlige sektor, og for gennemferelsen af projekter finansieret med midler fra EU's
strukturfonde.

Foranstaltninger i 2012 (jf. 8 2, stk. 6, i aftalememorandummet):

Inden arets udgang ber der foretages en grundig gennemgang af lovgivningen om offentlige
udbud, og den nyligt oprettede centrale indkebsinstans bar geres fuldt operationel. Der ber
udarbejdes en plan for en mere professionel og gennemsigtig administration af offentlige
kontrakter, som bar afprevesi flere udgiftstunge ministerier, for de bedste former for praksis
indferes i andre dele af statsadministrationen. Desuden kunne det fare til betydelige
besparelser, hvis der indfgres et elektronisk udbudssystem, hvis der geres en indsats for at
samle offentlige udbud i centrale indkaebsorganer, og hvis der gares mere udbredt brug af
rammekontrakter for standardleverancer.

. Fri konkurrence og fri prisdannelse

Under hele den gkonomiske tilbagegang har priserne fortsat ligget hgjt i mange sektorer i den
graeske gkonomi, hvilket har gjort situationen endnu vaare for de forbrugere og virksomheder,
der i forvejen var ramt af indkomstnedgange. Der er behov for en malbevidst indsats for at fa
fjernet de mange reguleringsbarrierer, der lasgger hindringer i vejen for konkurrence og nye
virksomheders indtrangning pa markedet. Det drejer sig bl.a. om at aandre de eksisterende
regler i lovgivningen, der beskytter visse former for indkomster eller beskytter visse erhverv
mod konkurrence. @get konkurrence og prisfleksibilitet er ogsa en nadvendighed for at sikre,
at faldende arbejdskraftomkostninger giver sig udtryk i faldende priser og dermed daamper
virkningerne  for de disponible indkomster og skrer, a nedgangen i
produktionsomkostningerne kommer hele det graeske samfund til gode.

Foranstaltninger i 2012 (jf. 84, stk. 2, i aftalememorandummet):

Den lov om regulerede erhverv, der blev vedtaget i 2011, bar gennemfares fuldt ud inden
arets udgang, sammen med de yderligere liberaliseringsforanstaltninger, der er indeholdt i
aftalememorandummet. Det er ogsa ngdvendigt med en effektiv gennemfarelse af EU-reglerne
om anerkendelse af faglige kvalifikationer. Et sundhedstjek af lovgivningsrammerne i
udvalgte gkonomiske sektorer skal vaare afduttet senest i efteraret og skal danne grundlag for
at fa ophaavet konkurrencehaammende og unadigt byrdefuld lovgivning.

. En energisektor med fuld konkurrence

Grakenland er staakt afhaangigt af fossilt braandsel (stersteparten af landets elproduktion er
baseret pa brunkul). De fleste ger er fortsat isolerede og afhaangige af dieselgeneratorer og
oliefyr. Den samlede effektivitet i elproduktionen er en af de laveste i Europa. Energisektoren
domineres af et par statsgiede virksomheder med lav produktivitet, som stort set stadigvaek
har monopol pa markedet. Funktionen som transmissionssystemoperater er endnu ikke blevet
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fuldt adskilt. Industrikunder klager over, at det gar ud over deres konkurrencedygtighed, at de
ma betale nogle af de hgjeste energipriser i Europa.

Der er behov for modernisering af elektricitetss og gasnettene. Med forbedringer i
gaslagrings- og rerledningsnettene og investeringer i nye rarledningsprojekter, der kan fere til
diversificering af gasressourcerne, vil Grakenland blive i stand til at udnytte sin strategiske
geografiske beliggenhed og fungere som en gateway til det europsaske gasmarked.
Sammenkobling af de starre gers elekiricitetsnet med fastlandet og sammenkoblinger mellem
mindre ger er en nadvendig forudsagning for at kunne etablere vindmeller og solcelleanlagy i
starre malestok.

En styrkelse af transmissionsnettet pa fastlandet er ogsd en forudsadning for at kunne
inddrage vedvarende energi i energiforsyningen pa hjemmemarkedet og dbne mulighed for en
betydelig elektricitetseksport  til resten af Europa. Grakenland e et naturligt
gennemgangsland for meget af den gas, der kommer fra Det Kaspiske Hav og det gstlige
Middelhav. Her kan TEN-E programmet og den nye Connecting Europe-facilitet spille en
vigtig rolle med hensyn til at samle bestrasbelserne pa dette omrade og finansiere dem. At
sikre en dben og velfungerende energisektor med ikkediskriminerende adgang til dens
infrastrukturer og net er en forudssdgning for at tiltrakke privat finansiering til disse
investeringer. Projekter som Helios kan blive springbradtet til et virkeligt integreret europaask
marked for energi fra vedvarende energikilder og samtidig hjadpe med til genopretningen af
den grasske gkonomi.

Foranstaltninger i 2012 (jf. 84, stk. 2, i aftalememorandummet):

Privatiseringerne af offentlige gas- og elselskaber i ar vil give investorer i den private sektor
mulighed for at komme ind pa et enormt nyt marked og @ge mulighederne for sterre
omkostningsbesparelser i kraft af effektivitetsforegelser i de tidligere statsejede virksomheder.

En udskillelse af driften af gas- og elektricitetstransmissionssystemerne fra produktions- og
forsyningsaktiviteterne vil skabe gget gennemsigtighed i sektoren og @get konkurrence med
nye aktgrers indtraagning pa markedet.

Den tekniske bistand har til formal at hjadpe med til at reformere de graeske stetteordninger
for vedvarende energi og forbedre investeringsklimaet for udvikling af de enorme solenergi-
og vindkraftressourcer, Graskenland rader over.

. En effektiv transportsektor

Der er sket store omvadtninger i den graeske transportsektor, efter at man har indfert en
tilsynsmyndighed for jernbanerne, abnet op for konkurrence inden for vejtransport og
liberaliseret rutebiltransporten.

Men der er stadigvask meget, der mangler at blive gjort. Administrative barrierer og ineffektiv
ledelse lasgger hindringer i vejen for en effektiv drift af havne og lufthavne, hvilket igen har
negative indvirkninger pato af de vigtigste gkonomiske sektorer, nemlig logistikindustrien og
turistsektoren. Inden for lufthavne og styring af lufttrafikken kunne der pa kort tid
tilvejebringes en betydeligt starre kapacitet og lavere omkostninger for operatererne, hvilket
vil sadte skub i turisttilstramningen. Jernbanedriften kan forbedres ved at dbne mulighed for,
at operaterer fra andre EU-lande kan ga ind pa markedet for passagertransport, og ved at
lempe formaliteterne inden for international godstrafik.
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Foranstaltninger i 2012 (jf. 84, stk. 2, i aftalememorandummet):

Den plan for transportpolitikken (ventes at foreligge i juni 2012), som opstiller de strategiske
og lovgivningsmaessige rammer for hele transportsektoren, ma faardiggeres. Den graeske
civilluftfartsstyrelses regulerende og operative funktioner bar adskilles, og der ber afssdtes
midler til moderne lufttrafikkontroludstyr, rekruttering af kvalificerede flyveledere og
indferelse af moder ne edb-programmer for slottildeling. Inden for jernbanepassagertransport
ma planerne om at indfere uafhaangige myndigheder for tildeling af kontrakter fares ud i livet.
Procedurerne for gramsepassage og aftalerne om at lette godsstrammene pa X-korridoren
ber tages op til revision, og alle gramselukninger bar ophgre.

. Privatiseringsprogrammet skal gores til en succes

Den privatiseringsplan, der er indeholdt i det andet gkonomiske tilpasningsprogram, og
hvortil der er afsat 50 mia. EUR, skal fungere som en platform til at tiltragkke direkte
investeringer fra udlandet, f& nye aktarer ind pd markedet og skabe gget konkurrence,
samtidig med at den skal hjadpe med til at fa afdraget den offentlige gadd. Den vil ogsa kunne
bane ve for en mere effektiv drift af naglevirksomheder i Grakenland, der i dag ges af
staten, hvis den gennemferes inden for rammerne af en langsigtet strategisk vision.

Der er brug for mere kohaaente reguleringsrammer for jernbaner, havne og lufthavne, mens
de forberedes til privatisering. Disse rammer ber afklare de offentlige myndigheders og
infrastrukturoperatarernes respektive roller, sikre en ikkediskriminerende adgang til
infrastrukturerne, fremme infrastrukturudvikling som led i et kohaaent transportsystem og
sikre en effektiv brug af struktur- og samhgrighedsfondene og implementering af de
prioriterede TEN-T mal.

Foranstaltninger i 2012 (jf. 82, stk. 1, i aftalememorandummet):

Der bar skabes sunde regulerings- og institutionelle rammer for infrastrukturaktiver for at
lette privatiseringen af disse aktiver, som forsinkes af tekniske barrierer og usikkerhed om
vilkarene for deres drift. Der ber foretages en komplet opgerelse og registrering af al
statsgjet fast g endom og jord. Det er vigtigt at sikre, at afhaendelserne giver de forventede
indteggter, sa staten ikke kommer til at finansiere et underskud, og for at styrke
privatiseringernes rolle som et middel til at fremme en mere bagredygtig udvikling i den
offentlige gadd.

2.2 Handtering af Krisens sociale virkninger

Ud over de ovenfor skitserede tre indsatsomrader er det ogsa nadvendigt omgaende at sadte
ind mod den hurtige forvaaring af den sociale situation i Grakenland. Ledigheden, isse
blandt unge, er vokset dramatisk siden krisens begyndelse, og fattigdommen er steget alt for
meget. De gkonomiske tilpasningsprogrammer tager sigte pa at fa vendt disse tendenser
gennem gkonomiske reformer, der skal sikre, at ale far del i den fremtidige vakst og
beskadtigel se.

Det er vigtigt at fa nedbragt arbejdskraftomkostningerne og forbedret produktiviteten for at fa

genoprettet den grasske gkonomisk konkurrenceevne. Disse ngdvendige skridt méa ledsages af
en solid indsats for at sikre social retfaardighed og hjad pe de mest sarbare.
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Disse hensyn kommer ogsa til udtryk i programmet, f.eks. hvor det drejer sig om at revidere
sociale ordninger for at sikre, at de kommer de rette til gode og effektivt beskytter de sarbare,
sikre, at pensionsnedskaginger er marettede og beskytter de laveste pensioner, bekaampe
socialt bedrageri, saake priserne pa sundhedsydelser, uden at det g&r ud over kvaliteten af
ydelserne, gare skattesystemet mere fair og bekaampe skatteunddragel se.

2.2.1. Fremme af beskadtigel se og uddannelse af unge

Kommissionen arbejder aktivt sammen med de grasske myndigheder pa at finde méader,
hvorpa man kan szte ind over for den ekstremt hgje ungdomsarbejdsigshed. | forbindelse
hermed sgger den at finde nye muligheder for brug af EU's strukturfonde i Grakenland og for
at hjadpe de graeske myndigheder med at f& kanaliseret disse midler hen til de projekter, der
mest effektivt kan hjad pe vaeksten og beskaetigel sen pa vej pa kortest mulig tid.

Man er i faad med at udarbejde en handlingsplan, som skal fokusere pa klart prioriterede
malgrupper og politikmdl. Inden for rammerne af EU's eksisterende strukturfondprogrammer
kunne der omfordeles 200-250 mio. EUR fra Den Europsdske Socialfond til at stette
foranstaltninger, der kan give gjeblikkelige resultater for de unge i alderen mellem 16 og 24
ar, somi dag ikke kan finde arbejde.

Disse foranstaltninger kunne omfatte stette til at give unge den farste erhvervserfaring eller til
korttidsansadtelser i den private eller den kommunale sektor, til flere laalingeuddannel ser
eller praktikantophold for unge studerende og universitetsuddannede, til omskoling eller
opgradering af kvalifikationer, til stimulering af iveakssdterkultur, bl.a. socia
Ivaaksadterkultur, og til uddannelsesophold i udlandet, f.eks. via programmer som Leonardo
og Erasmus.

Foranstaltninger i 2012:

Inden udgangen af 2012 ber der veme udarbeidet og ivewksat en handlingsplan for
beskadtigelse af unge, bl.a. med uddannelses- og ivea ksadter stette.

2.2.2.  Aktiv arbejdsmarkedspolitik

De offentlige arbejdsformidlinger bar styrkes, si de kan yde det stigende antal ledige en bedre
og mere individuelt tilpasset service. Der er brug for sterre og mere marettede investeringer i
aktive arbejdsmarkedspolitikker til stette for en jobskabende vakst, og der ma foretages en
mere systematisk evaluering af, hvor effektivt de aktive arbedsmarkedsforanstaltninger
virker. Hovedvasgten ber lasgges pa de mest sarbare grupper (lavtuddannede arbejdslgse, folk
med kort skolegang, addre arbejdstagere, langtidsarbejdsgse, indvandrere og minoriteter
osv.). Indsatsen inden for kompetenceudvikling bar fokusere pa at identificere og dakke
behovenei de sektorer og erhvervsklynger, der kan blive de vigtigste drivkradter for fremtidig
vakst.

EU's strukturfonde kan yde stette til forskellige ordninger for korttidsansadtelser, der issa
tilgodeser darligt stillede grupper. Det kan give dem, der er hardest ramt af krisen, et skub
frem og en mulighed for at udvikle deres kompetencer, sa de kan forblive pa arbejdsmarkedet.

Desuden kunne Grakenland med stette fra Den Europaaske Socialfond udnytte det hidtil
uudnyttede potentiale, der ligger i den sociale gkonomi (den tredje sektor), som kan vaae en
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vigtig kilde til skabelse af nye job og vaae med til at dakke det stigende behov for sociale
tjenester.

Foranstaltninger i 2012:

En mere effektiv udnyttelse af de ressourcer, der er til radighed fra Den Europadske
Socialfond, for at fa indfert velfungerende rammevilkar for den sociale gkonomi og de sociale
virksomheder samt for de ngglevirksomheder, der kan vaae drivkradter i en jobskabende
gkonomisk genopretning, og tackle de sarbare gruppers mangefacetter ede integrationsbehov.

2.2.3. Investering i uddannelse

For at fremme et opsving i vaksten og sedte Grakenland i stand til at udnytte sine
konkurrencefordele fuldt ud, ber de grundlasggende erhvervsuddannel ser forbedres, bade med
hensyn til deres relevans, kvalitet og evne til at tiltraskke de unge. Der ber tilskyndes til
samarbejde mellem virksomheder og uddannelsesinstitutioner for at sikre, at de unge har de
feadigheder og kompetencer, gkonomien har brug for, nar de forlader skolen eller
uddannelsesingtitutionen — bade for a fremme deres ansadtelsesmuligheder og
ivegksadterlyst. | forbindelse hermed ber man ogsd indfere fleksible forlgb mellem
almenuddannelse og erhvervsuddannelse og mellem grundlasggende erhvervsuddannelse og
videreuddannel se.

2.3. Opbygning af en moderne offentlig forvaltning

Reformeringen af Gragkenland ma starte med en modernisering af den offentlige forvaltning i
landet. Grakenland lider i dag af manglende kapacitet til at implementere politikker, styre
offentlige finanser, opkreeve skatter, abne markeder op for konkurrence, fa offentlige
kontrakter til at fungere effektivt og innovativt, betale leveranderer eller sikre sine borgere
tilstraekkelig hurtig domstolsadgang. De komplekse og lidet gennemskuelige strukturer, der
preger alle niveauer, dbner vejen for korruption, som underminerer borgernes tillid til
systemet og forhindrer det i at fungere effektivt. Hvis alt dette bringes i orden, kan det bane
ve for en samfundspagt mellem de graeske borgere og staten, der hviler pa gennemsigtighed,
tillid og solidaritet. Et vigtigt led i denne samfundspagt ma vaare at genoprette tilliden til de
officielle statistikker.

2.3.1. Reform af den offentlige forvaltning

Der er brug for en gennemgribende og radika reform af strukturerne og arbejdsgangen i
Grakenlands offentlige forvaltning. Der er behov for en klar fordeling af politisk ansvar for at
sikre ansvarlighed og gere op med inertien i systemet og med den nuvagende situation, hvor
ansvaret for forskellige aspekter ved en politik er spredt over forskellige ministerier og
styrelser. Der er brug for en steak koordination mellem de forskellige ministerier for at fa
gennemfart de komplekse reformer. Der er ogsa behov for reformer af en rakke graske
ministeriers og offentlige forvaltningers organisation, sa de kan komme til at fungere bedre.
Og a den kohagens og effektivitet, som skabes i centraladministrationen gennem disse
reformer, ma ogsa overferes til de regionale og lokale planer.

EU statter helt konkret reformerne af den offentlige forvaltning i Grakenland, isse via Den
Europadske Socialfond med et budget pa 505 mio. EUR. En reform af den offentlige
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forvaltning indgdr ogsa som et helt centrat element i det andet @konomiske
tilpasningsprogram.

Foranstaltninger i 2012 (jf. 82, stk. 6, i aftalememorandummet):

Den styringsgruppe pa hgjt plan, der blev nedsat i begyndelsen af 2012 til at overvage
gennemferelsen af forvaltningsreformerne, ber snarest muligt ga i gang med arbejdet under
premierministerens ledelse. Der bgr oprettes en stabil struktur for koordination mellem de
forskellige ministerier. | hvert ministerium begr der indferes horisontale strukturer til at
varetage de relevante relationer med budget- og revisionsafdelingerne, afdelingen for intern
kontrol eller personaleafdelingerne, som skal handle efter fadles regler.

Der ber opstilles en kareplan for forvaltningsreformer pa de regionale og lokale planer, og
der ber sadtes ind pa hurtigt at fa dem gennemfert. En hurtigere gennemferelse af det ESF-
stettede program for forvaltningsreform er afgerende for hurtigt at opna resultater.

2.3.2. Skattereform, skatteforvaltning og offentlig finansforvaltning

Det grasske skattesystem har brug for en gennemgribende omlaggning. Béde afgifts- og
skattesystemerne — ogsa i relation til ejendomsskatterne — kan tilrettelaagges bedre, sa de kan
yde et bidrag til vakst og beskadtigelse. Omfattende skattefritagel ser og —begunstigelser og
saaregler har gjort systemet meget kompliceret, svaat at administrere og sveat at overholde.
De komplicerede regler dbner ogsa vejen for omfattende skatteunddragel se og misbrug og for
skattesvindel og korruption, der resulterer i enorme indtaggtstab for statskassen og kan true
virksomhederne pa deres overlevelse. Skattereformen ber derfor ogsa fere til en bedre
skattel ovgivning, en bedre skatteforvaltning og en bedre overholdelse af reglerne.

Den graeske skatteforvaltning ma gere en ihaardig indsats for at styrke sin kapacitet til at
opkraeve de skatter, der skyldesi alle dele af det graeske samfund. Der bar sedtes effektivt ind
pa at forbedre skatteadministrationens forvatning og uafhaangighed. Statens regnskaber ma
forbedres yderligere. Det var svagheder pa disse omrader, der havde afgarende betydning for
forvaaringen af situationen pa de offentlige finanser i Graskenland. En bedre skatteforvaltning
og en bedre bekaampelse af skatteunddragelse vil ogsa kunne sikre en ligelig fordeling af de
byrder, tilpasningen er forbundet med.

Omvendt ma den grasske skatteforvaltning omgaende tilbagebetale de op til 700 mio. EUR,
som eksportvirksomheder har indbetalt i forlods moms. Det er helt edelagggende for
kriseramte virksomheder, at disse tilbagebetalinger kan forhales efter individuelle
skatteembedsmaamnds forgodtbefindende.

Der er behov for en mere gennemsigtig forvaltning af offentlige midler og en mere effektiv
bekaampelse af korruption og svindel.

Foranstaltninger i 2012 (jf. 82, stk. 3 og 4, i aftalememorandummet):

Denne gennemgribende reform af skattesystemet begr forberedes meget grundigt i de
kommende maneder for at sikre, at den bliver effektiv og kommer til at yde et bidrag til gget
vaekst.

Se naamere om reformen af den offentlige forvaltning i afsnit 3.6 i bilaget.
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Der ber geres mere for at inddrive skattegadd og kontrollere velstaende skatteborgeres
selvangivelser, samtidig med at der ogsa sates ind med gennemgribende forenklinger af
skattelovgivningen og —procedurerne, hvor der kan trackkes pa den tekniske bistand, der
tilbydes.

Der bar fastlasgges en bedrageribekaampel sesstrategi, som omfatter bade offentlige indtasgter
og offentlige udgifter.

2.3.3. Reform af sundheds- og pensionssystemerne

For at kunne opretholde den universelle adgang til sundhedsvaesenet og forbedre dets ydelser i
en situation, hvor der kraeves langt sterre budgetdisciplin, er Graskenland ngdt til at finde frem
til mader, hvorpd man kan holde omkostningerne i systemet nede og @ge dets samlede
effektivitet. Det ma geres med det mal for gje at @ge den samlede kvalitet i det offentlige
sundhedsveesen, bl.a. ved at sadte ind over for uligheder med hensyn til adgangen til
sundhedsydelser og gere styringen og forvaltningen af sundhedssystemet mindre
fragmenteret.

En mere ansvarlig brug af sundhedsydelser og -produkter kan bidrage hertil, isoa ved at
reducere udgifterne - og fjerne de overfladige - til medicinsk udstyr og lasgemidler. Det kan
geres ved at indfare mere transparente og professionelle receptsystemer og indkgbssystemer i
sundhedssektoren (Grakenland er 1 faard med at indfare elektroniske recepter og har for nylig
afholdt den farste e-auktion pa lasgemidier). At hensyn til sundhedssystemets langsigtede
bazredygtighed er det vigtigt at tilgodese det langsigtede personalebehov i sundhedsvaesenet,
med saaligt fokus pa uddannel se og fastholdelse af laager og sygeplejersker i Gragkenland.

| 2010 vedtog Grakenland en af de mest ambitigse pensionsreformer i EU. Denne reform vil
styrke det grasske pensionssystems langsigtede baeredygtighed.

| takt med den stigning i gennemsnitslevetiden, der er sket igennem det sidste arti — i 2010
kom den op pa 78,4 ar for maand og 82,8 &r for kvinder (i forhold til EU-27 tallet for 2008 pa
henholdsvis 76,4 og 82,4 &) — ber de indvirkninger, befolkningens aldring har pa sundheds-
0g pensionssystemerne, indga som et vassentligt hensyn i reformprocessen.

Foranstaltninger i 2012 (jf. 82, stk. 7 og 8 i aftalememorandummet):

Grakenland ber gradvis fa ivagrksat et st foranstaltninger med henblik pa at: i) styrke
styringen af sundhedssektoren og samtidig mindske fragmenteringen og reducere
administrationsomkostningerne, ii) nedbringe medicinudgifterne gennem aandringer af
prisordninger, receptsystemer og refusionsregler samt ved at fremme brugen af generiske
laegemidler, iii) centralisere indkeb, iv) udvikle et samlet, ensartet e-sundhedssystem, der kan
forbedre kontrollen med og gennemsigtigheden og effektiviteten i sundhedsvassenet, og v) fa
udviklet et personaleplanlaggningsinstrument, der kan kortlesgge det langsigtede
personalebehov i sundhedsveesenet. Dette er alt sammen ngdvendige skridt pa vejen mod et
virkeligt landsdaskkende sundhedssystem, der giver garanti for retfeardighed, lige adgang og
effektivitet samt kvalitet i ydelser og udgifter.

Pensionsreformen bgr fares helt til ende med reform af tillaagspensionsordninger og
bekaampel se af svindel med invalidepensioner.
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2.3.4. Reform af retsvassenet

Ogsa i det grasske retsvassen er der brug for en reform, for efter internationale standarder er
det overordentligt ineffektivt. Bade borgerne og virksomhederne ma kunne have tillid til, at
retssystemet kan give dem effektive lasninger pa deres problemer og veane om deres
rettigheder. Det grasske retsvassen er pragyet af komplekse processuelle regler, som farer til
uforholdsmaessige forsinkelser af retssager (langt over OECD-gennemsnittet) og en stor
pukkel af uafsluttede sager til trods for det relativt store antal retter og dommere i forhold til
den graeske befolknings sterrelse. Den reform af retsvaesenet, der er indeholdt i det andet
gkonomiske tilpasningsprogram, kan yde et vigtigt bidrag til gkonomisk genopretning ved at
stimulere det private forbrug, de udenlandske investeringer og den graeske ivaaksadterlyst.

Foranstaltninger i 2012 (jf. 84, stk. 5, i aftalememorandummet):

Grakenland ber arbejde pa at i) fa elimineret den pukkel af uafduttede sager, der har
ophobet sig i domstolene (skattesager, privat- og handelsretlige sager), ii) tilskynde borgere
og virksomheder til at gare brug af alternative konfliktl@sningsmetoder som maegling for at fa
nedbragt arbejdsbyrden i retsveesenet, iii) indfere nye e-justice applikationer, v) revidere den
graske civilretspleg/elovgivning 0g V) vedtage 0g gennemfare en
kor rupti onsbekaampel sesstrategi.

2.3.5. Forbedring af den interne koordination

Det andet gkonomiske tilpasningsprogram indeholder en komplet reformdagsorden, som de
graeske myndigheder skal gennemfare. Det udger ogsa den "kritiske masse", der skal til for at
bringe strukturreformerne i Gragkenland ind pa en selvforstarkende kurs.

Men der findes for gjeblikket ikke noget "nervecenter" for koordinering og overvagning af
reformprocessen i den graeske regering. Og der er behov for et sddant nervecenter for at sikre,
at kursen holdes, og at regeringen har klart og effektivt overblik over hele processen. Det kan
danne grundlag for regerings- og parlamentskontrol med processen og hjadpe med til at rette
op pa eventuelle afvigel ser fra kursen. Det kan desuden fungere som et autonomt organ, der er
med til at udforme og gennemfare strukturreformer.

Der ydes desuden teknisk bistand til forbedring af kvaliteten af de officielle statistikker, og
der er indfert en samlet statistikhandlingsplan (JOSGAP).

Foranstaltninger i 2012 (jf. 85 i aftalememorandummet):

Der bar oprettes et organ til overvagning og koordination af strukturreformerne, som ber
vag e fuldt funktionsdygtigt inden udgangen af 2012.

3. DEN EUROPZAISKE UNION KAN HJALPE
3.1.1. Udnyttelse af EU's fonde

De ressourcer, der er til radighed i EU-fondene, reprassenterer en betydelig gkonomisk
ammunition®. For &ene 2007-2013 er der afsat over 20 mia EUR under struktur- og

Se nagmere om EU-finansiering i afsnit 2.2. og 2.3 i hilaget.
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samhgrighedsfondene og yderligere 21 mia. EUR under den fadles landbrugspolitik. Men det
er under halvdelen af midlerne fra struktur- og samherighedsfondene, der er blevet udnyttet,
og ogsa landbrugsmidlerne kunne udnyttes langt bedre. Det betyder, at der er et betydeligt
hidtil uudnyttet potentiale for at sedte skub i efterspargsien og investeringerne og skabe nye
arbejdspladser pa kort sigt, som kan bane vejen for bagredygtig vakst i fremtiden.

Sammen med de graeske myndigheder har Kommissionen identificeret en raskke prioriterede
projekter, der omgaende kan sadte gang i vakst og beskadftigelse. Kommissionen har ogsa
foresldet et risikodelingsinstrument for at sadte skub i private investeringer og sterre
infrastrukturprojekter. Dette instrument kan fungere som en vigtig katalysator for
nagl eproj ekter som  f.eks. investeringer [ motorvejsanlagg og sterre
affaldsforvaltningsprojekter.

Foranstaltninger i 2012 (jf. 84, stk. 3, i aftalememorandummet):

Grakenland ber fortsat arbejde pa at realisere malene for absorption af midler fra struktur-
og samhgrighedsfondene, ansegninger til sterre projekter og gradvis nedbringelse af
ikkemalrettet de minimis-statsstette. Indsatsen for at forenkle forvaltningen af EU-fondene
ber viderefares, og ungdige administrative byrder ber fjernes, samtidig med at stabiliteten i
gennemfer el sesrammer ne sikres.

De tekniske forberedelser til risikodelingsinstrumentet ber fremskyndes, sa instrumentet vil
kunne aktiveres snarest muligt, efter at Radet og Europa-Parlamentet er ndet til politisk
enighed.

Der bar i Grakenland nas til enighed om den nedvendige omlemgning af
motor vej skoncessionerne for at sikre deres gkonomiske rentabilitet.

Antallet af indgaede projektaftaler — og isear om de 181 prioriterede projekter — ber @ges
betydeligt og fremskyndes, sdledes at det sikres, at de er gennemfert fer udgangen af 2015.

3.1.2. Teknisk bistand / Taskforcen for Gragkenland

Med sin saalige Taskforce for Grakenland, som rapporterer til Kommissionens formand, José
Manuel Barroso, vil Kommissionen fortsadte med at statte Grakenland ved at koordinere og
mobilisere den tekniske bistand, Gragkenland har brug for for at kunne gennemfere de svaae
reformer.

Denne Taskforce arbejder allerede naat sammen med de graske myndigheder pa at
identificere behovene og mobilisere ekspertise fra de andre medlemsstater og internationale
organisationer inden for absorption af strukturfondmidler, skatteforvaltning/offentlig
finansforvaltning, herunder beksampelse af svig, smugling og korruption, reform af den
offentlige forvaltning, erhvervsklima samt reform af retsveesen og sundhedsvaesen. Mange
medlemsstater spiller en vigtig rolle med udsendelse af farende eksperter til at radgive de
graeske myndigheder.

Kommissionen vil med jsevne mellemrum aflaggge rapport om gennemfarelsen af det andet
gkonomiske tilpasningsprogram og arbejdet i den saarlige Taskforce for Gragkenland.
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4. KONKLUSION

Grakenlands gkonomiske transformation er ikke noget, der vil ske fra den ene dag til den
anden, men der kan ventes vassentlige resultater allerede i 2012. Det tager tid at gennemfare
de gennemgribende strukturreformer og rette op pa de ubalancer, der er blevet opbygget over
en arrakke, men de foranstaltninger, der skitseres i denne meddelelse, vil kunne bane vejen
for genopretning og fere til et mere dynamisk, moderne, innovativt, baredygtigt og fair
Grakenland.

Udfordringerne er enorme. Grakenland er ngdt til at reformere store dele af sin offentlige
forvaltning og tilvejebringe et attraktivt erhvervs- og investeringsklima. Det er ngdt til at
gennemfare en omlaggning af sin gkonomi henimod mere produktive aktiviteter baseret pa
konkurrence og innovative produkter og tjenesteydelser med hgj vaaditilvakst. Det graeske
arbejdsmarked ma reformeres for at kunne mobilisere og opgradere den menneskelige kapital,
skabe flere og bedre arbejdspladser og genoprette konkurrenceevnen. Det vil ogsa bidrage til
at gere reformprocessen til en succes, hvis der dbnes op for en effektiv og meningsfuld dialog
mellem arbejdsmarkedets parter.

Grakenland har alerede gjort gode fremskridt med at f& nedbragt uligevesgtene pa de
offentlige finanser betydeligt, dsamme op for udgifterne og @ge skatteindtasgterne. Det andet
gkonomiske tilpasningsprogram udger de rette rammer om en viderefgrelse af denne
transformation. Det vil szdte Grakenland i stand til at gere op med de mange & med
uholdbare politikker og faldende konkurrenceevne ved at sadte ind pa at bringe underskuddet
pa de offentlige finanser og gadden ind pa en bagredygtig kurs og frigere det potentiale, der
ligger i den graeske gkonomi. En fuld gennemfarelse af programmet, bl.a. med mobilisering af
EU's eksisterende stetteinstrumenter, vil bane vejen for fremtidig vakst, beskadtigelse og
social samhgrighed, genoprette tilliden til Gragkenland, bade i Graskenland og i udlandet, og
bane vejen for et mere fair samfund for dem, der blev hardest ramt af krisen. Om denne
proces bliver en succes, afhaanger i sidste ende af Graskenland. Den solidaritet, de avrige EU-
lande og EU's institutioner har udvist under hele krisen, er kommet meget konkret til udtryk i
den betydelige finansielle stegtte og ekspertise, de tiller til radighed for at stette denne
transformation. | denne meddelelse peger Kommissionen pa de vigtigste foranstaltninger, der
ber ivarksadtes i de kommende uger og maneder, for at vise, at det er muligt at vende en
negativ situation, og at det kan fare il reel forandring til gavn for alle grakere.
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BILAG

I dette bilag redegor Kommissionen nzermere for den stotte, der er til radighed fra EU:
- Afsnit 1 beskriver krisens virkninger i Grakenland.

- Afsnit 2 omhandler den finansielle stette fra EU's budget og forklarer, hvordan de
amindelige regler er blevet tilpasset til Grakenlands saalige situation.

- Afsnit 3 peger pd, hvordan vassentlige EU-politikker kan vaare med til at stette vakst
og beskadtigelse i Grakenland, og hvad Grakenland ma gere for at kunne udnytte
disse muligheder. Pa ale disse omrader vil der kunne opnas bedre resultater i takt
med, at gennemfarelsen af det andet gkonomiske tilpasningsprogram skrider frem og
begynder at fere til aandringer i gkonomien.

1. KRISENS VIRKNINGER I GRZEZKENLAND

| tilbageblik er det i dag klart, at Graskenlands staarke BNP-vakst pa gennemsnitligt 4 % om
aret i tidret forud for krisen ikke var bagredygtig. Den byggede pa reallenstigninger, der var
ude af trit med produktiviteten, alt for stor lantagning, lave realrentesatser og en slap
finanspolitik. De kortsigtede resultater deekkede over mange alvorlige svagheder i den graeske
gkonomi, issa den ringe konkurrenceevne og produktivitet, et ugunstigt erhvervsmiljg, lavt
investeringsniveau bade i den private og den offentlige sektor, et komplekst og foraddet
skattesystem og et ineffektivt retsvaesen.

Farlige uligevasgte blev bygget op i denne periode. Et efterspargsel sboom kombineret med lav
konkurrenceevne i forhold til udlandet ferte hurtigt til endnu sterre ubalancer pa
betalingsbalancen. Konkurrenceevnen blev forvaaret med 10-20 % i &rene fra 2000 til 2009.
Underskuddet pa de Igbende poster kom helt op pa 14 % af BNP i 2008. Uligevasgtene pa de
offentlige finanser voksede til et permanent hgjt niveau, da de ggede udgifter ikke blev
modsvaret af ggede indtaggter. Statens underskud har siden indferelsen af euroen bestandigt
ligget over de 3 % af BNP, i 2009 kom det helt op patea ved 16 % af BNP.

Med disse ubalancer var landet i en sarbar situation, da den globale gkonomiske afmatning
satte ind, og det farte til en meget betydelig stigning i den offentlige gadd, som trak tagopet
vak under den graeske gkonomis finansieringsevne. Statsgadden voksede til 129 % af BNP i
2009 efter at have ligget pa omkring de 100% i 2000. Obligationsspandene naede
rekordniveauer, efterhanden som markederne mistede tilliden til Graskenlands og den grasske
regerings evnettil at betale sin gadd, hvilket var det, der udlaste statsgad dskrisen.

Problemerne blev forvaaret og lasningen af dem forsinket af, at regeringens budgetprognoser
og de officielle grasske statistikker ikke afslgrede problemets fulde omfang. | 2009, hvor
problemets omfang officielt blev anerkendt af den greeske regering, der tradte til i oktober,
blev prognoserne for statsunderskuddet opjusteret med 6 procentpoint af BNP.

Stillet over for konsekvenserne af en hurtig gkonomisk tilpasning befinder Gragkenland sig nu
I en meget dyb recession. BNP er faldet med over 11 % siden krisens begyndelse og ventes
fortsat at faldei 2012. En del af denne gkonomiske afmatning var uundgaelig i betragtning af
den uholdbare vakst far krisen. Men eksportefterspargslen har vaaret mindre end ventet, og
utilstraekkelige strukturreformer og politisk og socia ustabilitet har sammen med
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likviditetsproblemer pa grund af kapitalflugt ogsa vearet med til at forveare den gkonomiske
krise. Om det vil lykkes at fa genskabt en positiv vakst inden udgangen af 2014, afhaanger
helt og holdent af, hvad der garesi de kommende uger og maneder.

Krisen har haft alvorlige sociale virkninger. Arbejdsigsheden er steget drastisk igennem de
seneste to & og ligger nu pa 17,7 % (arsgennemsnit for 2011). De seneste prognoser tyder pa,
at ledigheden kan komme op over 20% i 2012 og 2013, fer den begynder at falde.
Langtidsledigheden er steget til 9,1 % af arbgdsstyrken og er sandsynligvis endnu ikke
toppet. Gragkenland har oplevet en af de sterste stigninger i antallet af husstande, hvor ingen
har et job, i Europai nyere tid. De unge er saalig hardt ramt. Ungdomsarbejdsgsheden 13 i
november 2011 pa 48 %, hvilket er dobbelt s meget som to &r fer. | tredje kvartal 2011 var
ca. 45 % af de arbejdslgsei aldersgruppen 15-24 &r langtidsledige, mod 30 % to ar fer.

Allerede inden krisen havde Grakenland en af de hgjeste fattigdomsrater i EU, og den
alvorlige gkonomiske afmatning har skabt @get fattigdom, social udstedelse og udelukkelse
fra boligmarkedet, og den er gaet hardt ud over de disponible indkomster. Der ses stigende
hjemlgshed blandt barnefamilier og unge og ogsa blandt den stigende skare illegale
indvandrere, hvilket har gget presset pa den grasske gkonomi endnu mere.

2. HVORDAN STOTTER EU GRZAKENLAND?

2.1. Det forste og det andet ekonomiske tilpasningsprogram — programmer for
okonomisk reform

EU og det internationale samfund tradte hurtigt til for at hjadpe Gragkenland i 2010, da krisens
sande omfang blev klart. Stetten er kommet i form af to ambitigse @konomiske
til pasningsprogrammer, inden for rammerne af hvilke der ydes massiv finansiel bistand pa
betingelse af, at der geres en malbevidst og varig indsats for at stabilisere de offentlige
finanser, genoprette den finansielle dtabilitet og iveaksadte vakstfremmende
strukturreformer.

Det forste ekonomiske tilpasningsprogram blev lanceret i maj 2010, med en lanepakke pa
110 mia. EUR, hvoraf de 73 mia EUR blev udbetalt. Det andet gkonomiske
til pasningsprogram blev vedtaget i marts 2012, med en lanepakke pa 130 mia. EUR ud over
de belgb, der ikke var blevet udbetalt under det farste program.

Det farste gkonomiske tilpasningsprogram har alerede faert til en ganske betydelig
konsolidering af de offentlige finanser. De foranstaltninger, der er gennemfert siden krisens
start, repraesenterer tilsammen over 20 % af BNP, hvilket er en af de sterste finanspolitiske
tilpasninger, der nogensinde er gennemfart i et EU-land. Det kreevede skrappe, men
nadvendige indgreb, med nedskazinger af lgnninger og pensioner i den offentlige sektor,
skatteforhgjelser og arbejdsmarkedsreformer, bl.a. med indferelse af Ianninger under
mindstel gnnen for unge arbejdsl gse og langtidsledige.

Med hensyn til virkeliggerelsen af mange af de ambitigse ma i det farste gkonomiske
tilpasningsprogram har resultaterne vaaet noget blandede, selv om der er gjort en betydelig
indsats. Statsunderskuddet er blevet reduceret fra tag ved 16 % af BNP i 2009 til 9,25 % af
BNP sidste &r, mens underskuddet pa de |gbende poster faldt med 4 procentpoint fra 2009 til
2011 og nu ligger palige godt 10 % af BNP.
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| denne kontekst har statsstette til den grasske banksektor — sammen med interventioner fra
Den Europadske Centralbank og den graeske centralbank — bidraget til en stabilisering af den
graeske gkonomi og til at sikre, at systemet fortsat fungerer, s& man undgdr en finansiel
nedsmeltning, som ville vaare gdelasggende for hele gkonomien, ogsa for indskyderne.

| februar 2012 ndede man til enighed om et nyt, ambitigst andet okonomisk
tilpasningsprogram for Grakenland. | Igbet af 2013-2014 er der behov for en yderligere
finanspolitisk tilpasning pa ca. 5,5 % af BNP for at fa bragt den offentlige gedd ind pa en
mere bagedygtig kurs. Der er med disse tilpasninger issxr tale om nedskaginger pa
statsbudgettets udgiftsside for at begramse de negative virkninger af en potentiel vakst i den
graeske gkonomi. Besparelserne skal primaat komme fra effektivisering og bedre malretning
af sociale ydelser, samtidig med at den sociale beskyttelse af de mest sarbare opretholdes.

| det andet gkonomiske tilpasningsprogram lasgges der starre vasgt pa vekststimulerende
strukturreformer. En vakstfremmende skattereform — som ska udformes inden for de
kommende maneder - skal fare til et enklere og mere effektivt skattesystem, reducere
complianceomkostningerne for erhvervslivet og borgerne og fjerne fritagelser og
begunstigelser. Det er alle omrader inden for den direkte og indirekte beskatning (personskat,
selskabsskat, moms og eendomsskatter savel som  arbejdsgiverbidrag il
sociasikringsordninger), der skal reformeres. Ved at udvide beskatningsgrundlagene skal
reformen ogsa resultere i en reduktion af den hgje marginalskat pa arbejdskraft. Det er et af de
nggleomréder, hvor Kommissionen i samarbejde med IMF og flere medlemsstater nu yder
teknisk bistand til Graskenland for at hjad pe myndighederne med at fa afskaffet et foraddet
system og i stedet indfeare et effektivt, moderne skattesystem.

Nar farst indsatsen over for skatteunddragelse og indferelsen af et mere fair skattesystem
begynder at give resultater, vil det hjadpe med til at skabe en bredere accept af
tilpasningsprogrammet i det graeske samfund. Social retfaardighed har altid hele tiden vaget et
af de barende principper i programmerne. Det skal komme til udtryk i reformer af pensioner,
andre sociale ordninger, arbegdsmarkedet og sundhedsvassenet samt i bekaampelsen af
skatteunddragelse, hvor der gares en saglig indsats for at beskytte de mest sarbare dele af
befolkningen.

Programmet er udformet med sigte pa at gare den grasske statsgadd baaredygtig og opbygge
en ny graesk gkonomi. Malet er at hjadpe Graskenland med at genvinde sin konkurrenceevne i
de kommende & og hurtigt f4 sat ind over for den enorme arbejdsigshed gennem en
nedbringelse af arbejdskraftomkostningerne, der for gjeblikket befinder sig pa et helt
uholdbart niveau, og skabelse af et mere tidssvarende og fleksibelt arbejdsmarked. Desuden
skal der sadtes ind pa markederne for varer og tjenesteydelser for at abne op for konkurrence
og fri prisdannelse og sikre, at omkostningssaankningerne giver sig udslag i @get gkonomisk
vakst til gavn for alle. Programmet tager ogsa sigte pa at aandre erhvervsmiljget og forbedre
rammevilkarene for ivaarksadtere og innovative projekter som en afgarende forudsagning for
en dynamisk udvikling i den graeske gkonomi i fremtiden.

2.2, Stette fra EU's budget

| drene 2007-2013 har Graskenland modtaget og vil fortsadte med at modtage omfattende
finansiel stette fra EU-budgettet. EU-midlerne skal skabe gkonomisk fornyelse i mange
sektorer og hjadpe med til at faflere grackerei arbejde. Fra EU's strukturfonde er der i alt over
20 mia. EUR til radighed, hvilket reprasenterer en betydelig investeringsfond for vakst og
beskadtigelse i Grakenland.
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Tabel: EU's hjalp til den graeske ekonomi og det graeske samfund

Finansieringskilde pa EU-budgettet

Disponible og udbetalte beleb

Struktur- og samhgrighedsfondene

20,2 mia. EUR til radighed

8,4 mia. EUR udbetalt

Landbrug:

Direkte betalinger og
markedsi nterventioner

Udvikling i landdistrikter

Ca 2,4 mia. EUR til radighed arligt,
17 mia. EUR over hele perioden

3,9 mia. EUR til r&dighed, 1,7 mia. EUR
udbetalt

Den Europaaske Fiskerifond

210 mio. EUR til radighed, 70 mio. EUR
udbetalt

Forskningsrammeprogrammet

Der kan ydes op til 1 mia. EUR til graeske
organisationer efter indkaldelser af forslag over
hele perioden

Programmet for konkurrenceevne og
innovation

14 mio. EUR udbetalt til graeske modtager hidtil

Livslang laging og Unge pavej

188 mio. EUR til r&dighed, = 108 mio. EUR
udbetalt

Solidaritet og forvaltning af
migrationsstrgmme (SOLID)

228 mio. EUR til r&dighed, = 70 mio. udbetalt

Den Europaaske
Mikrofinansieringsfacilitet Progress

8,75 mio. EUR til r&dighed til seniorlan og
0,8 mio. EUR il radighed til en garanti til en
graesk formidler af mikrolan

Den hidtidige hjadp

Det skorter ikke pa EU-midler til finansiering af vakstfremmende projekter i Grakenland,
men strukturfondenes fulde potentiale er endnu ikke fuldt udnyttet. Det haenger sammen med
en rakke forskellige administrativt betingede flaskehalse, der ger, a den finansielle stette

ikke kommer ud til de dele af realgkonomien, der har brug for den.

For at fa lest dette problem har Kommissionen foreslaet en raekke konkrete foranstaltninger,
der tager sigte pa at forenkle og stramline forvaltningen af strukturfondene og fremskynde
absorptionen af midlerne, sa de kan sadte skub i investeringer. Mange af disse foranstaltninger

er dleredeivagksat i praksis og har givet resultater i Gragkenland.

Boks: Hvordan har Kommissionen hjulpet Grakenland med at fi sterst muligt udbytte

af EU's strukturfonde?
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Kommissionen har fremsat en rakke fordag om at forenkle gennemferelsen af
samherighedspolitikken og gere den mere smidig. Det har fjernet mange administrative
barrierer for investeringer og gjort det lettere at omfordele midler til stette for de hgjst
prioriterede vakstfremmende projekter. Foresl et i 2008, ivaarksat i 2009.

Kommissionen har ogsa foresldet at @ge forfinansieringen gennem en forhgjelse af
forskudsbetalingerne til programmer stettet af EU's strukturfonde. Det har gjort det muligt
langt hurtigere at yde stette til prioriterede projekter — de samlede forskudsbetalinger til
Grakenland belgber sig til ca. 1,5 mia. EUR. Gennemfert i 2009.

Taasklen for, hvornar projekter skal forhadndsgodkendes af Kommissionen, er blevet haevet fra
25 mio. EUR til 50 mio. EUR, hvilket gar det lettere at fa et projekt sat i gang og samtidig
sikre, at pengene bliver brugt efter hensigten. Gennemfert i juni 2010.

Efter den tidligere forhgielse til 85% foresog Kommissionen at forheje EU-
medfinansieringsprocenten til strukturinvesteringer i Grakenland med yderligere 10 %. Det
betyder, at nagleprojekter nu kan fa mere stette fra EU's budget og ikke bliver forsinket af den
igangvaarende konsolidering af de offentlige finanser i Grakenland. Den samlede virkning af
forhgjelsen af medfinansieringsprocenten og de ekstra 10 % er meget betydelig: den svarer til
ca. 958 mio. EUR for alle strukturfondene. Foresldet i august 2011, ivaarksat i december 2011.

Kommissionen har aandret EU-reglerne for at dbne mulighed for medfinansiering af
driftskapital i virksomheder for derved at give sma og mellemstore virksomheder et kraftigt
loft. Gennemfert i november 2011 — denne lovgivning skal nu gennemfares fuldt ud i
Grakenland.

Kommissionen arbgjder tat sammen med Den Europwziske Investeringsbank om at fa
mobiliseret en rakke finansielle instrumenter med stette fra strukturfondene for at
tilvejebringe de 1an til grasske sma og mellemstore virksomheder, som de har s& hardt brug for
— der er bl.a tde om JEREMIE, den greeske ivagksadterfond ETEAN og EU's
mikrofinansieringsfacilitet Progress.

Med stette fra Kommissionen er der for nylig blevet oprettet en garantifond for SMV, med
500 mio. EUR fra strukturfondene. N&r den er kareklar, vil den kunne tilvejebringe op til
1 mia. EUR i yderligere likviditet til bankernes langivning til SMV. Kommissionen giver hgj
prioritet til hurtigt at fa denne garantifond til at fungere og tilsammen med EIB at fa tilfart
real gkonomien den tiltraangte likviditet. Foreslaet i 2011, undertegnet i marts 2012.

Kommissionen har foreddet at indfere et risikodelingsinstrument til stette for store
infrastrukturprojekter i transport-, energi- og miljgsektorerne. Med  denne
risikodelingsfacilitet vil der kunne ydes lan til afslutning af eksisterende investeringsprojekter
og til at fa nye projekter i gang. P4 den méade vil der kunne ydes statte til kritiske projekter
som store motorvejskoncessioner - der dakker 1400 km af det transeuropadske net - og
vigtige affaldsforvaltningsprojekter. Foresldet i oktober 2011, politisk enighed ventes opnaet i

maj 2012.

De nasste skridt

| samarbgde med de greesske myndigheder har Kommissionen opstillet en liste med
181 medfinansierede investeringstunge projekter inden for vigtige sektorer. Til disse
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projekter ydes der ca. 11,5 mia. EUR fra EU's strukturfonde. Formalet er at skabe synlige
resultater, der kan sadtte skub i vakst, konkurrenceevne og beskaftigel se.

Et saaligt indsatsteam arbejder i gjeblikket sammen med den grasske regering pa at indkredse
muligheder for at omfordele midler til stotte for prioriterede projekter, f. eks. med henblik
paat bekaampe ungdomsarbejds zshed og yde stette til SMV.

Der er flere hundrede vigtige projekter fra programperioden 2000-2006, der endnu ikke
er fuldt gennemfert, med den deraf felgende risiko for, at de midler, der er afsat til disse
projekter, muligvis vil skulle tilbagebetales til EU's budget. De graeske myndigheder er nadt
til hurtigt at saette ind pa at sikre, at disse projekter gennemfaresinden for de aftalte frister.

Det er vigtigt at fa garantifonden for SMV sat i gang, sa realgkonomien kan fa tilfart den
likviditet, den har brug for.

Der ma ogsa gares mere for at frigjort de midler, som banksektoren allerede har faet tilfert,
men som endnu ikke er blevet udnyttet til [an til SMV. At fa afduttet den igangvaarende
rekapitalisering af bankerne vil hjadpe med hertil.

Forberedelserne til brug af risikodelingsinstrumentet ma starte hurtigst muligt efter den
formelle aftale, der ventes at komme pa plads i maj. Det bliver nedvendigt at tilvejebringe
finansiering inden for rammerne af eksisterende midler i strukturfondene, og disse midlers
| oftestangseffekt bar udnyttes fuldt ud. Instrumentet skal forvaltes af EIB, og Kommissionen
vil satse pa snarest muligt at fa de naarmere vilkar fastlagt i en samarbejdsaftale med EIB.

Grakenland nyder ogsd godt af midler fra den europadske mikrofinansieringsfacilitet
Progress. Der er for nyligt opndet enighed om inden for rammerne af Progress-
mikrofinansieringsfaciliteten at tilvejebringe en garanti til den graeske mikrolangiver
Pancretan Cooperative Bank Ltd (PCB), som vil sadte PCB i stand til at tilbyde graeske
mikrovirksomheder mikrolan pa op til 6 mio. EUR (med fokus pa ivaaksadtere og nye
lantagere). Med et yderligere seniorlan pa op til 8,75 mio. EUR ventes PCB at kunne
imadekomme |anebehovet hos de mange mikrovirksomheder, der har sveat ved at skaffe sig
finansiering pa grund af kreditstramningen og de skaapede krav, de graeske banker stiller for
langivning. Med en multiplikatoreffekt pa 1,5 ventes dette seniorlan at kunne mobilisere op til
13 mio. EUR til mikrolan til mikrovirksomheder.

Der er taget skridt til at forenkle procedurerne i den graeske forvaltning og fremme en
hurtigere udvadgelse og gennemfarelse af projekter. F.eks. er procedurerne for udstedel se af
tilladelser til arkamlogiske projekter og miljgprojekter blevet stremlinet og afkortet |
overensstemmel se med, hvad der er fastlagt i aftalememorandummet.

Meget mere kan dog endnu gares for a fremskynde absorptionen af midler fra
strukturfondene og maksimere deres effekt ved at fjerne administrative hindringer og
stramline forvaltningen, samtidig med at man fortsat bestrader sig pa at forbedre
koordineringen og optimere synergierne mellem ale EU-medfinansierede foranstaltninger.
N& den ngdvendige lovgivning om afkortning og forenkling af procedurerne for
kontrakttildeling og ekspropriation af jord er blevet vedtaget, vil det ssdte skub i
gennemfarelsen af de EU-medfinansierede projekter. En rakke yderligere
procedureforenklinger, der bl.a. kan fremskynde gennemferelsen af nye projekter og
stramline betalingsprocessen, er alerede vedtaget. De reviderede procedurer indfares fra

april.
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2.3. Anden stette til Grackenland fra EU's budget

Stetten til vakst og beskadtigelse i Grakenland fra EU's budget kommer ikke kun fra
strukturfondene. En bred vifte af andre EU-programmer spiller en betydelig rolle i
moderniseringen af den grasske gkonomi og er med til at skabe arbejdspladser og forbedre
konkurrenceevnen.

Landbrug, udvikling i landdistrikter og fiskeri

Grakenland modtager arligt ca. 2,4 mia. EUR i direkte betalinger til landmznd, plus
omkring 70 mio. EUR i markedsrelaterede udgifter.

Derudover er der 3,9 mia. EUR til radighed til stette for udvikling i landdistrikter. Ligesom
for strukturfondenes vedkommende er medfinansieringssatsen for ELFUL efter fordag fra
Kommissionen blevet forhgjet med 10 %. Det vil resultere i besparelser pa det graeske
statsbudget pa ca. 567 mio. EUR.

| december 2011 var der allerede udbetalt 1,7 mia. EUR i stette til udvikling i landdistrikter,
og de penge har hjulpet over 8 000 unge maand og kvinder til at nedsadte sig som landmaend i
graeske landdistrikter. Pengene er blevet brugt til at stette skonomisk vakst i landdistrikter
gennem direkte investeringer i landbrugssektoren og i forarbgdning og afssgning af
landbrugsprodukter. De er ogsa gaet til at stette den nadvendige gkonomiske diversificering i
landdistrikter, f.eks. ved at stette turisterhvervet, sma virksomheder og miljabeskyttel se.

Den Europaeiske Fiskerifond yder stette til oprettelse af nye arbejdspladser, isaa inden for
akvakultur og forarbgdning. Der ydes stette til gennemfarelse af lokaludviklingsstrategier,
bade pa gerne og i kystomraderne pa det graeske fastland, isaa i fjerntbeliggende omrader med
hgj arbejdslgshed. EU-midler hjadper med til at bevare og udvikle arbejdspladser gennem
stette til diversificering af gkonomien og forbedring af kystmiljget, f.eks. via stette til
akoturisme og bevarelse af natur- og arkitekturarven.

Forskning, innovation og ivex ksadtere

EU's statte til Grakenland inden for forskning og teknologisk udvikling ydes i form af
bidrag til dakning af greeske organisationers deltagelse i det syvende rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling. | alt 622 mio. EUR er ydet til graeske organisationer i
arene fra 2007 til 2011, og der vil kunne blive tale om yderligere flere hundrede millioner i
forbindel se med de naeste indkaldelser af fordlag i 2013.

Greeske organisationer har issa haft succes pa ikt-omrédet, der tegner sig for ca
211 mio. EUR af de penge, graeske organisationer har modtaget. De er ydet til stette for
frontlinjeforskning, som vil hjadpe med til at gere den graeske gkonomi konkurrencedygtig i
de avancerede teknologisektorer. Grasske forskere har ogsa modtaget omkring 50 mio. EUR
fra Marie Curie-programmet. Det har sat graeske forskere i stand til at samarbejde med deres
kolleger i andre EU-lande og vaaret med til at tiltraskke topforskere til Gragkenland.

| drene fra 2007 til 2011 er der under ivaerksztter- og innovationsprogrammet desuden
ydet over 14 mio. EUR til grasske tilskudsmodtagere. Pengene er blevet brugt til at etablere
Enterprise Europe Network-centre i Grakenland, der yder gratis service til virksomheder i
Grakenland, og til at stette en lang rakke projekter, der tager sigte pa at udnytte det
potentiale, der ligger i milj@innovation.
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Inden for rammerne af Intelligent Energi - Europa II-programmet er der ydet 10 mio. EUR
i tilskud til grasske projekter, der tog sigte pa at fjerne barriererne for udbredelse af
vedvarende energi og energieffektivitet. Desuden har greeske projekter adgang til de
finansieringsprodukter, som Den Europwiske Fond for Energieffektivitet tilbyder til
investeringsprojekter inden for energieffektivitet og vedvarende energi i byer og regioner.

Uddannelse

Fra Den Europaeiske Socialfond er der ydet massiv stette til reformen af det graeske
uddannelsessystem og bekaampelsen af ungdomsarbejdsl@sheden, ligesom der er ydet
omfattende statte til graeske organisationer og enkeltpersoner via det europaaske program for
Livslang Lering. | lgbet af perioden vil graeske organisationer modtage omkring
165 mio. EUR, og der er allerede ydet tilskud pa over 94 mio. EUR til studieophold i udlandet
for studerende og undervisere. Alene i 2009-2010 deltog tag ved 8 000 studerende og
undervisere i programmet. Programmet har ogsa lettet samarbejdet mellem grasske
uddannel sesinstitutioner og uddannel sesinstitutioner i andre EU-lande, hvilket vil hjadpe med
til at udvikle det greeske uddannelsessystem. Tusindvis af unge har deltaget i projekter
finanseret under Unge pd Vej-programmet og har derigennem opndet bedre
beskedftigelsesmuligheder og mobilitet. Under dette program vil der vaxe omkring
23 mio. EUR til r&dighed for Grakenland, og heraf er 13,6 mio. EUR allerede udbetalt.

Indre anliggender

Kommissionen har ydet betydelig finansiel stette til asyl-, indvandrings- og
greenseforvaltningssystemerne og til 1gsning af de humanitaare problemer, som det store
antal illegale indvandrere og asylansggere har forarsaget. Grakenland har vedtaget to
programmer pa dette omrade, dels en handlingsplan pa indvandrings- og asylomradet, som
indeholder konkrete foranstaltninger til afhjadpning af mangler inden for asyl og
tilbagesendel se, og dels en "graesk Schengen-handlingsplan” med konkrete foranstaltninger pa
gramseforvaltningsomradet. Pa alle disse omrader er der gjort fremskridt, selv om de ikke
altid er lige store. Der er nu behov for at ga endnu laangere ved at bygge videre pa det, der
alerede er opnaet. Det er i alle EU-landes interesse, at der i Grakenland fares en sund og
effektiv indvandrings- og asylpolitik.

Grakenland er et af de lande, der har modtaget mest stette fra programmet for Solidaritet og
Forvaltning af Migrationsstremme (SOLID). For arene 2010-2012 var der afsat i alt
228 mio. EUR til at hjadpe Grakenland med at effektivisere kontrollen ved de ydre graanser
og tilbagesendelserne af illegale indvandrere og fa indfert en baaredygtig asylpolitik. Det
overvejes nu, hvordan man kan gaere det lettere for Gragkenland at absorbere disse midler, bl.a.
gennem en forhgjelse af medfinansieringssatsen.

24. Teknisk bistand — Taskforcen for Grakenland (TFGR)

Ud over den finansielle stette fra EU's budget yder EU ogsa omfattende teknisk bistand til de
graeske myndigheder. | juli 2011 oprettede Kommissionen efter anmodning fra den graeske
regering en saglig taskforce, der skulle yde teknisk bistand til de graeske myndigheder til
gennemfarelsen af de gkonomiske tilpasningsprogrammer og til modernisering af den graeske
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offentlige9 forvaltning, og som desuden skulle hjadpe Grakenland med at absorbere EU-
midlerne.

Denne taskforce statter Graskenland ved at mobilisere relevant ekspertise fra medlemsstaterne
0g europaaske eller internationale organisationer. Siden sin oprettelse har taskforcen vaget
med til at organisere og ivaaksadte teknisk bistand. Sammen med de graesske myndigheder
arbejder den for gjeblikket pa over 20 bistandsprojekter inden for 9 forskellige
politikomréder. Nogle af dem er allerede kommet i gang, andre er tag pa. Desuden er der
sonderende dreftelser i gang om en rakke andre projekter.

| lgbet af de farste maneder siden sin oprettelse har taskforcen bl.a. koordineret udsendelser af
eksperter fra andre EU-landes skatteforvaltninger (svarende til 200 manddage) til Athen, hvor
de har ydet teknisk bistand, afholdt kurser og seminarer, bl.a. med 20 mader om forskellige
emner i relation til skatteforvaltning. Kommissionen har desuden indgaet en aftale med IMF
om @get teknisk bistand inden for offentlig finansforvaltning og skatteforvaltning, inden for
rammerne af hvilken der frem til december 2013 bl.a. skal udsendes tre radgivere til Athen
(2 inden for offentlig finansforvaltning og 1 inden for skatteforvaltning), ligesom der er afsat
900 dages korttidsudsendel ser af eksperter.

Denne tekniske bistand skal fokusere pa de omrader, der har sterst betydning for en vellykket
gennemferelse af reformprogrammet. Den skal hjadpe med til at skabe et sundt og
baaredygtigt lovgivningsmiljg, der kan sadte erhvervdlivet i stand til at spille sin rolle som
vakstmotor og dbne mulighed for at afhjad pe markedssvigt pa en velafbalanceret made. Den
tager ogsa sigte pa at forbedre Grakenlands evne til at fere de ngdvendige
lovgivningsmasssige eller forvaltningsmaessige andringer effektivt og retfaardigt ud i livet og
stette reformen af skatteforvaltningen, beksampelsen af skatteunddragelse og skattesvig,
effektiviseringen af den offentlige finansforvaltning og reformen af hele den offentlige
forvaltning.

EU hjedper desuden Grakenland med at fa etableret et stawkt og uafhangige nationalt
statistiksystem, og der er indfert en saarlig handlingsplan (JOSGAP), der skal sikre statistikker
om offentlige finanser af hgj kvalitet. Denne plan omfatter ogsa stette pa en lang raskke andre
statistikomrader samt til genetablering af den graeske statistikmyndighed. Der er udsendt en
hgjtstéende rédgiver og stillet eksperter til rédighed pa permanent grundlag inden for
offentlige finanser og efter behov desuden inden for nationalregnskaber og andre
statistikomrader. Disse bestrabelser, som understettes af etableringen af den nye grasske
national statistikmyndighed, har alerede givet positive resultater, bl.a. er tre successive
opgarelser af statsunderskud og statsgedd blevet valideret af Eurostat. Disse fremskridt ma
konsolideres, og Grakenlands stati stikkapacitet ma forbedres yderligere.

3. UDNYTTELSE AF NOGLEPOLITIKKERS VAKST- OG BESKAFTIGELSESSKABENDE
POTENTIALE
3.1. Strukturreformer til stotte for erhvervsliv og investeringer

At udnytte det potentiale, der ligger i de graeske vare- og tjenesteydel sesmarkeder, vil kraeve
en ihaadig indsats og en stagk politisk vilje til at fa ryddet op i et virvar af kompleks
lovgivning og ineffektive forvaltningsstrukturer. Alt for skrappe regler og uforholdsmaessigt

o MEX/11/0720 "Kommissionen opretter en Taskforce for Grakenland".
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indgribende kontrol har vaaet med til at skabe lukkede markeder og lamme konkurrencen.
Det har vaaet medvirkende arsager til, at Gragkenland bestandigt har stéet sa langt nede pa de
internationale ranglister over erhvervsvenlighed og mangel pakorruption.

For at det skal lykkes, ma den graske regering gere erhvervdlivets sag til sin egen og
behandle det som en partner og ikke som en risikokilde. Og erhvervdivet maleve op til denne
tillid ved at sarge for at overholde lovgivningen og skattereglerne.

Der er mange indlysende — men nok ikke lette — skridt, de grasske myndigheder kan tage for at
give de graeske virksomheder bedre vilkar end de ringe vilkar, de i gjeblikket opererer pa
Nogle af disse reformer vil tage tid at fa gennemfart. Men en hurtig og beslutsom indsats vil
sende et klart signal om, at Graskenland er fast besluttet pa at skabe et mere erhvervsvenligt
milj@.

De tilsagn, der er indeholdt i det reviderede aftalememorandum, er et godt udgangspunkt for
denne reform, som vil kreeve en gennemgribende omlaggning af hele den offentlige
forvaltning, sa den kan komme til at fremme i stedet for at lasgge hindringer i vejen for det
graeske erhvervsliv. Denne reformproces kan viderefgres pa de omrader, hvor der er mest brug
for reform — bl.a. eksport, told og offentlige indkab.

Fremme af eksporten

Den grasske gkonomi har traditionelt ikke vaaret nagr sa dben som mange andre gkonomier af
tilsvarende starrelse - Grakenland har importeret mere (33 % af BNP), end det eksporterer
(22 % af BNP), og har finansieret forskellen med lantagning. Gragkenland er nu ngdt til at
sadte ind pa at fa skabt balance i sin gkonomi og sadte skub i eksporten.

De administrative procedurer og barrierer, der gar det vanskeligt at eksportere til andre lande,
vil kunne afskaffes ret hurtigt. Det nuvagende system for eksporttoldbehandling udger en
betydelig barriere for virksomhederne og afholder tydeligvis mange mindre virksomheder fra
at forsage sig pa eksportmarkederne.

Toldbehandling af eksportvarer kreever et enormt papirarbejde, med ale de ungdvendige
attester og dokumenter, som forlanges af talrige forskellige myndigheder. Gennemsnitligt
tager det 20 dage at fa en eksportforsendelse toldekspederet i Grakenland, hvilket skal
sammenlignes med EU-gennemsnittet pa 10 dage. 90 % af den greeske eksport underkastes
fysisk kontrol eller dokumentkontrol, sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 5 %.

Mange af disse "rene omkostninger" kan elimineres ved hurtigt at afskaffe overfladigt
papirnusseri og omlagyge toldprocedurerne. Der er med statte fra teknisk bistand bestradoel ser
i gang pa at stremline og automatisere toldformaliteterne ved eksport. Disse bestragbelser ber
prioriteres hgjt og farestil ende.

Denne indsats bar bakkes op af en regeringsstrategi og en reformkoordinering mellem ale
relevante ministerier og myndigheder for at hjadpe de virksomheder, der gnsker at ga ind i
eksport. Der bar issa geres en indsats for at hjadpe nye eksporterer med at opdyrke lovende
eksportmarkeder.

Fremme af eksporten af varer og industriprodukter er et kortsigtet mal, der haanger sammen
med, at Grakenlands gkonomi traditionelt har vaget baseret pa sma og mellemstore
virksomheder og pa forarbejdning af landbrugsprodukter — pa mellemlang sigt ber man satse
paat gge eksporten af tjenesteydelser og forbedre landets turistpotentiale.
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Konkurrence og markedsadgang

Grakenland vil have godt af mere konkurrenceprasgede markeder og mindre vilkarlig
offentlig stette. @get konkurrence pa energimarkederne vil f.eks. veae til gavn for
forbrugerne, forbedre forsyningssikkerheden og hjadpe med til at nd miljgmalene. Ogsd i
lasgemiddel sektoren er der behov for mere konkurrence, bl.a. inden for de laggemidler, der
ikke laangere er omfattet af et patent, for at gge brugen af billigere generiske produkter, som
kan vaare med til at fa kontrol med sundhedsudgifterne.

En malrettet statsstettepolitik kan fremme genopretningen af den grasske gkonomi og samtidig
mindske de byrder, statsstette lasgger pa de offentlige finanser, forudsat at de offentlige midler
kanaliseres ud til de omréder, der kan skabe langsigtet vaskst og beskadftigelse. Den graske
regering har lovet at oprette en central instans, der skal have til opgave at kontrollere og
efterprove statsstetteprojekter, far de anmeldes til Kommissionen. Kommissionen kan i den
forbindelse yde de grasske myndigheder den tekniske bistand, de har brug for til at realisere
dette mal.

Der er vigtige initiativer i gang for at skabe lettere adgang til markederne, stimulere
konkurrencen og fremme en mere konkurrencefremmende prisdannelse. En fuld
gennemferelse af den nye lov fra 2011 om lovregulerede erhverv (lov 3919/2011) kan
eliminere mange af de restriktive bestemmelser om adgang til udevelse af bestemte erhverv
eller maden, hvorpad de udeves. Loven er nu tradt i kraft, og fordag om indferelse af
restriktioner af "hensyn til aimenvellet" bliver nu gransket ngje. Taskforcen stetter disse
bestradbel ser ved at koordinere teknisk bistand og yde de grasske myndigheder juridisk bistand
til at fa vedtaget sekundag lovgivning med henblik pa liberalisering af de lovregulerede
erhverv, analysere virkningerne af disse foranstaltninger og revidere de regler, der gadder for
visse af retsvaesenets aktarer, issar advokaterne.

| |gbet af efterdret ber der foretages et grundigt sundhedstjek af politikken inden for en ragkke
neglesektorer. Det kan bane vej for at fa ryddet op i lovgivningsbestemmelser, der lamgyger
hindringer i vejen for konkurrence og fri prisdannelse, i begyndelsen af 2013.

Gennemsigtige og effektive offentlige indkeb

De graeske markeder for offentlige indkegb er yderst ineffektive, til skade for bade de
offentlige indkgbere, som ikke kan skaffe de varer og tjenester, de har brug for for at kunne
yde en ordentlig offentlig service, og for leverandarerne. Kontrakttildelingsprocedurerne er
langsommelige, omkostningstunge og lidet gennemskuelige, og de farer til darlige resultater.
Procedurerne ma ofte stilles i bero pa grund af tvister. De offentlige indkeb er spredt pa et
stort antal sma kontrakter indgaet af et virvar af forskellige indkebsenheder, som ikke har
kapacitet til at definere sine behov og tilrettelasgge indkabene effektivt.

Den graeske regering har lovet at ivaakssdte en sammenhaangende og ambitigs omlaggning af
den graeske lovgivning om offentlige indkeb og af indkebsstrukturer og —praksis. Den skal
omfatte en forenkling af reglerne, oprettelse af et tilsynsorgan for offentlige indkab, aget brug
af specialiserede indkgbsenheder og rammekontrakter, starre brug af nye indkabsteknikker
samt etablering af en portal for ale offentlige udbud, udvikling af elektroniske
udbudsl@sninger og starre fokus pa interessekonflikter. Den graeske regering har givet tilsagn
om at offentliggere en kareplan for en omfattende reform af lovgivningen om offentlige
kontrakter ved midten af 2012. Kommissionen vil yde teknisk bistand til denne vigtige
indsats.
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Mindskelse af administrative byrder og bedre lovgivningspraksis

Den grasske lovgivning udarbejdes som regel for de enkelte sektorer, uden tilstraskkelig
hensyntagen til de samlede virkninger for de berarte. De grasske virksomheder har peget pa
talrige eksempler pa regulering eller administrativ praksis, der resulterer i uforholdsmaessige
omkostninger eller restriktioner. Den lov, der inden laange vil blive vedtaget, vil sikre en
starre disciplin ved indferelsen af nye regler og en bedre lovgivningspraksis, der vil reducere
de administrative byrder, som haammer erhvervdlivet.

Tilsagnet om at oprette et direktorat i finansministeriet, der skal have det overordnede ansvar
for planlaggning, styring og overvagning af strukturreformerne, vil dbne mulighed for at scete
erhvervdivet i centrum for en ny vakststrategi. Det kan fungere som et nervecenter for hele
reformprocessen. Det er vigtigt hurtigt at f& opbygget en sadan kapacitet til at styre
reformprocessen.

Fremme af nye investeringer

Investeringer i nye anlaay og projekter forhales og fordyres af lovgivningsmasssige og
administrative krav og af, a der ofte er mange myndigheder involveret. Reglerne om
byggetilladelser og miljetilladelser naevnes ofte som investeringshindringer. Det gar isae ud
over virksomheder i energisektoren (specielt inden for vedvarende energi),
distributionssektoren og logistik- og transportsektoren. Og problemerne forvaares, nar der
opstar tvister, ikke alene pa grund af den opsadtende virkning, mange former for klager og
sagsanlagg har, men ogsa pa grund af personalemangel eller mangel pa kompetence hos de
administrative myndigheder.

Den graeske regering har forpligtet sig til at gennemfare en raskke nyligt vedtagne love, der
skal afkorte den tid, det tager at opna tilladelser til visse former for erhvervs- og
produktionsaktiviteter og miljetilladelser til projekter og aktiviteter. Lovgivningen om
ekspropriationer, som hidtil har vaget underlagt komplicerede administrative og retlige
procedurer, er ogsd i gang med at blive omarbejdet. De reformer, der skal ivaaksates i
retsvassenet, vil ogsa fere til en hurtigere sagsbehandling ved domstolene og eliminere eller
reducere den store pukkel af ubehandlede sager.

Den graeske regering har ogsa taget skridt til at gere det |ettere at etablere en ny virksomhed.
Der er dog behov for en yderligere rationalisering af disse procedurer.

Indfgrelsen af et matrikelregister vil ogsa hjadpe med til at sedte skub i investeringerne.
Under EU's strukturfonde er der allerede afsat 83 mio. EUR til etablering af en it-infrastruktur
til digital registrering af aktive rettigheder pa fast ejendom og validering af statsige
gjendomskrav, bl.a. med afgraansning af skovarealer og digitalisering af de tinglysningsbeger,
der fares pa tingslysningskontorerne i byerne. | relation til matrikelregisteret er der i
aftalememorandummet fastsat konkrete mal, bl.a. at det skal vaae landsaskkende inden 2020
med saarlige matrikelkontorer i hele landet. Kommissionen vil stette de grasske myndigheders
bestradbelser pa at overholde denne tidsplan for indferelsen af matrikelregisteret, som vil
skabe gget sikkerhed og hjad pe med til at tiltraskke investeringer.

Der er ivaaksat eller planlagt mange spredte foranstaltninger for at fijerne de administrative

investeringshindringer, men der er behov for et systematisk og koordineret projekt, der kan
eliminere disse barrierer.

30

DA



DA

Skattereform som hjadp til erhvervslivet

Fremskridt med at reformere skatteforvaltningen og de nedvendige reformer af
skattelovgivningen vil ogsa kunne give erhvervsmiljget i Graskenland et betydeligt 1eft. Det er
vigtigt at sadte ind over for skatteunddragelse for at skabe lige vilkar for de virksomheder, der
overholder skattereglerne og udsadtes for unfair konkurrence fra andre, der snyder med
skatter og arbegdsgiverbidrag. Aftalememorandummet til det andet @konomiske
tilpasningsprogram indeholder en raskke bestemmelser, der tager sigte pa at fa skabt en
moderne, smidig og effektiv skatteforvaltning.

Denne indsats vil blive hjulpet pa vej med teknisk bistand inden for rammerne af en IMF/EU-
handlingsplan omfattende ni omrader, som er fastlagt i samarbejde med de graske
myndigheder (regnskabsrevision, inddrivelse af skattegadd, tvistbilagggelse, store skatteydere,
formuende skatteborgere og selvstaandige med hgje indkomster, risiko- og indtasgtsanal yser,
borgerservice, registrering, selvangivelse og betaling, organisation og ledelse).

Forenklingen af skattelovgivningen har ogsa afgarende betydning for, om hele reformen
lykkes. Bestraebelserne pa dette omréde kan tage afsegt i den beslutning, der inden for
rammerne af aftalememorandummet til det ferste gkonomiske tilpasningsprogram blev truffet
om at ophaave regnskabsloven og erstatte den med en betydeligt enklere lovgivning, eftersom
de nugaddende regler er vanskelige at overholde, haammer ivaarksadterinitiativer og afholder
udenlandske investorer fraat investere i Graskenland.

Som led i denne trimning af skatteforvaltningen ber der ogsa sikres hurtigere momsrefusioner,
hvilket vil hjadpe issa sma og mellemstore virksomheder og eksportvirksomheder med deres
likviditetsproblemer.

| forbindelse med den igangvagende indsats for at bekaampe skatteunddragelse er
Kommissionen endvidere rede til at hjadpe Grakenland med at forhandle sig frem til en
beskatningsoverenskomst med Schweiz, der kan gere det lettere af fa inddrevet skatter fra
graeske borgere. En sadan aftale vil skulle stemme fuldt overens med de relevante EU-retlige
Krav.

3.2 Sterre likviditet til smi og mellemstore virksomheder

Sma og mellemstore virksomheder (SMV) er vigtige drivkragfter for gkonomisk vakst og
beskadtigelse i Gragkenland. De udger 99,9 % af alle virksomheder i Grakenland, og 96,5 %
af dem er mikrovirksomheder. SMV star over for meget alvorlige problemer, der truer deres
overlevelse — i 2011 oplevede 6 ud af 10 virksomheder sdledes en indtjeningsnedgang i
forhold til 2010. 150 000 jobs gik tabt i sma og mellemstore virksomheder i 2011. | en nylig
undersggelse fra den graeske SMV-organisation skennes det, at 60 000 sma og mellemstore
virksomheder vil dreje ngglen om i 2012 og yderligere 240 000 arbejdspladser ga tabt.

Som beskrevet i afsnit 2 i dette bilag, ydes der omfattende stette til SMV fra EU's
strukturfonde. Der er over 4 mia. EUR til radighed til at tilfere SMV likviditet, driftskapital
og lanegarantier, og yderligere 1 mia. EUR vil vaae til radighed i den nye garantifond for
SMV. Men desvaare finder ikke ale disse midler veg til realgkonomien. De graeske
myndigheder og de graske banker bar gere mere for at overvage udbetalingerne under de
eksisterende ordninger og sammen lgse de problemer, der laggger hindringer i vejen for en
effektiv udnyttelse.
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Der er issag behov for at sate mere ind pa at fremskynde processen og fjerne de
administrative flaskehalse i forbindelse med tildelingen af tilskud (isse med intensiv
overvagning af udbetalingerne, forenkling af kontraktindgdelses- og godkendel sesprocesser
osv.). Desuden er der brug for en omgaende tilpasning af den relevante lovgivning og
kontrakterne om tilskud for at give mulighed for lan til driftskapita. Og en hurtig
implementering af direktivet om forsinkede betalinger vil vaae til stor gavn for de sma og
mellemstore virksomheder i Graskenland.

3.3. Privatiseringer som middel til at bringe vigtige okonomiske sektorer til at
fungere bedre

Privatiseringer spiller en vigtig rolle i reformprocessen. Det alervigtigste argument for
privatisering i Grakenland er, at aktiverne kan udnyttes bedre i den private sektor og dermed
gere realgkonomien mere konkurrencedygtig. Desuden vil veldrevne virksomheder, der er
privatiseret med succes, kunne fungere som rollemodeller og generere yderligere positive
eksternaliteter.

Den graeske privatiseringsfond (Hellenic Republic Asset Development Fund, HRADF) blev
oprettet med det formal at afheende statsgjede aktiver. Den indkalder regelmasssigt
interessetilkendegivel ser angaende statsgjede aktiver og har for nylig udbudt fast gendom og
et gasselskab til salg. Denne udvikling peger i den rigtige retning og er udtryk for gode
udsigter til en baxedygtig privatiseringsproces baseret pa et stigende antal forskellige
aktivtyper.

For mange aktivers vedkommende taler de nuvaarende markedsvilkar og de tekniske barrierer,
der findes i Grakenland, imidlertid ikke for at fremskynde privatiseringerne i starre malestok.
Denne usikkerhed haanger bl.a. sammen med de aktuelle vanskeligheder med at na frem til
rimelige vaadiansadtelser af statsejede aktiver. De graeske myndigheder, Kommissionen og
privatiseringsfonden er desuden stillet over for en lang rakke udfordringer. Der er bl.a. tale
om spergsmdlet om "gyldne aktier" til staten efter privatisering og behovet for
forhandsgodkendelse af statsstette til statsejede virksomheder. Andre spergsmdl, som farst ma
afklares, drejer sig om registrering af statsejet jord, skaders retskraft, gkonomiske oplysninger
om individuelle skaderettigheder og den greeske matrikelstyrelses kortlasgnings- og
zoneinddelingskapacitet.

Det er nadvendigt at "forberede" aktiverne til et salg. Den proces, der ma gennemfares forud
for en privatisering, omfatter udarbejdelse af beherigt reviderede regnskaber,
omstruktureringsplaner, persona eomlaggninger, finansieringsteknik osv. | betragtning heraf er
der meget der tyder pd, at valoriseringen af aktiverne normalt bar ske far privatiseringen.
Desuden ma overfarsen af ejendomsretten til statslige aktiver forega inden for rammerne af
en passende lovgivning og en klar langsigtet strategi. Disse rammer skal fastlaggges ud fra
almene interesser, sd man undgér at skabe uregul erede private monopoler.

Kommissionen arbejder tag sammen med bade privatiseringsfonden og finansministeriet om
at gere privatiseringsprogrammet til en succes og hjadpe med til at skre, at de
foranstaltninger, der ivaaksadtes, stemmer overens med statsstettereglerne. | den forbindelse
har Kommissionen opstillet et sad retningslinjer om statsstettereglernes anvendelse ved
omstrukturering og/eller privatisering af statsejede virksomheder.

| visse veldefinerede tilfadde, og uden at det gar ud over de prioriterede projekter, der er
beskrevet i afsnit 3.4, vil EU' strukturfonde maske ogsa kunne spille en rolle med stette til
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privatiseringsprogrammet i form af teknisk bistand eller stette til fysiske investeringer inden
for f.eks. energi- eller transportsektoren for dermed at gere de statsejede aktiver, der skal
afhaandes, mere attraktive, ved at effektivisere driften af dem, sa brugerne far sterre udbytte
og disse aktiver far et starre vaardiskabel sespotentiale.

34. Vakst og beskaftigelse gennem stimulering af infrastrukturinvesteringer

Mangelen pa egnede infrastrukturer i Grakenland udger en vassentlig haamsko for vakst.
Malrettede investeringer i infrastrukturer kan sadte betydeligt skub i vakst og beskadftigel se.
Det kan EU's strukturfonde yde et vigtigt bidrag til. Nar risikodelingsinstrumentet er blevet
vedtaget, vil det hjadpe med til at tiltraskke de nadvendige private investeringer.

Blandt de 181 prioriterede projekter for vakst og beskadtigelse, som de grasske myndigheder
og Kommissionen identificerede i november 2011, var der mange infrastrukturprojekter inden
for transport, affaldsforvaltning og energi. Nogle er ved at blive gennemfart, mens andre er
under forberedelse. Men der er flere af dem, der er blokeret af problemer, som det er
ngdvendigt hurtigt at fa ryddet af vejen.

Fuldferelsen af disse projekter senest i 2015 vil forbedre den greeske @konomis
konkurrenceevne, fa positive indvirkninger pd andre sektorer som f.eks. turistsektoren og
hgjne livskvaliteten. De ressourcer, der tilvejebringes via strukturfondene, ber suppleres med
yderligere offentlige midler og private investeringer. Og de hindringer, der ligger i vejen for
en fuld gennemfearelse af disse projekter, mafjernes.

Malt efter starrelse og effekt er de vigtigste projekter de fem motorvejskoncessioner (1 400
km pa det transeuropad ske net), hvortil udgifterne indtil nu udger 3,2 mia. EUR i nationale og
EU-midler. Hvis disse projekter fares ud i livet, skannes de at kunne skabe op til 30 000
direkte og indirekte arbejdspladser og give investeringerne og beskaedtigelsen den
saltvandsindsprgjtning, der er sa hardt brug for. Fire af disse projekter er for gjeblikket
blokeret, og de ma genopstartes omgaende. Realiseringen af disse trafiknet kan bidrage til en
modernisering af infrastrukturerne, som fortsat har afgarende betydning for landets udvikling.
Det vil ogsa styrke Grakenlands position i den sydestlige del af Europa at fa faardiggjort de
vigtigste korridorer, der forbinder Graskenland med de andre EU-lande samt kandidatlande og
potentielle kandidatlande. Det vil ogsa bidrage til age faardsel ssikkerheden.

Transportnet

| hgjere grad end i de @vrige medlemsstater er gkonomien og levestandarden i Grakenland
afheangig af havnenes og setransportforbindelsernes kvalitet og effektivitet. Havnene
handterer over 85% af Grakenlands udenrigshandel og har ansvaret for gernes
forsyningssikkerhed. Passagertrafikken via de graeske havne tegner sig for 22 % af den
samlede passagertrafik til sasi hele EU. Graskenland har ogsa et stort potentiale med hensyn
til de interkontinental e handel sstremme til @steuropa.

De greeske havne lider issa af tre problemer: ringe udstyr og lave investeringer i
infrastrukturer, meget darlige forbindelser til baglandet (jernbaner, veje) og administrations-
og driftssvagheder. Havneudbygning er ofte foregaet pa lokalt eller regionalt plan, uden
nogen strategisk prioritering pa nationalt plan.

Turistsektoren tegner sig for 15 % af den grasske gkonomi — nar dens indirekte virkninger for
andre gkonomiske sektorer tages med i betragtning - og den er helt afhaangig af effektive
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trafikforbindelser til en rimelig pris. Fyforbindelserne til Grakenland, issx il
regionallufthavne, lider under mangelen pd moderne Iufttrafikstyring, ineffektive lufthavne
(tidsbegramset drift osv.) og hgje lufthavnsafgifter. Mangelen pa visse typer infrastrukturer —
f.eks. marinaer og anlgbssteder for krydstogtskibe — har ogsd negative indvirkninger pa
kvaliteten af turismen.

| den nye TEN-T-strategi er havnene i Igoumenitsa, Patras, Piraeus og Thessaloniki med i det
europadske hovedtransportnet. Den vigtige jernbaneforbindelse mellem Piraeus og
Thessaloniki og semotorvejen mellem Athen/Piraeus og Limassol indgdr i en af
transportkorridorerne i den foresldede Connecting Europe-facilitet.

Transportsystemet i Grakenland kunne moderniseres ved at:

- dbne op for passagertransport med rutebil og taxa ved at fjerne de resterende
restriktioner

- indfare é centralt indberetningssted for skibsrapportering. | dag er skibene underlagt
en lang rakke obligatoriske formaliteter, der skaber forsinkelser bade for gods og
passagerer. Disse formaliteter lasgger ogsa beslag pa shippingindustriens og statens
ressourcer

- indfgre en passende ledelsesmodel og en privatiseringsramme for havne og
lufthavne, som kan forhindre, at der opstar private monopoler, og at der
diskrimineres mellem brugere, og som sikrer fuld gennemsigtighed i regnskaberne og
passende tilsyn fra offentlige myndigheder. Nye gjere eller koncessionshavere bar
palagyges krav om overholdelse af de forpligtelser, der er indgaet i forbindelse med
projekter, hvortil der er ydet EU-statte.

Jernbanetrafikken kunne forbedres ved at:

- lease rullende materiel til passagertransport, som den etablerede operater ikke har
brug for

- dbne mulighed for, at jernbaneoperaterer fra andre EU-lande kan etablere nye
passagerforbindelser i fair konkurrence med den etablerede operatar

- revidere procedurerne for gramsepassage og de indgaede aftaler med henblik pa at
lette godsstrammene i X-korridoren og af skaffe graasekontrollen.

Kommissionen kan tilvejebringe teknisk bistand til at hjad pe de graeske myndigheder med at
fa indfert bedste praksis i samarbejde med myndighederne i andre medlemsstater. Den kan
ogsa yde teknisk bistand til lufttrafikstyring og muligvis hjedpe med finansiering af moderne
udstyr.

Skibsfart

Skibsfart har traditionelt vearet en af grundpillerne i den graeske gkonomi. En kombination af
flere faktorer (lave fragtrater, afskaffelsen af skibsfartsministeriet) har faet rederierne til at
udflage deres skibe. Hvis denne tendens fortsedter, kan den — bortset fra faldende
beskadtigelse om bord pa skibene og lavere skatteindtaagter — ogsa pavirke beskadftigelsen i
rederierne pa land. Den gkonomiske krise har ogsa ramt den grasske kystskibsfart. Rederierne
opererer med ganske marginalt eller slet intet overskud, ogsa selv om de har en kontrakt med
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det offentlige. 1 nogle tilfadde har det pavirket rutedaskningen og transportkvaliteten, iseer
(men ikke kun) til mindre ger, hvis vakstmuligheder dermed undermineres. For at kunne
udnytte sit maritime potentiale og vakstmulighederne i sektoren er Grakenland nedt til at
udvikle mere effektive forvaltningsstrukturer i hele skibsfartssektoren.

IKT og bredbandsinfrastrukturer

| forhold til EU-gennemsnittet er Grakenland fortsat bagud med hensyn il
bredbandsdaskning, hvilket primaat skyldes den manglende udvikling inden for e-tjenester.
Indsatsen ber koncentreres om at fa gennemfeart projekter af national betydning med det
forma at fa udvidet bredbandsnettet til flere byer og indfart hgjhastighedsbredband (fibernet)
i flere offentlige bygninger for at opna besparelser pa statens teleudgifter og i flere private
husstande.

En forbedring af bredbandsdagkningen forudsadter et gget udbud af e-tjenester. Hovedvasgten
ber laegges pa de sektorer, der er identificeret i aftalememorandummet. Brugen af ikt ventes at
komme bade borgerne og de offentlige finanser til gavn, bl.a. i sundhedssektoren (f.eks.
elektroniske recepter, samkering mellem sundhedsministeriet og offentlige hospitaler) og i
relation til matrikelregisteret (yderligere digitalisering af skeder mv.) og offentlige udbud
(elektroniske udbud). | erhvervslivet bgr de muligheder, de digitale tjenester frembyder,
udnyttes fuldt ud, f.eks. ved at hjadpe sma og mellemstore virksomheder med at bruge
internettet til at kommei kontakt med de international e markeder.

3.5. Kilder til fremtidig vakst
3.5.1. Udnyttelse af energisektorens vaskst- og beskadti gel sesskabende potentiale

Energipolitikken i Grakenland har potentialet til at yde et betydeligt bidrag til landets
gkonomiske genopretning. Desuden vil en udbygning af energiinfrastrukturer, der er
sammenkoblet med resten af regionen, kunne sadte skub i konkurrenceevnen og
produktiviteten i den graeske energisektor.

Grakenland stér overfor enorme udfordringer pa energiomradet. Landet er staarkt afhaangigt
af fossilt braendseal (brunkul tegner sig for langt stersteparten af elproduktionen). De fleste ger
er stadigvak isolerede og er afhamngige af dieselgeneratorer eller oliefyr. Den samlede
effektivitet i elproduktionen er blandt de laveste i Europa. Sektoren domineres af et par
statsejede virksomheder med lav produktivitet og ingen funktionsadskillelse. Industrikunder
klager over, at det gar ud over deres konkurrencedygtighed, at de betaler nogle af de hgjeste
energipriser i Europa. Issa i byggesektoren er der et stort behov for at @ge
energieffektiviteten.

Grakenland har muligheden for at ga forrest med en bazredygtig energiproduktion. Der er fa
lande i Europa, der rader over sa bred en vifte af vedvarende energikilder — ikke alene masser
af vind og solskin, men ogsa vandkraft, jordvarme og biomasse giver landet muligheden for at
ga i spidsen med en gran elektricitetsproduktion. Med sin strategiske beliggenhed og
offshore-reserver af kulbrinter har Grakenland muligheden for at udvikle sig til et
gasknudepunkt. Og gennemferelsen a EU's liberaliseringsforanstaltninger  og
privatiseringerne vil skabe gget konkurrence i denne industri.
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For at sadte Grakenland i stand til at udnytte dette potentiale, ikke aene til gavn for de
graeske energiforbrugere, men ogsa for realiseringen af EU's mal pa forsyningssikkerheds- og
klimaomradet, er der behov for falgende foranstaltninger.

Privatiseringen af gas- og elsektoren giver en oplagt mulighed for at @ge effektiviteten.
Privatiseringsprocessen bgr afduttes hurtigt og samtidig bane veg for mere
konkurrenceprasgede markeder i en nagr fremtid. Nar der er etableret velfungerende rammer i
denne sektor, herunder bl. a indfert fuld funktionsadskillelse og abnet op for bade
elektricitetss og gasmarkederne, vil det give badde sma og store energiproducenter nye
investeringsmuligheder. Det skal gere den graeske energisektor til en dynamisk,
konkurrencedygtig sektor, der kan skabe vaaditilvakst i alle andre gkonomiske sektorer.

El- og gasnettene har behov for en modernisering. Med bedre gasoplagring og bedre
rerledningsnet vil Grakenland kunne udnytte sin strategiske geografiske beliggenhed og
komme til at fungere som en gateway til det europadske gasmarked. Sammenkobling af de
starre gers elnet med fastlandet og sammenkoblinger mellem de mindre ger er en
forudsagning for etablering af vindmaller og solcelleanlagy i sterre malestok. Det er ogsa
vigtigt at udbygge transmissionsnettet pa fastlandet, sa det kan integrere vedvarende
energianlasg, der kan forsyne hjemmemarkedet og abne mulighed for en massiv
elektricitetseksport til resten af Europa. Grakenland er et naturligt gennemgangsland for en
stor del af den gas, der kommer fra gasbakkenerne i Det Kaspiske Hav og det astlige
Middelhav.

TEN-E-programmet og den nye Connecting Europe-facilitet kan her spille en stor rolle med
hensyn til prioriteringen og finansieringen af denne indsats. Klare signaler om, at den graeske
energisektor er en dben og velfungerende sektor i den greeske gkonomi, og at adgangen til
dens infrastrukturerer er baseret pa ikkediskriminerende netvaarksadgang, vil ogsa hjedpe med
til at tiltraskke private investorer.

Udbredt anvendelse af vedvarende energikilder forudssdter en gennemgribende reform af
Stettesystemet. For at tiltrackke de nadvendige investeringer ma reguleringsrammerne vaae
baseret pa omkostningseffektivitet og finansiel stabilitet. For at udnytte sine komparative
fordele har Graskenland lagt saalig vaagt pa udvikling af sol- og vindkraftressourcerne. Nér
farst investorernes tillid er blevet genoprettet, vil der vaare mulighed for at udvikle en
konkurrencedygtig sektor for vedvarende energi i ale led af veadiskabelseskaaden. Det
bidrag, denne sektor kan yde til gkonomisk vaekst, kunne gges endnu mere med HEL1OS-
initiativet. Dette projekt ber starte med etablering af et par solcelleanlagy i stor malestok, i
farst omgang til forsyning af hjemmemarkedet, men efterhanden som projektet udbygges og
der bliver transmissionskapacitet til radighed, bar det ogsa tage sigte pa eksport til resten af
Europa, hvilket vil hjedpe de evrige medlemsstater med at na deres 2020-md pa en
omkostningseffektiv made.

Sanering af offentlige og private bygninger spiller en afgerende rolle, ikke blot for opnaelse
af energieffektivitetsmalene, men ogsa for at skabe nye arbejdspladser. De midler, der er til
radighed for private husholdninger under " Exoikonomo"-ordningen, bliver ikke fuldt udnyttet,
og de bar stilles til rédighed ogsa for sma og mellemstore virksomheder. Der er desuden
behov for yderligere instrumenter til stette for renovering af offentlige bygninger, bytransport
og lokale energiinfrastrukturer. | den forbindelse kunne det fores dede risikodelingsi nstrument
vaae med til at mindske risikoen ved investeringer i bygningssaneringer og dermed sedte skub
I beskedtigelse og lokal vaekst.
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3.5.2.  Fremme af en bazredygtig vaskst — milja og affaldsforvaltning

En effektiv affaldsforvaltning kan yde et vassentligt bidrag til gragkernes livskvalitet og til
gkonomisk vakst. En fuld gennemfarelse af den eksisterende lovgivning kan skabe tusindvis
af nye arbegjdspladser i Grakenland og @ge omssdningen i affaldssektoren betydeligt.
Fremskridt inden for affaldsforvaltningsomrédet vil ogsa fremme overholdelsen af EU's
miljalovgivning og forhindre potentielt bekostelige traktatbrudssager.

Selv om Grakenland alerede har modtaget massiv stette fra EU's strukturfonde til sine
basisinfrastrukturer i denne sektor, er man stadigvak langt bagud, isse med hensyn til fast
affald og spildevand. Méaske i endnu hgjere grad end i andre sektorer er der her et presserende
behov for at szdte ind pa at overholde de gaddende EU-krav og fa etableret infrastrukturer,
der stemmer overens med EU-normerne.

For at opfylde sine forpligtelser i henhold til EU-retten og efterkomme EU-Domstolens
domme ma Graekenland omgaende satte ind pa at:

@ etablere affal dsanlagy (mekani sk-biologisk behandling, regulagre
affal dsdeponeringspladser) og fa nedlagt og rehabiliteret alle resterende ulovlige og
ukontrollerede lossepladser (til rehabilitering vil der vaae mulighed for
medfinansiering) og

(b) etablere flere spildevandsrensningsanlasg (med saalig vasgt pa Attica-regionen, men
ogsa andre starre byomrader som Thessaloniki, Patras osv.).

Desuden ma Grakenland i fuldt omfang efterkomme to EU-domme (den ene om et projekt for
etablering af et rensningsanlasg i den vestlige del af Atticaregionen, i Thriassio Pedio-
omradet, som blev medfinansieret af EU's strukturfonde, den anden om manglende
indsamling og behandling af spildevand i fem byomrader i det gstlige Attica).

Hvis der skabes retlig sikkerhed omkring producentansvar (som i gjeblikket ikke findesi den
graeske lovgivning), vil Grakenland blive i stand til at tilvegjebringe de midler, der er
nadvendige for at indfgre ordninger for separat affaldsindsamling og —oparbedning.
Indfgrelse af afgifter eller gebyrer for brug af lossepladser kan ogsa fere til gget
ressourceeffektivitet, og det samme er tilfaddet med indferelse af incitamenter til at smide
mindre vak eller til at sortere affald til separate indsamlinger (i form af maangdebaserede
renovations- og lossepladsafgifter).

Som naevnt ovenfor, ma den nye graske lovgivning om miljgvurderinger ventes at fere til
mere effektive og rationelle procedurer. En ny lov om miljetilladelser indgik i
aftalememorandummet og den mellemsigtede finanspolitiske strategi. Loven blev vedtaget i
september 2011, og gennemfgrel sesbestemmelserne vil blive vedtaget i Iagbet af 2012 (de
farste blev vedtaget i januar 2012 og drgjer sig om, for hvilke projekter der stilles krav om
miljegvurdering og miljetilladelse). Den nye lov ventes at afkorte den tid, det tager at fa
udstedt tilladelse, issar fordi den indferer saalige frister for hver af etaperne i den
administrative procedure og milepade i godkendelsesprocessen. Denne praksis er baseret pa
erfaringerne i andre medlemsstater.

Via ELFUL ydes der stette til en bagredygtig udvikling i landdistrikterne overalt i Grakenland
| form af stette til en lang rakke miljeforanstaltninger i landbruget. Der er allerede udbetalt
720 mio. EUR hertil.
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3.5.3.  Opbygning af en innovativ, videnbaseret gkonomi

Igennem det sidste tidr har F& U-aktiviteten i Gragkenland vaaet stagnerende pa 0,6 % af BNP
(2007), med en meget lav F&U-intensitet i den private sektor, som er steget en smule fra
0,15 % af BNP i 2000 til 0,17 % af BNP i 2007 ifglge de seneste disponible officielle tal.
Malt i absolutte tal er de samlede F& U-investeringer dog steget betydeligt i &rene 2001-2007.

Den sterste drivkraft i det graesske forskningss og innovationssystem er EU's
samhgarighedspolitik. | den nuvaarende programperiode 2007-2013 er der udover det vigtigste
nationale program adskillige regionale programmer, der omfatter foranstaltninger til fremme
af forskning, wudvikling og konkurrenceevne i erhvervslivet. Kerneprogrammet
"Konkurrenceevne og Ivaaksadtere' har et samlet budget pa 1,5 mio. EUR, hvoraf de
1,3mio. EUR kommer fra samhgrighedspolitikken. Det operationelle program har
3 strategiske ma for &rene 2007-2013, med forskning og innovation som et af de vigtigste
indsatsomrader. Men de midler, der er til radighed i EU's strukturfonde til forskning, udnyttes
ikke ret godt, og der er for gjeblikket ikke tilstraskkelige incitamenter til, at den private sektor
vil udnytte disse midler til at fremme genopretningen af gkonomien.

Den private sektor tegner sig kun for en lille del af de samlede F&U-udgifter, hvilket er
udtryk for en lav efterspargsel efter forskningsbaseret viden i erhvervdivet. Den lave
absorptionskapacitet i erhvervdivet er bade en arsag til og en virkning af den lave
efterspargsel efter viden. Vanskelighederne ved at fa adgang til kapital, issa for nye
virksomheder, pa grund af det finansielle systems modvilje mod at finansere innovation og
risikobetonede investeringer er en af de faktorer, der laggger hindringer i vejen for at fa
tilvejebragt midler til F&U.

Ifalge resultattavlien for innovation i EU fra 2011 hegrer Graekenland til blandt de lande, hvor
innovationsaktiviteten er moderat, og landet ligger under gennemsnittet pa det felt.
Grakenlands relative styrker ligger i menneskelige ressourcer, netvaaker, ivaaksadtere og
innovatorer, og dets svagheder ligger i finansiering og stette, investeringer og intellektuel
kapital. Der ses en kraftig vakst inden for EF-design, men en relativt stor tilbagegang inden
for udgifter til innovation, der ikke er F& U-relateret, og eksport af videntunge tjenester.

Teknologisamarbejdet er malt efter antallet af fadles patentansggninger meget begramset
sammenholdt med EU-gennemsnittet. Over 65 % af alle patentansggninger indgives af en
enkelt opfinder, og det er altsa under 35 %, der indgives af flere i samarbejde. Heraf er de
7,4 % indgivet i samarbejde med en part fra et land uden for EU, hvilket er meget lavt og
vidner om behov for mere samarbejde om og internationalisering af forskning og innovation.

Nar man retter blikket fremad, kommer de sterste udfordringer til at bestai at:

- sikre tilstrakkelige og effektive offentlige investeringer i forskning og innovation og
@ge udnyttelsen af EU's strukturfonde, med fokus pa en rackke erhvervsklynger og
teknol ogiplatforme

- opstille integrerede rammer for F& U-foretagender og —aktarer og gennemfare dem.

Dette bgr omfatte opstilling af et overordnet Europa 2020-md for F&U-
investeringer, med flerdrig budgetplanlaagning
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- sikre en langt mere effektiv og vakststimulerende brug af strukturfondene ved at
fremme private investeringer i forskning og innovation til stette for en intelligent
Specialiseringsstrategi.

3.5.4. Udnyttelse af Graskenlands potentiale som turistland og kulturrejsemal

Grakenland har en komparativ fordel som kulturland og turistland, som rummer et stort
vakst- og beskadtigel sespotentiale. Monumenter og arkasologiske fund udger poler, omkring
hvilke der kan udvikles gkonomiske aktiviteter. Det er vigtigt hurtigt at fa udviklet en strategi
for at fa identificeret og udviklet flere synergier mellem kultur, turisme, ivarksadtere,
uddannelse, sundhedsvaesen og gastronomi og investere i ny teknologi (brug af ikt til at
promovere de graeske kulturskatte) med det formadl at forbedre forholdet mellem pris og
ydelse, fa positioneret Gragkenland som et kvaitetsturistma og samtidig fokusere mere pa
miljavenlig turisme.

Turisme er en af ngglesektorerne i den graeske gkonomi, bade for vaekst og for beskaetigel se.
Rejse- og turigtindustriens direkte bidrag til Grakenlands BNP udgjorde i 2011
12,6 mia. EUR (5,6 % af BNP, i forhold til EU-gennemsnittet pad 2,9% ). Rejse- og
turistsektoren tegnede sig direkte for 332 000 arbejdspladser eller 8,0 % af landets samlede
beskadtighelse (EU-gennemsnit 3,2 %) og for 768 000 arbejdspladser eller 18,4 % af den
samlede beskadtigelse, hvis man regner den indirekte skabte beskadtigelse med (8,4 % for
hele EU). Ikke desto mindre har Grakenland kun haft begramnset succes med at tiltrakke
turister fra de nye markeder. Turistsassonen er koncentreret om sommermanederne, og
turisterne bruger relativt faare penge i Graskenland end turister, der rejser til konkurrerende
destinationer.

Den grasske turistindustri kan udvikles pa mange méder, bl.a. ved at:

- gge turistefterspargsen: Det primage formal med de foranstaltninger, der ber
ivaaksadtes pa dette omrade, er at fa udvidet turistssesonen, sadte folk i stand til at
tage pa ferie og gge antallet af turister (isax fra lande uden for EU). Med sit milde
klima hele aret rundt er det oplagt for Graskenland at tage imod turister uden for
hgjszesonen. De vigtigste initiativer med sigte pa at @ge turistefterspergslen i EU
omfatter Calypso-initiativet rettet mod social turisme, "50000 turister” eller
lavssesoninitiativet (der skal udvide turistssesonen) samt en internetportal, der skal
tiltraskke turister fralande uden for EU

- bevidstgerelse og promovering af destinationer: De vigtigste foranstaltninger er
"European Destinations of Excellence’ (EDEN), der skal fremme en bazedygtig
turistudvikling pa nye, sma destinationer, udvikling af kulturelle temaruter (f.eks.
olivenruten) og fremme cykelturismei EU

- tilvejebringelse af en platform for udveksling af bedste praksis: Det Radgivende
Udvalg for Turisme er et godt diskussionsforum for repraesentanter for
turisterhvervet i EU-landene. Grakenland vil med fordel kunne drage nytte af
erfaringer fra andre medlemsstater

- udvidelse af turistssesonen, mere varieret udbud af turistprodukter og forbedring af
servicekvaliteten for at tiltraskke mere velstdende turister ber vaare hovedmdene for
den graeske turistindustri.
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3.6. Styrkelse af den offentlige forvaltning og retssystemet
3.6.1. En moderne offentlig forvaltning til en ny gkonomi

Den offentlige forvaltning i Grakenland mangler i dag de stabile, koordinerede og
beslutningsdygtige strukturer, der kan sikre den opbakning bag og ansvarlighed for de
reformer, der er fastlagt i det andet gkonomiske tilpasningsprogram og beskrevet i denne
meddelelse. Den sidder fast i meget komplekse retlige rammer, der har skadelige
indvirkninger pa ale dele af den offentlige forvaltning og pa gkonomien. Forvaltningen
fokuserer alt for meget pa at producere lovgivning frem for pa dens gennemfarel se.

EU stetter reformerne af den offentlige forvaltning i Graskenland, bl.a. via et program under
Den Europad ske Socialfond med et budget pa 505 mio. EUR. Programmets hovedformal er at
forbedre kvaliteten af de offentlige politikker ved at modernisere reguleringsrammerne og
reformere strukturer og arbejdsgange. De planlagte foranstaltninger omfatter bl.a
flagskibsprojekter om etablering af planlaggnings- og budgetafdelinger i fagministerierne,
omlagning af skatte- og toldforvaltningen, reorganisering af Grakenlands rigsrevision og
standardisering af gennemfarel sesprocedurernei den nye lovgivning om offentligt ansatte.

For at sikre, at Grakenland far en moderne forvaltning til stette for en fornyet og dynamisk
gkonomi, er der behov for at forbedre effektiviteten, ansvarligheden og integriteten i
forvaltningen og forenkle dens beslutningsprocesser. | henhold til aftalememorandummet skal
moderniseringen af den offentlige forvaltning vaae fart ud i livet i december 2012, bl.a. med
en hgjtstdende reformstyringsgruppe (oprettet i februar 2012) under forssdle af
premierministeren, som skal overvage gennemfarelsen af forvaltningsreformerne. | januar
2012 undertegnede Frankrig og Grakenland i samarbeide med taskforcen et
aftalememorandum, som skal bane vejen for reformen af centralforvaltningen. Den tyske
regering er begyndt at yde teknisk bistand til forvaltningsreformer palokalt og regionalt plan.

Der er brug for et staakt beslutningscenter med effektiv koordinering mellem de forskellige
ministerier — og det skal ifglge aftalememorandummet til det andet gkonomiske
tilpasningsprogram vage pa plads i maj 2012. Det skal sikre en bedre styring og en mere
strategisk vision i hele centraforvaltningen ved at forbedre og fremskynde koordinationen
mellem de forskellige ministerier, nedbryde murene omkring de enkelte ministerier og afklare
spargsmal, der opstar mellem ministerier. Denne struktur vil fa afgarende betydning for
gennemfarelsen af ale de reformer, der skal skabe vakst og beskadtigelse og for de
afgerelser, den hgjtstédende reformstyringsgruppe tragffer.

Graskenland ma ogsa fa skabt de strukturer i hvert af fagministerierne, der er ngdvendige for
en effektiv overvagning af arbejdsgangene (herunder udgifter, intern kontrol og revision,
personaleforvaltning og ikt) med det formd at fa iveaksat fadles regler og harmoniserede
procedurer inden udgangen af 2012.

Alle de principper om sammenhaang og effektivitet, der skal lasgges til grund for reformen af
centralforvaltningen, vil ogsa skulle implementeres pa det regionale/lokale plan med det
forma at stette vakst og beskedtigelse i alle dele af gkonomien. | april 2012 undertegnede
Tyskland og Grakenland i samarbejde med taskforcen et aftalememorandum, der indehol dt
en reformkareplan pa forskellige omrader, bl.a. forbedring af kommuners og regioners tilsyn
og effektivitet inden for byplanlaggning og landdistriktudvikling, som skal styrke
kommunernes kapacitet til en effektiv planlaggning, udformning, implementering og
overvagning af investeringsprogrammer.
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For at sikre en sa effektiv brug af disse midler som muligt og for at @ge gennemsigtigheden i
gkonomien er det yderst vigtigt at sedte ind overfor svindel og korruption. Med stette fra
Kommissionen bar Gragkenland udarbejde en svindelbekaampel sesstrategi, som omfatter alle
aspekter ved offentlige indtaaggter og udgifter og tilgodeser beskyttelsen af EU's finansielle
interesser. Det vil hjadpe med til at genskabe tilliden og sikre fair og lige spilleregler.
Samtidig vil en effektiv bekaampelse af svindel og korruption, herunder smugling ved
graanserne, hjadpe med til en yderligere stabilisering af den graeske statskasses indteegter.

Brugen af it i den offentlige forvaltning i Gragkenland er ikke ret udbredt i dag. @get brug af it
kan vaae med til a fremskynde procedurerne, stramline processerne og g@ge
gennemsigtigheden, bade for forvaltningen og for erhvervdlivet. De grasske myndigheder har
sat e-forvaltningsprojekter i gang pa flere betydelige omrader, bl.a. inden for Enterprise
Ressource Planning (ERP) (finans- og persona eforvaltningen), borgerservice og e-udbud. De
grasske myndigheder har til hensigt at ivaarksadte disse projekter pa prioriterede omrader
inden for finansforvaltning, forvaltningsreform og sundhedssektoren. Udbygningen af e
forvaltning ma foregd i sammenhaaxg med og som et supplement til reformerne af
forvaltningsprocedurerne.

Et vigtigt led i den samfundspagt, der skal fare til en stabilisering af Gragkenland, bestér i at fa
genskabt tilliden til de officielle statistikker. Selv om der er gjort betydelige fremskridt siden
20009, er statistik stadigvask noget, der skiller vandene i det graeske samfund. En genskabelse
af tilliden til statistikker vil kraeve en fuld gennemfaerelse af den handlingsplan, der indgar i
det tilsagn pa statistikomradet, som blev undertegnet den 29. februar af den grasske regering
og Kommissionen og godkendt af parlamentet. Det indebager en revision af statistikloven og
tilfersel af de nadvendige finansielle og menneskelige ressourcer til den graeske
statistikmyndighed.

3.6.2. Genskabelse af tilliden til retssystemet

Et dysfunktionelt retssystem udger en hindring for gkonomisk udvikling og er edelasggende
for det grasske samfund. | et sadant system kan skyldnere af enhver art — herunder ogsa
skatteskyldnere — slippe for at betale, for kun de allermest ihaardige kreditorer vil gatil retten
med deres krav. En pukkel pa flere hundrede tusinde sager ved domstolene og lange
ventetider for at fa en sag berammet er de tydeligste tegn pd, at det graske retssystem ikke
fungerer. Det har generelt givet den graeske befolkning en falelse af, at der ingen retfaardighed
er. De grasske myndigheder har vist klar vilje til at fa rettet op pa denne situation og gere en
stor indsats for at fa skabt et borger- og erhvervsvenligt retsveesen. En omfattende og hardt
tiltraengt reform af retssystemet er i gang. Disse reformer skal genskabe tilliden til den graeske
stat og dens institutioner og stette den gkonomiske genopretning.

Den graske regering har lovet at opfylde en rakke mal for eliminering af puklen af
ubehandlede skattesager ved de administrative retter og for mindskelse af antallet af
ubehandlede civilsager. Den har ogsa lovet at fremme alternative konfliktl@sningsmetoder for
at frigere ressourcer i domstolene, arbejde pa at fremme en kultur, hvor der i farste rakke
satses pa en mindelig bilaaggelse af tvister, og finde frem til mere gkonomiske méder at |@se
problemer og konflikter pa. Kommissionen arbejder sammen med de graeske myndigheder og
interessenter pa dette omrade.

Sa lamge potentielle investorer ikke tror pa et fair og effektivt retssystem i Graskenland, der
kan vaarne om deres rettigheder, er der ikke megen sandsynlighed for, at de vil tradfe sterre
investeringsbeslutninger. En gget indsats for at finde frem til effektive mader at fa inddrevet
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gadd til staten pa og en stremlining af lovgivningen om gjendomstransaktioner kan gge
investorernes tillid og samtidig ogsa give staten flere penge i kassen. Udvikling af et moderne
e-justice system kan fa retsvaesenet til at fungere hurtigere og mere gennemsigtigt, det kan
afkorte sagsbehandlingstiden og give effektivitetsgevinster, som vil komme retsvassenets
brugere til gode, og desuden sadte justitsvaesenets akterer til at arbejde mere effektivt.
Rationalisering og reorganisering af retterne i ferste instans kan ikke aene fare til
omkostningsbesparelser, men ogsa lette domstolsadgangen for borgerne ved at give dem et
sted, hvor de kan fa behandlet de mest amindelige sager, de kommer ud for (f.eks.
bekradtelse af dokumenters asgthed, familie- og arveretlige anliggender osv.).

En moderne konkursovgivning har afgerende betydning, bade for at lette en velordnet
afvikling af ineffektive virksomheder og reorganiseringer af rentable virksomheder. En
konkursreform er et af de omrader, Kommissionen vil fglge ngje med i, og den stér parat til at
arbejde sammen med den graeske regering herom.

3.7. Imedegielse af krisens sociale virkninger

Allerede far krisen havde Grakenland en af de hgjeste fattigdomsrater i EU. | 2010 1a
fattigdomsrisikoen og risikoen for social udstgdelse i hele den grasske befolkning pa 27,7 %,
hvilket var et godt stykke over EU-gennemsnittet pa 23,5 %. Den graeske fattigdomsrate for
beskadtigede var den naesthgjeste i EU i 2010. Den kraftige gkonomiske afmatning har skabt
langt flere fattige, socialt udstadte og hjemlgse og er gaet hardt ud over den disponible
indkomst (som i 2010 var faldet med 9,3%). Der ses stigende hjemlgshed blandt
bernefamilier og unge og blandt det stigende antal illegale indvandrere, hvilket har forvaaret
situationen yderligere. Det er ngdvendigt hurtigt at sadte ind over for disse problemer.

Kommissionen arbejder sammen med de grasske myndigheder pa at fa nedbragt den alt for
hgje ungdomsarbejdsighed. For at sikre, at den finansielle stette ydes, hvor der er mest brug
for den, kunne man omfordele midlerne, sa der ydes mere stette til foranstaltninger, der kan
sadte skub i beskadtigelsen af unge. Blandt de tiltag, der er iveaksat, kan nasevnes
foranstaltninger til stette for, at unge kan opna deres farste erhvervserfaring, stette til
korttidsansadtel ser i private virksomheder eler kommuner, agede
laalingeuddannelsesmuligheder eller muligheder for praktikantophold for studerende og
universitetsuddannede, fremme af omskoling og opgradering af kvalifikationer, stette til
ivaarksadtere, bl.a. ogsa pa det sociale omrade, samt studieophold i udlandet.

Via omfordelinger kunne der stilles yderligere 200-250 mio. EUR til radighed til disse formdl,
hvormed der potentielt vil kunne skabes tusindvis af nyejob.

Pa kort sigt er der en raskke andre omréder, hvor det er nadvendigt hurtigt at sadte ind. Den
Europadske Socialfond kan hjadpe med til at fa arbejdsmarkedet til at fungere bedre, skabe en
bedre forbindelse mellem uddannelser og arbejdsmarked, fremme den menneskelige kapital
og sadte ind mod sort arbejde, som er meget udbredt. Den offentlige arbejdsformidling ber
styrkes, sa den kan yde en bedre service til det stigende antal arbejdslgse. Der er behov for
mere effektive og malrettede investeringer i aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og en mere
systematisk evaluering af deres virkninger. Hovedvasgten ber lasgges pa de mest sarbare
grupper (lavtuddannede, folk med kort skolegang, addre arbejdstagere, langtidsarbejdslase,
indvandrere, minoriteter osv.).

ViaEU's strukturfonde kunne der ogsa ydes stette til udvikling og finansiering af en integreret
byfornyel sesstrategi, der kan hjadpe med til at bekaampe fattigdom og social udstedel se.
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For at forhindre social marginalisering og hjadpe sarbare grupper med at skaffe sig de
kvalifikationer, de har brug for for at kunne kommeind pa eller tilbage til arbejdsmarkedet, er
det vigtigt at fa gennemfert den nationale strategi for livslang laging, der blev bebudet i 2011.
Der er bl.a. tale om at give folk, der ikke er vant til at sidde pa skolebamken, lettere adgang til
uddannelse og undervisning ved at inddrage regionale og kommunale instanser samt hgjere
uddannel sesinstitutioner.

For at give de dele af befolkningen, der er hardest ramt af krisen, et midlertidigt laft og
mulighed for at blive pa arbejdsmarkedet bgr man overveje at @ge den finansielle stette til
ivagksatere (med fokus pa nye innovative produkter og tjenester) og @ge brugen af
lantilskud til korttidsansadtelser af ise darligt stillede grupper. Udbygning af den tredje
sektor — den sociale gkonomi — vil ogsa skabe nye beskadftigelsesmuligheder i form af de
arbejdspladser, som sociale ivaaksadtere og innovatorer kan skabe i ngglesektorer sasom
omsorgssektoren, service til arbejds gse, lokaludvikling, fedevareproduktion og —distribution
samt energieffektivitet.

3.8. Styring af migration og asyl

Graskenlands medlemskab af Schengenomradet giver de graske borgere ret til frit at rejse il
andre lande og de andre landes borgere fri indrejse i Grakenland. Det fremmer rejse- og
turisttrafikken og forretningsrelationerne, som har sa stor betydning for gkonomien. Men det
store antal illegale indvandrere, Grakenland har oplevet i de senere ar, har sammen med den
aktuelle gkonomiske krise haft negative sociale og gkonomiske virkninger og skabt
vanskeligheder i Schengenomradet. Humanitaae problemer i forbindelse med de vilkar,
migranter og asylseggere undertiden udsadtes for, skader Gragkenlands anseelse og stemmer
ikke overens med landets mangedrige traditioner for menneskerettigheder og gasstfrihed.

For at lgse disse problemer ma Grakenland viderefgre reformerne af sin asyl- og
migrationspolitik og ivaaksadte en effektiv forvaltning af sine ydre gramser. Rammerne om
denne indsats er allerede papladsi form af handlingsplanen for migrations- og asylforvaltning
og handelingsplanen " Schengen-Grakenland”. De manu fares ud i livet, bl.a. med vedtagelse
og gennemfarelse af standarder pa migrations- og asylomradet, der stemmer overens med EU-
retten og Grakenlands internationale forpligtelser. Grakenland er ngdt til at forbedre
migranters og asylsggeres humanitagre situation i den graesk/tyrkiske gramseregion og Athen
og @ge kapaciteten til modtagelse af bade illegale indvandrere og asylansggere, med saaligt
fokus pa sarbare grupper. Desuden ma der opbygges kapacitet til frivillig tilbagesendelse,
under fuld overholdelse af grundlasggende rettigheder. Der er et betydeligt uudnyttet
tilbagesendel sespotentiale, da mange migranter faler sig fanget i Graskenland uden nogen reel
mulighed for at blive integreret i samfundet og derfor vil vaae interesserede i at vende tilbage
til deres hjemland.

EU har tilvgebragt Dbetydelig finansiel stette til  asyl-, migrationss og
gramseforvaltningssystemer og til imadegdelse af de humanitaae felger af den store
tilstramning af illegale migranter og asylansaggere. Gragkenland er et af de lande, der modtager
mest statte fra SOLID-programmet for solidaritet og forvatning af migrationsstremme.
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