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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Maltas nationale reformprogram for 2012

og med Radets udtalelse om Maltas opdater ede stabilitetsprogram for 2012-2015

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2 og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, sazlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen?,
under henvisning til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager felgende i betragtning:

(D) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-Kommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en g@get
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en salig indsats for at @ge EU's potentiale for bagedygtig vakst og
konkurrenceevne.

(2 Den 13. juli 2010 vedtog Radet en henstilling om de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker?,
som tilsammen udger de "integrerede retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskadtigel sespolitik.

EUT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

COM(2012) 321 endelig.

P7_TA(2012)0048 og P7_TA(2012)0047.
Radets afgarelse 2012/238/EU af 26. april 2012.
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Den 12. januar vedtog Radet en henstilling om Maltas nationale reformprogram for
2011 sammen med en udtalelse om Maltas opdaterede stabilitetsprogram for 2011-
2014.

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den anden &rlige vakstundersggel se,
som markerede starten pa det andet europadske semester med forudgdende og
integreret politisk samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien. Den 14.
februar 2012 vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen®, hvori den ikke identificerede Malta som en af de
medlemsstater, hvor der skulle udferes en dybdegaende undersggel se.

Den 2. marts 2012 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og vakstfremmende tiltag.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale l1anemuligheder for erhvervslivet,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 2. marts 2012 opfordrede Det Europadske Rad tillige de medlemsstater, der
deltager i europluspagten, til at fremlaggge deres tilsagn i sd god tid, at de kan indga i
deres stabilitets- eller konvergensprogrammer og national e reformprogrammer.

Den 30. april 2012 afleverede Malta sit stabilitetsprogram af 2012, der daekker
perioden 2012-2015, og den 23. april 2012 afleverede Mata sit nationae
reformprogram for 2012. For at tage hensyn til de indbyrdes ssmmenhaange mellem de
to programmer er de blevet vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af stabilitetsprogrammet af 2012 i henhold til Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske
scenario, der danner grundlag for budgetfremskrivningerne, er optimistisk - isag i
programperiodens sidste & sammenlignet med Kommissionens sken over den
potentielle vakst. Formdlet med programmets budgetstrategi er at mindske det
offentlige underskud gradvist til 0,3 % af BNP i 2015 efter den planlagte korrektion af
det uforholdsmaessigt store underskud i 2011. | programmet bekradtes den tidligere
mellemfristede budgetmalsaetning om en strukturel saldo i balance, som skal nas efter
programperioden. Den mellemfristede malsaetning af spejler pa passende vis stabilitets-
og vakstpagtens krav. Der er risiko for, at budgetresultatet kan blive darligere end
tilsigtet som felge af i) lavere indtasgter pa grund af det noget optimistiske
makrogkonomiske scenario, ii) eventuelle overskridelser i de Igbende primaae udgifter
og iii) den igangvaaende omstrukturering af det nationale luftfartsselskab (Air Malta)
og energiforsyningsvirksomhedens (Enemaltas) finansielle situation. Ud fra den
(genberegnede) strukturelle budgetsaldo® forventes de &rlige fremskridt med hensyn til
at opfylde den mellemfristede masadning at vae pa linje med stabilitets- og
vakstpagtens referencevaadi pd 0,5% af BNP. Ved at anvende Kommissionens
identifikation af engangsforanstaltninger, som indgédr i budgetmalsaaningerne, er de
gennemsnitlige fremskridt med hensyn til a opfylde den mellemfristede

COM(2012) 68 enddlig.

Den konjunkturkorrigerede saldo eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger
som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pa basis af oplysningerne i programmet og ved hjadp
af deni fadlesskab aftalte metode.
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budgetmalszetning lidt hgjere (3% af BNP), men spredt meget ujeevnt dvs. uden
fremskridt i 2012 efterfulgt af en indsats pa 1 ¥4% i 2013. Ifglge oplysningerne i
programmet vil de offentlige udgifters vakstrate under hensyntagen til diskretionaae
foranstaltninger pa indtagtssiden vage pa linje med stabilitets og vakstpagtens
udgiftsma i hele programperioden. Risiciene for budgetmalene indebager imidlertid,
at den gennemsnitlige tilpasning med hensyn til opfyldelsen af den mellemfristede
budgetmalsaetning kan ske langsommere end hensigtsmaessigt. Efter at vege toppet
med 72 % af BNP i 2011 forventes den offentlige bruttogad dskvote if@l ge programmet
at fade til 65,3 % af BNP i 2015 (hvilket stadig overstiger referencevaardien pa 60 %
af BNP). Ifglge planerne i programmet ger Malta tilstrakkelige fremskridt med
hensyn til at opfylde stabilitetss og vekstpagtens geddsreduktionsmd ved
overgangsperiodens udgang (2015), men denne vurdering er behadtet med risici, fordi
gaddskvoten kan vise sig at blive starre end planlagt, idet der er mulighed for starre
underskud og stock-flow-justeringer. Matas mellemfristede budgetramme er fortsat
ikke-bindende, hvilket indebagrer, at den finanspolitiske planlasgningshorisont er
relativt kort. 1 programmet bebudes det, at den maltesiske regering overvejer at
reformere den arlige budgetprocedure, herunder tidsfrister, og indfare en finanspolitisk
regel i forfatningen med tilhgrende overvagnings- og korrektionsmekanismer i trad
med de seneste andringer angaende styringen af euroomradet.

Malta er stadig udsat for en hgj risko med hensyn til de offentlige finansers
holdbarhed pa lang sigt, idet den forventede stigning i de aldersrelaterede udgifter pa
lang sigt overstiger EU-gennemsnittet betydeligt. Erhvervsfrekvensen er meget lav for
addre arbejdstagere, herunder addre kvinder. Tilbagetrakningen fra arbejdsmarkedet
sker i en forholdsvis ung ader, og brugen af fertidspensionsordninger bidrager til
udfordringens omfang. En uafhaangig pensionsarbejdsgruppe fremlagde i december
2010 forslag om yderligere pensionsreform bl.a. for at skabe sammenhaang mellem
pensionsalder og den forventede levetid og indfgre supplerende sgjler i
pensionssystemet. Forslaget er lagt ud med henblik pa at here interessegrupper, men
regeringen har endnu ikke bekendtgjort sin holdning. Desuden indeholder det
nationale reformprogram ikke fordag til en omfattende strategi for aktiv adring.
Kommissionen noterer sig de foranstaltninger, som Malta har indfert for at bekaampe
sort arbejde, men disse indebager ogsd risici for at udeve unadigt pres pa
holdbarheden af de offentlige finanser.

Omstruktureringen af Maltas gkonomi har skabt et misforhold mellem udbud af og
efterspargsel efter kvalifikationer, hvilket forstaakes af en lav andel af videregaende
uddannelser og hgjt skolefrafald. Indsatsen for at forbedre sammenhaangen mellem
uddannel sessystemet og arbeg dsmarkedets behov bar opretholdes for at sikre varige
resultater. Malta forventes at forelagyge en strategi for forebyggelse af skolefrafald ved
udgangen af 2012. Der findes endvidere ikke noget fyldestgerende system til
indsamling og analyse af oplysninger om faanomenet.

Maltas erhvervsfrekvens er fortsat lav for kvinder og addre arbejdstagere. Malta har
gjort en indsats for at fa kvinderne tilbage i arbegjdsstyrken. Men kensforskelle i
beskadtigelsesfrekvensen og virkningerne af foraddreskab er saaligt ugunstige for
kvinder, hvilket issa skyldes mangel pa gkonomisk overkommelig barnepasning og
adgangen til skolefritidsordninger kombineret med en ringe udbredelse af
familievenlige foranstaltninger som f.eks. flekstid og telearbejde.
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Malta er fortsat en af de fa medlemsstater med et generelt lanindekseringsystem.
Selvom ordningen har aspekter, som potentielt mindsker konsekvenserne heraf,
medfarer den en risiko for lan- og prisspiraler, bl.a fordi importerede priser ikke
udelukkes fra indekset og kan hsemme konkurrenceevnen, navnlig inden for
arbegdskraftintensive sektorer. Myndighederne har iveaksat en gennemgang, men
resultaterne heraf foreligger endnu ikke, og debatten om konkrete reformforslag er
endnu ikke pabegyndt.

Maltas energiforsyning er nassten helt afhaengig af importeret olie, og vedvarende
energikilders bidrag er fortsat marginal. Hgje el priser kan haamme konkurrenceevnen i
landets sma og mellemstore virksomheder. Med en indsats for at afhjadpe mangler
mht. energieffektivitet kunne konkurrenceevnen forbedres, og samtidig opfyldes
energi- og klimamalene. Der er gennemfart en rakke initiativer pa disse omrader, bl.a.
tilskyndes der til at anvende solenergi og udvikle vindmglleparker, der arbejdes pa at
skabe forbindelse til Siciliens elnet, og anvendelsen af braandstofeffektive biler
fremmes. Det er dog stadig for tidligt at skimte disse initiativers virkninger, og
gennemferelsen heraf ma derfor overvages ngje.

Maltas banksystem er meget stort i forhold til resten af gkonomien, og de samlede
aktiver belgber sig til ca. 800 % af BNP. Sektorens starrelse indebager i sig selv, at en
forstyrrelse af den finansielle stabilitet kan fa en uforholdsmaessig stor indvirkning pa
den indenlandske gkonomi. Den globale gkonomiske krise medferte en stigning i
problematiske 1an, men der er ikke foretaget en tilsvarende en forhgjelse af
hensadtelser. Der er isax tale om store udestdender pa ejendomsmarkedet, som tegner
sig for over halvdelen af alle 1an til indenlandske residenter, og som udger en kilde til
sarbarhed, navnlig fordi en yderligere nedadgdende korrektion i priserne pa fast
gjendom ikke kan udelukkes, og samtidig findes der muligvis et overskud af boliger.

Malta har afgivet en rakke tilsagn inden for rammerne af europluspagten. Disse
tilsagn og gennemferelsen af 2011-tilsagnene i praksis vedrerer forbedring af
konkurrenceevnen og fremme af beskadtigelsen og de offentlige finansers holdbarhed.
Kommissionen har vurderet gennemfarelsen af tilsagnene under europluspagten. Der
er taget hensyn til resultaterne af denne vurdering i disse henstillinger.

Inden for rammerne af det europadske semester har Kommissionen gennemfart en
omfattende anadyse a Maltas g@konomiske politik. Den  vurderede
stabilitetsprogrammet af 2012 og det nationale reformprogram for 2012. Den har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
politik i Malta, men ogsatil, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler
og retningdlinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Den
Europadske Union, ved at der fra EU-niveau ydes bidrag til kommende nationale
bedutninger. Dens henstillinger under det europadske semester er afspejlet i
henstilling 1-6 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har R&det undersggt Maltas stabilitetsprogram af
2012, og Rédets udtalelse’ afspejlesisaa i henstillingens nr. 1 nedenfor,

| henhold til artikel 5, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Maltai perioden 2012-2013 tager skridit til:

1.

at styrke budgetstrategien i 2012 med yderligere varige foranstaltninger for at sikre
tilstrakkelige fremskridt med hensyn til a opfylde den mellemfristede
budgetmalsaening og fastholde underskuddet under 3% af BNP uden at ty til
engangsforanstaltninger. Den finanspolitiske konsolidering ber viderefgres i et
passende tempo for at gere tilstrakkelige fremskridt med hensyn til at opfylde den
mellemfristede malsagtning, herunder opfyldelse af udgiftsmalet og overholdelse af
gaddsreduktionsmdlet, ved at specificere de konkrete foranstaltninger, der skal
understette underskudsmdlene fra 2013, og samtidig vage beredt til at tredfe
yderligere foranstaltninger i tilfadde af negative afvigelser. Senest ved udgangen af
2012 ber der gennemfares en bindende og regel baseret flerdrig finanspolitisk ramme.
Overholdelsen af skattereglerne ber styrkes, skatteunddragelse bekaampes, og
incitamenterne til gaddsforpligtelser i sel skabsskatterne mindskes

hurtigst muligt at tredfe foranstaltninger for at sikre pensionssystemets holdbarhed
pa lang sigt, hvilket omfatter: i) en megkbar fremskyndelse af den gradvise
forhgjelse af pensionsalderen i forhold til den gaddende lovgivning, ii) en klar
forbindelse mellem den gaddende pensionsalder og den forventede levealder og iii)
foranstaltninger, der skal tilskynde til private pensionsopsparinger. Der ber tradfes
foranstaltninger til at @ge addre arbejdstageres deltagelse i arbejdsstyrken og gare det
mindre attraktivt at gare brug af fertidspensionsordninger

at tage skridt til at reducere det hgje skolefrafald. De politiske bestragbelser i
uddannelsessystemet pa at skabe overensstemmelse mellem kvalifikationer og
arbejdsmarkedets behov bar fastholdes. Der bar skabes flere og billigere muligheder
for bgrnepasning og skolefritidsordninger med henblik pa at nedbringe kensforskelle
i beskadftigelsesfrekvensen og samtidig mindske virkningerne af foraddreskab pa
kvinders beskadtigelse

at foretage de nadvendige yderligere skridt til - i samrad med arbejdsmarkedets
parter og i overensstemmelse med national praksis - at reformere Iagnforhandlings- og
|lanindekseringssystemet for bedre at afspgle udviklingen i arbedskraftens
produktivitet og mindske importprisernes indflydel se paindekset

med henblik pad a mindske Maltas afhaangighed af importeret olie at optrappe
indsatsen for at fremme energieffektiviteten og @ge andelen af energi fra vedvarende
energikilder i kraft af en ngje overvagning af de eksisterende incitamenter og ved at
prioritere den videre udvikling af infrastruktur, herunder ved at fagdigetablere
forbindelsen til Siciliens elnet

med henblik pa at styrke banksektoren at tredffe foranstaltninger til at afbade
potentielle risici ved sterre udestdender pa ejendomsmarkedet. Der begr tredffes
foranstaltninger til yderligere at styrke bestemmel serne angaende tab pa udlan.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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