Eurﬂ)audval et 2012
KO ﬁ2012) 322

Offentligt

B EUROPA-KOMMISSIONEN

PSS
%o %

PAQUES A

DA

Bruxelles, den 30.5.2012
COM(2012) 322 fina

Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Nederlandenes nationale refor mprogram for 2012

og med Radets udtalelse om Nederlandenes stabilitetsprogram for 2012-2015

{ SWD(2012) 322 final}

DA



DA

Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Nederlandenes nationale refor mprogram for 2012

og med Radets udtalelse om Nederlandenes stabilitetsprogram for 2012-2015

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2 og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, sazlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen?,
under henvisning til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager felgende i betragtning:

(D) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-Kommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en g@get
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en salig indsats for at @ge EU's potentiale for bagedygtig vakst og
konkurrenceevne.

(2 Den 13. juli 2010 vedtog Radet en henstilling om de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker?,
som tilsammen udger de "integrerede retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskadtigel sespolitik.

EFT L 209 of 2.8.1997, s. 1.

COM(2012)322 final.

P7_TA(2012)0048 og P7_TA(2012)0047.
Radets afgarelse 2012/238/EU af 26. april 2012.

A W N B

DA



DA

©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Den 12. juli 2011 vedtog Réadet en hengtilling om Nederlandenes nationale
reformprogram for 2011 og afgav en udtalelss om Nederlandenes opdaterede
stabilitetsprogram for 2011-2014.

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den anden &rlige vakstundersggel se,
som markerer starten pa det andet europadske halvar med forudgaende og integreret
politisk samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien. Den 14. februar 2012
vedtog Kommissionen pa basis af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om
varslingsmekanismen®, hvori Nederlandene ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en dybdegdende analyse.

Det Europadske Rad tilduttede sig prioriteterne for at sikre finansiel stabilitet,
finanspolitisk konsolidering og vakstfremmende tiltag. Det understregede
nadvendigheden af at fortssdte en differentieret og vekstfremmende finanspolitisk
konsolidering, at genetablere normale lanemuligheder for erhvervslivet, at fremme
vakst og konkurrenceevne, at bekaampe arbejdsigshed og de sociale konsekvenser af
krisen og at modernisere den offentlige forvaltning.

Den 2. marts 2012 opfordrede Det Europadske Rad tillige de medlemsstater, der
deltager i europluspagten, til at fremlaggge deres tilsagn i sd god tid, at de kan indga i
deres stabilitets- eller konvergensprogrammer og national e reformprogrammer.

Den 27. april 2012 afleverede Nederlandene sit stabilitetsprogram, der daekker
perioden 2012-2015, og sit nationale reformprogram for 2012. For at tage hensyn til
de indbyrdes sammenhamge mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af stabilitetsprogrammet af 2012 i henhold til Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske
scenario, der danner grundlag for de budgetmaessige fremskrivninger i programmet, er
optimistisk. Ifalge stabilitetsprogrammet forventes der for 2013 en gkonomisk vaekst
pa 1% %, uden at der tages hensyn til de yderligere konsolideringsforanstaltningers
negative indflydelse pa veksten; ifalge Kommissionens prognose, der ligeledes er
baseret pa et scenario med uaandret politik, forventes en lavere vakstrate pa 0,7 %.
Programmets erklearede ma gar ud pa at opfylde Radets henstillinger med hensyn til
at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud og bestradbe sig pa at forbedre
budgetstillingen med hensyn til at opfylde den mellemfristede budgetmal sastning, idet
der sigtes mod en strukturel indsats pa mindst 0,5 % pr. ar. | programmet tilsigtes det
at bringe det samlede offentlige underskud ned under 3% af BNP i 2013, og den
tidligere mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud pa 0,5 % af
BNP stadfasstes, hvilket pa passende vis afspejler stabilitets- og vakstpagtens krav.
Den arlige finanspolitiske indsats pa 0,75 % af BNP i perioden 2010-2013, der bygger
pa en (genberegnet) strukturel saldo®, stemmer overens med den strukturelle indsats pa
¥, % af BNP, som Radet henstillede til. Da programmet ikke indeholder budgetmal for
perioden efter 2013, er det ikke muligt at vurdere holdbarheden af korrektionen af
budgetubalancer og fremskridt med hensyn til at opfylde den mellemfristede
budgetmalsagtning i programperiodens sidste ar, herunder overholdelse af stabilitets-

COM(2012) 68 final.

Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger,
er genberegnet af Kommissionen pa basis af oplysningerne i programmerne ved hjadp af den i
fadlesskab aftalte metode.
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og vakstpagtens udgiftsma. Budgetfremskrivningerne i programperioden er forbundet
med gennemfarelsesrisici. Disse er ikke udelukkende begramset til de nyligt bebudede
konsolideringsforanstaltninger, men vedrarer ogsa gennemferelsen af nogle af de
foranstaltninger, der tidligere er opnéet enighed om i den afgaede regering. Desuden er
de yderligere foranstaltninger, som blev foreslaet af regeringen i april 2012, og deres
budgetmaessige  virkninger ikke tilstreekkeligt preiseret og  kvantificeret.
Budgettilpasningen har hidtil farst og fremmest vearet baseret pa udgiftsnedskeainger,
og dette pavirker ogsa vakstfremmende udgifter. Ifelge stabilitetsprogrammet for
2012 forventes det, at gaddskvoten vil stige yderligere og relativt markant i 2012 til
70,2% af BNP efterfulgt af en let yderligere stigning til 70,7% af BNP i 2013, idet der
tages hensyn til virkningen af de yderligere konsolideringsforanstaltninger.
Gaddskvoten forventes sdledes at forblive et godt stykke over referencevaardien pa
60 %. Programmet specificerer ikke gaddsmal for 2014 og 2015, og derfor kan der
ikke gives en vurdering af, hvorvidt stabilitets- og vakstpagtens gaddsreduktionsmal
overholdes efter 2013.

Arbegjdsmarkedets parter og den nederlandske regering indgik en omfattende aftale om
pensionsreform i september 2011, og regeringen forelagde planer om at forhgje den
gaddende pensionsalder til 66 i 2019 og 67 i 2024. Derefter sammenkobles den
gaddende pensionsalder med den forventede levetid. Der indferes tiltag pa
arbgjdsmarkedet til stette for at haeve den reelle alder for tilbagetragkning fra
arbejdsmarkedet tilsvarende. | overensstemmelse med regeringsaftalen tager
pensionsreformen sigte pa at sikre en passende og holdbar fordeling af omkostninger
og risici i den anden sgjle inden for og mellem generationerne. Den nederlandske
regering har forelagt en skitse til reform af langtidsplejen. Der vil vaare behov for
yderligere konkrete foranstaltninger for at bidrage til at nedbringe den finansielle
byrde ved det aldrende samfund i Nederlandene.

Fiskale hindringer for den part, der ikke tjener husholdningens hovedindkomst, er
mindsket, men endnu ikke i tilstragkkelig grad. Fjernes de resterende hindringer, vil
dette yderligere bidrage til at gge udbuddet af arbedskraft og effektivisere indsatsen af
menneskelig kapital. Udsatte grupper pa arbejdsmarkedet bar integreres bedre.

Inden for erhvervspolitikken har dagsordenen angdende “topsektorer" vundet
tildutning, og der er indgdet sektorspecifikke "innovationskontrakter" mellem
regeringen og erhvervslivets repraesentanter. Stetten til den private sektors forskning
ges med indferelsen af ordningen RDA+skattelettel ser som led i incitamenterne til at
fremme innovation, den private sektors investeringer i F&U og tadtere forbindel ser
mellem videnskabskredse og erhvervslivet. Fokuseringen pa "topsektorer" bgr dog
ikke ske pa bekostning af omkostningerne til grundforskning og € heller udelukke
innovative virksomheder, der ikke tilhgrer en af "topsektorerne”.

| Igbet af de seneste fire artier er der opbygget strukturelle forvridninger pa det neder-
landske boligmarked. Pa ejendomsmarkedet har fundamentale udbudsbegraasninger
og skattelettelser for boliggere (bl.a. fradrag for renteudgifter, hvilket begunstiger
husholdninger med relativt hgje indtaggter) fart til en ineffektiv kapitalallokering.
L g eboligmarkedet rummer et meget stort segment af socialt boligbyggeri, og dette har
i forening med socialpolitikken og lofter over huslger og huslgestigninger fart til et
meget uelastisk udbud af lgeboliger. En aandring af den lempelige skattemaessige
behandling af boligejere ville bidrage til at reducere de strukturelle forvridninger pa
det nederlandske boligmarked.
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Nederlandene har givet en rakke tilsagn under europluspagten. Disse tilsagn og
gennemferelsen af de tilsagn, der blev fremlagt i 2011, vedrerer jobskabelse,
forbedring af konkurrenceevnen, styrkelse af den finansielle stabilitet og forbedret
holdbarhed i de offentlige finanser. Kommissionen har vurderet gennemfarelsen af
tilsagnene under europluspagten. Der er taget hensyn til resultaterne af denne
vurdering i disse henstillinger.

Inden for rammerne af det europadske semester har Kommissionen gennemfart en
omfattende analyse af Nederlandenes gkonomiske politik. Den vurderede stabilitets-
programmet og det nationale reformprogram. Den har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Nederlandene, men
ogsatil, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da
der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Den Europadske Union,
ved at der fra EU-niveau ydes bidrag til kommende nationale beslutninger. Dens
henstillinger under det europad ske semester er afspejlet i henstilling 1-5 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet underspgt Nederlandenes
stabilitetsprogram, og Ré&dets udtalelse” afspejlesisaz i henstillingens nr. 1) nedenfor,

HENSTILLER, at Nederlandene i perioden 2012-2013 tager skridt til:

1.

at sikre fremskridt med hensyn til en rettidig og holdbar korrektion af det uforholds-
maessigt store underskud. | dette gjemed ber budgetstrategien for 2012 fuldt ud
gennemfgres som planlagt. De ngdvendige foranstaltninger til at sikre
gennemferelsen af budgettet for 2013 specificeres med henblik pa at sikre den
strukturelle tilpasningsindsats, jf. Radets henstillinger i henhold til proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. Derefter ber der sikres en
passende strukturjusteringsindsats, saledes at der geres tilstragkkelige fremskridt med
hensyn til at opfylde den mellemfristede budgetmasagning, herunder opfyldelse af
udgiftsmalet, og sikres tilfredsstillende fremskridt i henseende til at overholde
gaddsreduktionsmdlet, samtidig med at udgifter beskyttes pa omrader, der pavirker
vaksten direkte, sdsom forskning og innovation, uddannelse og erhvervsuddannel se.
Efter dannelsen af en ny regering ber der til dette formal forelasgges et gjourfert
stabilitetsprogram for 2012 med substantielle mal og foranstaltninger for perioden
efter 2013

at tradffe foranstaltninger for at @ge den gaddende pensionsalder, herunder at knytte
den til den forventede levetid, og underbygge disse foranstaltninger med
arbejdsmarkedsforanstaltninger, samtidig med at de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed forbedres. Pensionssystemets anden sgjle bar tilpasses for sdledes at
afspegjle forhgjelsen af den gaddende pensionsalder, samtidig med at en passende
fordeling af omkostninger og risici sikres inden for og mellem generationerne. Den
planlagte reform af langtidsplejen bar gennemferes og suppleres med yderligere
foranstaltninger pa baggrund af en aldrende befolkning

at age erhvervsfrekvensen, issa blandt addre, kvinder, handicappede og indvandrere,
herunder ved yderligere at mindske skattemasssige hindringer for at tilskynde den
part, der ikke tjener husholdningens hovedindkomst, til at arbejde, fremme omstilling
pa arbejdsmarkedet og imedega manglende fleksibilitet

7

| henhold til artikel 5, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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4. at fremme innovation, den private sektors investeringer i F&U og skabe tadtere

forbindelser mellem videnskabskredse og erhvervdlivet, fremme den industrielle
fornyelse ved at give egnede incitamenter i forbindelse med erhvervspolitik, samtidig
med at der ogsa gives adgang for andre end de strengt definerede topsektorer, og
grundforskningen opretholdes

5. at tage skridt til gradvist at reformere boligmarkedet ved at: i) aandre den lempelige

skattemaessige behandling af boliggere, herunder ved at udfase fradrag for
renteudgifter og/eller via systemet med imputeret lgjevaadi, ii) give pladstil en mere
markedsorienteret prisfastsadtelsesordning pa lejeboligmarkedet og iii) i socialt
boligbyggeri at tilpasse huslgjen efter husholdningens indkomst.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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