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Offentligt

Ostre Landsret

Prasidenten
Den  21/12-2092
Loy, 40A-O1 -64-32
BGkonomi og, indenrigsministerier lwit: cr
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenlhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 17, december 2012 (sagsar, 2012-731 -0622) anmodet om even-
tuelle bemarkninger til udkast 6l forslag 1] fov om andring af straffeloven, adlandingeloven og lov
om nlhold, opholdsforbud og bontvisning (Styrket indsats mod tvang 1 forbindelse med ageskaber

og religisse vielser).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemzrkninger.

Efter anmodning sendes denne udtalelse til Jm@jm.dk.

Med venlig hilsen

' A
‘Bént Carlsen

Bredgade 59 1200 Kobenbmn k. 1T 90 6x (2 (Fax 33145827 ¢ Ljemmnade. wwonestpebandsnc di:



<RE LAND.
Vestre Landsret CEILTE
Praesidenten _

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Jor. 40A-VL-1-13
Den 08/01-2013

Justitsministeriet har anmodet om en udtalelse vedrarende et udkast til forslag til lov om
@ndring af straffeloven, udlendingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning

(Styrket indsats mod tvang i forbindelse med @gteskaber og religiose vielser).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemearkninger.

Denne udtalelse sendes til im@jm.dk.

Der henvises til sagsnr. 2012-731-0022.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Grabredre Kirkestreede 3, 8800 Viborg T¥. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



Kebenhavns Byret

Pra:sidenten

Justitsministeriet Dormhuset. Nvtorv 25
B omhuset, Nytorv 2
Lovafdelmgen 1450 Kgbenhavn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 33 44 80 00
Fax 33 44 84 88
1216 Kﬁbenhavn K CVR 21 65 9509

administration. kbh@domstol dk
J. nr. 9099.2013.8

Den 18. januar 2013

Ved en mail af 20. december 2012 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemerkninger til ud-
kast til forslag til lov om endring af straffeloven, udlendingeloven og lov om tithold, opholdsforbud og

bortvisning (Styrket indsats mod tvang i forbindelse med &gteskaber og religigse vielser).

Jeg skal i den anledning p4 byretsprasidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2012-731-0022.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af straffeloven,
udlzendingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning

(Styrket indsats mod tvang i forbindelse med aegteskaber og religigse

vielser), j.nr. 2012-731-0022

Ved brev af 20. december 2012 har Justitsministeriet bedt om en udtalelse

over ovennaevnte udkast.

Domstolsstyrelsen har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Marianne Ploug

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

Tif. +457010 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. ar. 2012-4101-0063-4

Sagsbeh. Marianne Ploug
Dir.tlf. +45 99 68 42 26
Mail mapi@domstoisstyrelsen.dk

17. januar 2013



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 22. januar 2013

Justitsministeriet
Udlzndingeafdelingen,
Udlandingekontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet hgrt Pommerforeningen over et forslag til lov om @ndring af udlendingeloven,
kildeskatteloven og integrationsloven. (Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat

ophold for voldsramte og egtefellesammenfgrte)
Justitsministeriet har samtidig hgrt Dommerforeningen om et forslag til &ndring af straffeloven,
udlendingeloven og lov om tilhold, bortvisning, opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats mod

tvang i forbindelse med ®gteskaber og religigse vielser).

I den anledning skal jeg meddele, at forslagene ikke giver Dommerforeningen anledning til bemzark-

ninger.

Der henvises til sagsnr. 2012-960-0007 og 2012-731-0022.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K
TIf. 99 68 65 01, e-mail: MikaelSjoeberg @ Oestrelandsret.dk



Side 1 af |

Fra: Kate Kengen [KAKE@domstol.dk]

Sendt: 8. januar 2013 13:24

Til: Justitsministeriet

Emne: Hgring over lovforslag att. Mette Kiglby Miller-Harris

Sagsnr. 2012-731-0022

HK Landsklubben Danmarks Domstole har ingen bemaerkninger til hgring over lovforslag om styrket indsats
mod tvang i forbindelse med aegteskaber og religigse vielser,

De venligste hilsner

Kate Kengen
HK Landsklubben Danmarks Domstole

hitp://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDascrintinn fetfreveta 14 01 An12



Mette Kjolby Miller-Harris

Fra: CMBO001 @politi.dk

Sendt: 29, januar 2013 11:42

Til: Mette Kjalby Miller-Harris

Ce: JKJ002 @politi.dk

Emne: SV: Haring over lovforslag om styrket indsats mod tvang i forbindelse med aegteskaber og

religizse vielser

Kere Mette

Tak for din mail.

Rigspolitiets Nationale Forebyggelsescenter har ikke bemerkninger til lovforslaget.
Mvh. Charlotte Bech

Charlotte M. Bech
Chefkonsulent

Politiomradet

Nationalt Forebyggelsescenter (NFC)
Ejby Industrivej 125-135

2600 Glostrup

Tif.: +45 4515 3610
Lokal: (15) 3610
Mobil: +45 4191 0418

E-mail: CMBOa1@politi.dk
Web: www.politi,.dk



Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Ved brev af 20. december 2012 (sagsnr. 2012-731-0022) har Justitsministeriet anmo-
det om en udtalelse vedrgrende udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven
udlzndingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats
mod tvang i forbindelse med ®gteskaber og religigse vielser).

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver Rigsadvokaten anledning

til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard

DATO 14. januar 2013

JOURNAL NR.
RA-2012-601-0020

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: ERN

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04



Advokatrdadet ADVOKAT
SAMFUNDET

Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798
1216 Kabenhavn K FAX 333697 50

DATO: 4. januar 2013
SAGSNR.: 2012 - 4191

Im@jm.dk ID NR.: 216068

Hering - over udkast til lov om e2ndring af straffeloven, udizendingeloven og lov
om tithold, opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats mod tvang i
forbindelse med 2gteskab og religisse vielser)

Ved e-mail af 20-12-2012 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemearkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfundet dk
www.advokatsamfundet.dk



SJ2013010708464663kfDOR647109]

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.

Sendt: 20. december 2012 14:22

Til: Justitsministeriet

Emne: SV: Hering over lovforslag om styrket indsats mod tvang i forbindelse

med
&gteskaber og religisse vielser*udlaendingekontorets lovforslag, MKO er sbh.

Under henvisning til det til pA fremsendte haringsbrev af d.d. vedregrende _
ovgnn&vnte skal vi oplyse, at sagen falder uden Ffor DA's virkefelt, og at vi
under

henvisning hertil ikke ensker at afgive bemerkninger.

Med venlig hilsen

Jette L. Andersen
Chefsekretar

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

sendt: 20. december 2012 14:15

Til: hkehk.dk; kake@domsto1l.dk; center@humanrights.dk; mail@joan-soestrene.dk;
info@buddha.dk; kiekl.dk; krim@krim.dk; kvr@kvinderaad.dk; er@homannlaw.dk;
voldsofre@voldsofre.dk; sekretariat@lokk.dk; 2ovsec@nanoq.g1;
1andste1efon@offerraadgivning.dk; mail@politiforbundet.dk;
redbarnet@redbarnet.dk;

rct@rct.dk; formand@retspolitik.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; udlafd@politi.dk; etniskemin@sm. dk;
post@vestrelandsret.dk;

info@aegteskabudengraenser.dk; 3f@3f.dk; samfund@advokatsamfundet. dk:
qmgeét¥@amnesty.dk; ast@ast.dk; brd@brd.dk: bornsv11kar@bornsv11kar.dk;
info@cfu-

net.dk; dbedb.dk; REDERI_NETKON; drf@travelassoc.dk; hws@dannerhuset.dk:
111@antista1kingcenter.dk; Dansk Arbejdsgiverforening; drc@drc.dk; info@drk.dk;
asyl@redcross.dk; ds@socialrdg.dk; mail@danskeadvokater.dk; dt@datati]sznet.dk;
dkredkr.dk; hoeringer@dommerfm. dk: drc@drcenter.dk; mail@finansraadet.d ;
fln@inm.dk; Tmc001@politi.dk; praesident@oestrelandsret.dk

Emne: Hering over 1ovfors1a? om styrket indsats mod tvang i forbindelse med
&gteskaber og religisse vielser

Se vedlagte hsringsanmodning.

Side 1



N b DANSK TYRKISK N 4 A
DANDIARKA TURE DIYANET VAKTT 7 - P DANDMARKA TURK DIYANET VAKFI
viuvs v ISLAMISK STIFTELSE ~ hesimotery

Glostrup, d. 17. januar 2013

Hgringssvar vedr. &ndringer i straffeloven, udlandingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Styrket indsats mod tvang i forbindelse med aegteskaber og religigse vielser)

Sagsnr. 2012/731-0022

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, herefter Stiftelsen, takker Justitsministeriet for at give os muligheden for
at komme med vores bemaerkninger til de respektive lovaendringer. Stiftelsen er en hovedorganisation
for hovedparten af de tyrkiske muslimer i Danmark. Saledes administrerer stiftelsen over 32 moskeer i
Danmark og har derved over 37.000 aktive medlemmer.

Vedr. andringer i straffelovens § 260, stk.2

Som udgangspunkt er det ifglge Islam ikke acceptabelt at anvende nogen form for tvang. Deii
lovforslaget naevnte tvang i forbindelse med religipse vielser forekommer efter vores opfattelse ikke i de
menigheder, som administreres under stiftelsen, idet vores imamer kommer fra Tyrkiet for 5 &rs
perioder ad gangen og de m4 i forvejen ikke medvirke til nogen form for tvangsmaessig religigs vielse jf.
den tyrkiske lovgivning, som de er ansat under, ligesom vielser forestaet af Imamer titknyttet Stiftelsen

er juridisk bindende i Danmark.

Derfor ser stiftelsen neutralt p3, at straffelovens § 260, stk.2 ogsd kommer til at omfatte ulovlig tvang i
forbindelse med religigse vielser uden juridisk gyldighed.

For sa vidt angar udvisningen mener stiftelsen at det vil veere uproportionalt at udvise en tyrkisk imam,
der evt. matte begd en overtraedelse af straffelovens § 260, stk.2 i henhold til Ankaraaftalen fra 1963 og
Afgprelse 1/80 fra 1980. Dette m& ministeriet holde for gje og notere i lovforslagets viderebehandling,
at udvisningen ikke kan finde anvendelse overfor tyrkiske imamer og statsborgere.

Endvidere vil stiftelsen bemaerke, at det forhold, at man vil anvende strafferetlige sanktioner i form af
faengselsstraf og udvisning efter al sandsynlighed ikke vil Igse problemerne med tvangsaegteskaber - og
vielser. Tvaertimod vil disse tiltag efter vores opfattelse forvarre problemerne i familierne. Stiftelsen
foreslér derfor, at bekeempelsen af tvang i forbindelse med aegteskaber og religigse vielser ikke bgr ske
med strafferetlige sanktioner men med tiltag som forbedrede administrative indsats for eksempel i form
af revidering af vielsesprocedurer, oplysningskampagner, etablering af rédgivningscentre mv.

Vedr. ndringer i udlaendingelovens § 9, indsaettelsen af ny stk. 5 - undervisningsforigb om dansk

familieret:

Som det fremgér af lovforslagets bemaerkninger er tyrkiske statsborgere fritaget for det kursus, der
omtales i det nye stk. 5, hvorfor stiftelsen ikke har yderligere at bemaerke.

Paul Bergsgesvej 14, 2600 Glostrup - Tlf. 33 2303 13 & 33 21 05 85 Fax 33 21 06 46
Cur-nr. 14 41 45 84 Hjemmeside: www.danimarkatdv.org Email: vakif@danimarkatdy.org



Dog vil stiftelsen fremhaeve, at de imamer, der er ansat | de tyrkiske moskeer, som er administreret
under stiftelsen, er veluddannede indenfor deres fag og orienteres lobende om de galdende relevante

retsregler, det vare sig familieret eller anden ret.

Vedr. @ndringerne reglerne omkring tilhold og opholdsforbud i forbindelse med tvangsaegteskaber
mv.:

Stiftelsen ser positivt pa at der ivaerksaettes forskellige tiltag for at bekaempe tvangsaegteskaber og
beskytte ofrene i tvangsaegteskaber i enhver henseende,

Derimod er stiftelsen af en anden opfattelse, nar det handler om Ipsningsforslag til bekampelsen af
tvangsaegteskaber. Som tidligere navnt mener stiftelsen ikke, at strafsanktionerede og straforienterede
tiltag er en konstruktiv made at Igse disse udfordringer pa. Disse muligheder skal selvfglgelig vaere til
stede, men de skal anvendes med omhu, og helst som en sidste mulighed fremfor — som det fremgar i
lovforslagets bemaerkninger - at det skal gores lettere at give tilhold. Det mener stiftelsen bl.a. fordi at
det i praksis kan vaere meget svaert at bevise, hvornar og hvordan der er tale om en tvang, hvilket
justitsministeriet ogs3 fremhaever | bemaerkninger til lovforslaget, s. 23. Stiftelsen mener, at det kan
vaere meget fglsomt at blande politiet ind | et familiemaessigt forhold, iszer hvis det senere viser sig, at
der ikke var tale om noget tvang. Resultat vil vaere, at familieforholdet mellem den unge og de gvrige
familiemedlemmer kan risikere ikke at vaere det samme som fgr. Stiftelsen finder det 0gsa
retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at politiet skal kunne treeffe afggrelse om tilhold p& s3 tynde
grundlag, som der tilsigtes med lovforslaget. Henset til det uoprettelige fglger en
udokumenteret/ubegrundet afggrelse om tilhold vil kunne medfgre, mener stiftelsen, at forslaget om at
kunne give tilhold til dem, som pastas at tvinge nogen til et aegteskab skal vurderes p4 ny til trods for at
meddelelse af tilhold er en forvaltningsretlig afggrelse, hvor forvaltningslovens regler om partshgring
mv. finder anvendelse.

Endvidere mener stiftelsen, at tvangsaegteskaber er et socialt problem. De foranstaltninger, der foresl3s
i lovforslaget om at sanktionere familiemedlemmer med tilhold 0g evt. straffe dem, der ikke overholder
tilhold mv. vil ikke Igse problemet. Tvaertimod vil disse foranstaltninger ggre problemet vaerre. Stiftelsen
foreslar helt konkret, at politiet og de gvrige myndigheder kan samarbejde med foreninger og andre
organisationer for at finde bedre Igsningsforslag. | den forbindelse vil stiftelsen meddele, at vi i hvert
fald star til fuld radighed. Stiftelsen som reprasentant for et godkendt trossamfund, med imamer der er

mistanke om tvangsaegteskaber de offentlige myndigheder matte vaere i besiddelse af i de konkrete
sager. Med viden af sddanne karakter vil stiftelsens imamer ogs4 kunne bidrage til at forebygge
tvangsaegteskaber.

Ud fra ovenstidende vurderinger, hvor stiftelsen finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt at
meddele tilhold tjl familiemedlemmer pé s tynde grundlag og de evt. fgiger, et tilhold vil medfgre,
mener stiftelsen, at forslaget om tilhold skal overvejes en gang til.

Med venlig hilsen
Bestyrelsen for Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse

Paul Bergspesvej 14, 2600 Glostrup - TIf. 332303 13 & 33 21 05 85 Fax 33 21 06 46

Cur-nr. 14 41 45 84 Hjemmeside: www.danimarkatdv.org Email: vakif @danimarkatdy.org



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendt til: jm @jm.dk

8. januar 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.ar. 2012-111-0027
Sagsbehandier

Martin Nybye-Petersen
Direkte 3319 3216

DATATILSYNET

Vedrgrende hgring over udkast til lov om #ndring af straffeloven, ud-
lzendingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Styrket
indsats mod tvang i forbindelse med aegteskaber og religigse vielser)

Ved e-mail af 20. december 2012 har Justitsministeriet anmodet Datatilsynets
bemerkninger til ovennavnte udkast til lov om @ndring af straffeloven, ud-
lzndingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Styrket ind-
sats mod tvang i forbindelse med @gteskaber og religigse vielser).

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Datatilsynet forudsztter, at persondatalovens' bestemmelser vil blive iagttaget
i forbindelse med eventuelle behandlinger af personoplysninger, der vil ske
som fglge af lovforslagets bestemmelser.

Datatilsynet kan navnlig pege p4 fglgende regler i persondataloven:

o Grundbetingelserne i persondatalovens § 5 om god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning
° Behandlingsbetingelserne i persondatalovens § 6 om almindelige per-
sonoplysninger, §§ 7 og 8 om fglsomme personoplysninger samt § 11
om personnumre
° Reglerne om de registreredes personers rettigheder i kapitel 8-10, her-
under
o Den dataansvarliges oplysningspligt ved modtagelse/indsamling af
oplysninger, jf. persondatalovens §§ 28 og 29
o Den registreredes ret til indsigt og gvrige rettigheder
w Reglerne om datasikkerhed i §§ 41 0g 42 — kravet om forngdne sikker-
hedsforanstaltninger, skriftlig databehandleraftale og kontrol med data-
behandleren
° Reglerne om anmeldelse til og tilladelse/udtalelse fra Datatilsynet i ka-
pitel 12 og 13 samt reglerne om tilladelse fra Datatilsynet i bl.a. § 10,
stk. 3, og § 27, stk. 4

Datatilsynet skal for god ordens skyld bemearke, at det fglger af persondatalo-
vens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtggrelser, cirkulzrer eller li gnen-

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ndringer.



de generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i
forbindelse med behandling af oplysnin ger, skal der indhentes en udtalelse fra
Datatilsynet.

Med venlig hilsen

Martin Nybye-Petersen



Justitsministeriet
Udl@ndinge-/Strafferetskontoret

Slotsholmsgade 10 THE DANISH
N HELSINKI
1216 Kgbenhavn K COMTETEE
Att. Mette Kjglby Miller-Harris FOR HUMAN
) RIGHTS

Sendt elektronisk til udlendingekontoret@jm.dk

Den 17. januar 2013

Hgring over udkast til lovforslag om andring af straffeloven, udizndingeloven og lov om tilhold
(Styrket indsats mod tvang i forbindelse med segteskaber og religigse vielser). Dok. 586828.

Den 12. december 2012 har — sagsnr. 2012-731-0022 - justitsministeriet anmodet Den Danske
Helsinki-Komité for Menneskerettigheder om en udtalelse om udkast til lov om @ndring af
straffeloven, udlendingeloven og lov om tilhold, ophold og bortvisning.

Komiteen skal herved udtale sin fulde tilslutning til lovforslaget i dettes helhed.

Péa vegne af Den Danske Helsinki-Komité for Menneskeretti gheder

Karsten Fledelius

Universitetslektor, formand

Bredgade 36 B, 1260 Copenhagen K: main@helsinki-komiteen.dk
phone: +45 3391 8118; www.helsinki-komiteen.dk



HORINGSSVAR
afgivet af Komiteen Flygtni nge Under Jorden/Refugees Welcome

Januar 2013

Lov om @ndring af straffeloven, udlaendingeloven
og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning

(Styrket indsats mod tvang i forbindelse med &gteskaber og religigse vielser)

Vianser fgrste del af forslaget for en forbedring af den nuvaerende situation, dvs. en sidestilling af
religigse vielser og borgerligt gyldige vielser med hensyn til tvang og strafudmaling for dette. Vi er
enige i udgangspunktet om, at de to forskellige former for vielser kan have samme vaegtien familie
eller et bestemt etnisk minoritetsmiljg og derfor bgr sidestilles.

Den vaesentligste indsats handler dog ikke om straf, men om forebyggelse - der bgr ggres en meget
stgrre indsats for at oplyse de unge om deres rettigheder og for at oplyse forzldrene om det skadelige

i atanvende tvang eller pres.

Vi stgtter ogsa det nye krav om et obligatorisk kursus for religigse forkyndere i dansk familieret. Efter
vores opfattelse burde alle religioner sidestilles i Danmark, siledes at vi selv uddannede alle religigse
forkyndere p4 samme méide som kristne preaster. P4 denne méde ville hver enkelt religion tage
udgangspunkt i de danske forhold. Nationale 0g etniske traditioner spiller en alt for stor rolle for
mange religigse mindretal i Danmark, fordi alle forkyndere "hentes udefra”. Religionerne burde
derimod finde deres egne, danske/europziske udgave.

Den sidste del af lovforslaget (om tithold og opholdsforbud) har vi svaert ved at vurdere. P4 den ene
side er det positivt, at en person, som fgler sig truet eller forfulgt, lettere vil f4 fred for sine plagednder.
Pa den anden side giver lovforslaget meget vide befgjelser til politiet, og dermed en risiko for at
personer via misforstdelser eller p3 falske anklager kan f3 et tilhold uden at have gjort noget som helst.
Vianbefaler, at man ridfgrer sig med erfarne strafferetsadvokater for at finde den rette balance.



> ADVODAN

HORSENS
Justitsministeriet Emil Mollers Gade 30, 1.th.

8700 Horsens
Slotsholmsgade 10 Tif 75 62 16 44
1216 Kebenhavn K Fax 7562 17 44

www.advodan.dk

Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Dato 15. januar 2013

Sag nr.  30-3691
Advokat Jergen Merrild Bie
jmbi@advodan.dk
Sekreteer Linda Hey/jmb
. - . Dir. tif. 76 25 48 70

Vedr. hering over udkast til lov om @ndring af straffeloven, Ih@horsens. advodan. dk

udiendingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud og bort-

visning (Styrket indsats mod tvang i forbindelse med agte-

skaber og religiose vielser)
Jargen Merild Bie (H)

) i ) ) (aut. bobestyrer)
Foreningen Hjaelp Voldsofre har bedt mig om at fremsende forenin- Barge Jargensen (L)
. : Bjern Ravn
gens bemaerkninger til det fremsendte lovudkast. Nicolai Carge Hansen

Saren Merrild Bie

Bestemmelserne om selve strafniveauet vil jeg ikke kommentere, da
det ligger udenfor foreningens formal.

CVR-nr. 18 4578 81
Kilientbankkonto:

Derimod kan jeg pa landsforeningen Hjeelp Voldsofres vegne tilslutte 9211-4567834366
mig den foreslaede lempelse af mistankekravet i sager om tilhold og
opholdsforbud i forbindelse med tvangsaegteskaber m.v.

Efter min opfattelse ber der ogsa gennemferes tilsvarende aendringer
for sa vidt angéar bortvisning. Da bortvisning ofte vil vaere et mere ind-

gribende skridt, kunne man eventuelt overveje ikke at lempe mistan-
kekravet i disse situationer.

Pé& Hjeelp Voldsofres vegne haber jeg, at ovenstaende bemaerkninger
vil indga i det endelige lovforslag.

Venlig hilsen

Jargen Merrild Bie
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Justitsministeriet
Lovafdelingen

Strafferetskontoret
: , DIREKTE 32698869
m@im.dk
HSC@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK
HPRING OVER UDKAST TIL LOV OM ZNDRING AF 18. JANUAR 2013

STRAFFELOVEN, UDLANDINGELOVEN OG LoV Om
TILHOLD, OPHOLDSFORBUD 0G BORTVISNING
(STYRKET INDSATS MOD TVANG | FORBINDELSE
MED AGTESKABER 0G RELIGIOSE VIELSER)- VORES
J.NR. 540.10/28375/HSC

Justitsministeriet har ved e-mail af 20. december 2012 anmodet om
institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring
over udkast til lov om endring af straffeloven, udlzendingeloven og lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats mod tvang i
forbindelse med egteskaber og religigse vielser).

1. BAGGRUND
Det fremgar af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der stir sammen”
(oktober 2011), at indsatsen over for tvangsaegteskaber, ekstremisme,
parallelle retssamfund og antidemokratiske bevagelser skal
intensiveres markant.

Det fremsendte lovforslag vedrgrer en skeerpelse af straffen for ulovlig
tvang til en religigs vielse uden borgerlig gyldighed, s3ledes at disse
religigse vielser sidestilles med tvangsaegteskaber i straffelovens
forstand. Samtidigt foreslas det at endre udvisningsreglerne, s3 der kan
ske udvisning uanset frihedsstraffens lzengde og uanset varigheden af
udlendingens ophold her i landet, hvis udlzendingen har tvunget nogen
til en religigs vielse.

Endvidere indeholder lovforslaget kray om, at religigse forkyndere m.fl.,
der foretager vielser med eller uden borgerlig gyldighed, og som gnsker
at fa forleenget deres opholdstilladelse — ud over at skulle best3
indvandringsprgven — skal deltage i et to-dages kursus om dansk
familieret som betingelse for en forleengelse af opholdstilladelsen.



Endelig foreslas tilholdslovens bestemmelser sndret med henblik p3, at
de i hpjere grad kan malrettes situationer, hvor en person tvinges til at
indga aegteskab eller til en religigs vielse uden borgerlig gyldighed.

2. SKAERPELSE AF STRAFFEN FOR ULOVLIG TVANG TIL EN
RELIGI@S VIELSE UDEN BORGERLIG GYLDIGHED MV,
Den Europaciske Menneskerettighedskonvention {EMRK) og FN’s
konvention om civile 0g politiske rettigheder (CPR}) bestemmer, at
giftefaerdige maend og kvinder har ret til at indga segteskab og stifte
familie, og CPR praeciserer, at intet aegteskab m3 indgas uden de
vordende aegtefzllers frie og uforbeholdne samtykke.

Instituttet bemaerker indledningsvist, at undersggelser viser, at i
Danmark har de fleste ofre for tvangsaegteskaber hidtil varet unge
mellem 17 og 20 3r. Det er isar unge piger fra tyrkiske, pakistanske og
arabiske miljger, der tvinges til at gifte sig med en mand, som deres
foraeldre har valgt til dem. Men 0gsd unge maend udsattes for tvang i
forbindelse med aegteskab. Det drejer sig om unge fra muslimske,
hinduistiske og kristne miljger og blandt en lang raekke etniske grupper.

Instituttet bemaerker, at de eksempler, som naevnes i lovforslaget alle
vedrgrer islam, men lovforslaget vurderes at religionsneutralt, og at
eksempler uden for en muslimsk kontekst med fordel kunne

fremhaeves,

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at en religigs vielse uden
borgerlig gyldighed kan indebeere social accept af et parforhold fra
familie og netvaerk, 0g at disse vielser i nogle religipse grupper ofte
betragtes som ligesa bindende og forpligtende som vielser med
borgerlig gyldighed, om ikke af stgrre betydning end borgerligt gyldige
@gteskaber. Det er oplyst af kvindekrisecentrene, at en stor del af de
kvinder, som henvender sig til centrene p3 grund af tvangsaegteskab,
ofte ikke har indgset et borgerligt gyldigt agteskab, men er blevet
tvunget ind i og fastholdt i et @®gteskabslignende parforhold baseret p3
en religigs vielse. Samtidigt fremg3r det af bemaerkningerne, at
regeringen finder tvang i forbindelse med religigse vielser lige s&
uacceptabel som tvang ved indgdelse af aegteskab, siledes at adgangen
til at udvise efter udleendingelovens § 22, nr. 7, tillige skal geelde i disse
situationer.

® Instituttet tilslutter sig forslaget om at ligestille ulovlig tvang til en
religigs vielse uden borgerlig gyldighed med ulovlig tvang til at indga
xgteskab, sdledes at strafsanktionerne er de samme.
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Det bemaerkes i gvrigt, at det falger af udlendingelovens § 26, stk. 2, at
en udlaending ikke kan udvises, hvis det vil vaere | strid med Danmarks
internationale forpligtelser, herunder EMRK.

3. DELTAGELSE | UNDERVISNING OM DANSK FAMILIERET FOR
RELIGI®SE FORKYNDERE, DER FORETAGER VIELSER, SOM
BETINGELSE FOR FORLANGELSE AF OPHOLDSTILLADELSE

Efter udlendingelovens § 91, stk. 4, skal en religigs forkynder eller
missionaer, som gnsker en opholdstilladelse forlaenget, inden 6
maneder efter meddelelsen af opholdstilladelsen have bestiet
indvandringsprgven. Institut for Menneskerettigheder udtalte j
heringssvar af 9, januar 2007, at der er et seerligt behov for at sikre, at
indvandringsprgven ikke bliver en barriere, siledes at der sker en
maerkbar reduktion i antallet af forkyndere i Danmark og dermed en
begraensning af den reelle mulighed for herboende danskeres og
udleendinges religionsudgvelse,

Der foreslas nu indfgrt et krav om, at religigse forkyndere med
opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 f, som foretager eller vil
foretage vielser med eller uden borgerlig gyldighed, skal have
gennemfart et undervisningsforlgh om dansk familieret. Kurset skal
gennemfgres inden 6 maneder efter meddelelsen af opholdstilladelse.
Det fremgar af bemaerkningerne, at formalet med undervisningen er, at
personer, der arbejder som religigse forkyndere her j landet, har
forstaelse for dansk familieret, herunder reglerne om agteskabs
indgaelse, skilsmisse, foraeldremyndighed mv. og forstar forskellen
mellem borgerligt gyldige vielser og religigse vielser uden borgerlig
gyldighed.

Kravet om deltagelse i familieretskurset er rettet til alle religigse
forkyndere med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f, som
betingelse for en forleengelse af opholdstilladelsen. Det fremgar ikke af
lovforslagets bemaerkninger, hvorledes kurset finansieres, herunder om
der er tale om egenbetaling,

Ifelge EMRK artikel 9, som beskytter religionsfriheden, kan denne
underkastes begraensninger i henhold til lov, n&r de er ngdvendige i et
demokratisk samfund blandt andet af hensyn til den offentlige orden og
tryghed eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

® Instituttet finder, at forslaget ikke griber ind i religionsfrineden. Det

forudsaettes herved, at udgifterne i forbindelse med kurserne ikke
hindrer religipse forkynderes deltagelse af gkonomiske arsager.
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4. UDVIDET ANVENDELSE AF TILHOLD OG OPHOLDSFORBUD |
FORBINDELSE MED TVANGSZAGTESKABER MV,

Det fremgar af tilholdsloven, at en person ved tilhold kan forbydes at
Opspge en anden eller p3 anden made kontakte eller fpige efter den
anden. Efter titholdsreglerne kan der 0gsa give et opholdsforbud,
saledes at personen forbydes at opholde sig eller faerdes j et nzermere
afgreenset omrade. Der er saledes tale om begraensninger i den
pagaeldendes adgang til kommunikation og bevaegetsesfrihed, ligesom
et tilhold/opholdsforbud vil kunne udggre en begraensning i familielivet,
hvis der er tale om tilhold i forhold til et familiemedlem.

Tilholdsreglerne giver allerede j dag mulighed for at udstede tilhold til
familiemedlemmer, der f.eks. truer en datter til at indga segteskab mod
hendes vilje. Der vil 0gsa efter galdende regler kunne udstedes tilhold i
anledning af vold eller anden personfarlig kriminalitet eller forsgg
herpa, hvis der foreligger begrundet mistanke om s3dan kriminalitet.

Politiet har imidlertid svaert ved at Igfte bevisbyrden for, at
betingelserne for at udstede et tilhold mv. er til stede. Samtidigt kan
det vaere vanskeligt at finde frem til hvem i en familie, der stir bag
konkret fredskraenkelser eller ulovlig tvang over for den forurettede,

Pa denne baggrund fores|3s det, at lempe mistankekravet sager om
tilhold i forbindelse med tvangsaegteskaber mv. til situationer, hvor en
person med “rimelig grund” mistaenkes for en forbrydelse. Dette krav
svarer til retsplejelovens betingelser for at foretage f.eks. en
anholdelse. Betingelsen for at give tilhold i disse situationer foreslas
®ndret saledes, at der alene skal veere krav om, at der er beg3et en
strafbar handling (overtradelse af straffelovens § 260, stk. 2) og et
mistankekrav (rimelig grund). Samtidigt foresl3s det, at det nuvaerende
krav i tilholdsloven om, at der har vaeret fredskraenkelser tidligere eller
er grund til at frygte fortsatte kraenkelser, ikke skal geelde i disse typer
af sager, ligesom adgangen til at udstede tilhold ikke begraenses til
tilfzelde, hvor forurettede selv anmoder om det, eller almene hensyn
kraever det efter tilholdslovens § 14.

Der er saledes tale om en betydelig udvidelse af adgangen til at give
tilhold, nar forbrydelsen har denne specifikke karakter.

Det fremgar af betaenkning 1526/2011 vedrgrende tilhold,
opholdsforbud og bortvisning, som ligger til grund for de nye regler pa
omradet, at Strafferetsplejeudvalget fandt, at betingelser for tilhold
teknisk bgr bygges op efter samme systematik som de eksisterende
regler i retsplejeloven om straffeprocessuelle tvangsindgreb med
kriminalitetskrav, mistankekrav og indikationskray, P& denne made
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sikres det, at der ved anvendelse af et velkendt og indarbejdet
begrebsapparat opnas klarhed over betingelsernes indhold.

Instituttet bemaerker, at det er et generelt kritikpunkt, at det er
vanskeligt at Igfte bevisbyrden i denne type sager, herunder stalking-
sager. Sadanne sager kan vedrgre meget alvorlige typer for kriminalitet,
hvor der ogs3 er et ganske presserende behov for at kunne gribe ind
over for en kraenker.

En lempelse af kravene i forhold til de betingelser, der opstilles for et
tilhold, rejser generelt nogle retssikkerhedsmaessige betankeligheder,
og seerligt henset til, at tilhold kan veere et alvorligt indgreb i privat- og
familielivet. Det m3 ligeledes fremhaeves, at lempelsen vedrgrer en
bestemt type forbrydelse, som efter sin karakter kan have ganske
forskellig intensivitet fra et mdske moderat pres til sager, hvor
aeresdrab maske vil vaere en mulig fgige. Det er derfor instituttets
opfattelse, at der bgr udvises stor forsigtighed med at lempe pa
beviskravene mv. som fores|3et.

Instituttet finder ogs3 anledning til at ggre opmaerksom p4, at der vil
kunne opsta en risiko for diskrimination, nar de mulige kraenkere, som
kan mgdes med denne mere "lempelige” form for tilhold, typisk vil
vaere borgere af anden etnisk herkomst og med en anden religips
overbevisning. Samtidigt vil der ofte vaere tale et ganske betydeligt
indgreb, da tilholdet som oftest vil vedrgre naere familiemedlemmer.

e Institut for Menneskerettigheder finder, at der — uanset de
retssikkerhedsmaessige betzenkeligheder - kan gennemfgres
lempelser som foreslaet, men at lempelserne bgr ledsages af en
indberetningsordning, saledes at udviklingen kan folges ngje.

Instituttet har noteret, at der er foretaget en ligestillingsvurdering.

Der henvises til j.nr. 2012-731-0022.

Venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktgr
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

im@jm.dk
Kgbenhavn, den 17. januar 2013

Vedrgrende hgring over udkast til lov om @ndring af straffeloven, udlendingeloven, lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats mod tvang i forbindelse med zegteskaber og religipse
vielser)

Foreningen Joan-Sestrene har den 17. december 2012 modtaget ovenstiende udkast til lovandring til
hgring.

Joan-Sgstrene har med interesse laest lovforslaget og bemaerkningerne hertil og hilser tiltagene
velkommen. Joan-Sgstrene lagger saerlig vaegt pa, at man i sager om tilhold i forbindelse med
tvangsaegteskaber mv. vil lempe mistankekravet. Denne lempelse vil formentlig vaere altafggrende for, at
loven skal f& nogen maerkbar effekt i forhold til tvangsaegteskaber mv.

Joan-Sgstrene har forstet, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt hos politiet forefindes statistisk materiale
over antallet af sager om stalking. Det er imidlertid Joan-Sgstrenes oplevelse, at det fortsat er meget svaert
at fa politiet til at udstede et tilhold til en person, der udgver stalking. Dette galder saerligt i de sager, hvor
der har vaeret en forudgiende intim relation imellem stalkeren og den forurettede. Joan-Sgstrene vil derfor
henstille til Justitsministeren, at samme lempelse af beviskravene bliver gxldende for andre sager, der er
omfattet af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Joan-Sgstrene vil opfordre til, at der fares statistisk over henvendelser til politiet vedrgrende stalking, bade
over de sakaldte 'haendelser’ og registrerede anmeldelser, der efterforskes. Sdanne statistikker kan pa sigt
belyse behovet for en styrket indsats pa omradet bade lovgivningsmaessigt og i forhold til uddannelse af
politiet.

Safremt der matte @nskes en uddybning af ovenstiende, star Joan-Sgstrene naturligvis til radighed.

Foreningens kontaktoplysninger kan findes pad fglgende hjemmeside: httg:[[www.|'oansoestrene.dk[. Til
orientering om foreningen og dens arbejde vedhaeftes en folder,

Med venlig hilsen

Joan-Sgstrene
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DEN KATOLSKE KIRKE | DANMARK

ANSGARSTIFTELSEN
TLF. (45) 33 55 60 80

GL. KONGEVEJ 15 MAIL hjor@katolsk.dk
DK-1610 KOBENHAVN V

<<KIT

Kirkernes integrations Tjeneste
Smallegade 47, 1

2000 Frederiksberg

Tif: 32846016

Mait: info@kit-danmark.dk

18. januar 2013

Justitsministeriet
Sagsnr. 2012-731-0022

Horingssvar i forbindelse med udkast til lov om a&ndring af straffeioven,
udizendingeioven og iov om tithold, ophoidsforbud og bortvisning

Den katolske Kirke i Danmark (DKKD) og Kirkernes Integrations Tjeneste (KIT) takker for det
tilsendte materiale i forbindelse med afgivelse af haringssvar til udkast til lov om aendring af
straffeloven, udlzendingeloven 0g lov om tilhold, opholdsforbud 0g bortvisning. Da vi har
identiske synspunkter pa omr8det, gnsker vi at fremsende et fzelles h@ringssvar.

Vores svar er rettet mod forslaget til andring af udlaendingelovens paragraf 9f, sdledes at en
forlaengelse af arbejds- og opholdstilladelse som religigs forkynder yderligere foresls gjort
betinget af deltagelse i undervisning i dansk familieret.

DKKD og KIT vil kunne stotte, at en forlaengelse af arbejds- og opholdstilladelse som religigs
forkynder ggres betinget af et medborgerskabskursus, hvori undervisning i dansk familieret
indgdr som ét blandt flere emner. Et sddant tredageskursus blev afholdt pa forsagsbasis i
2009 pd DPU til stor glaede for alle deltagere.

DKKD og KIT har fuld forst8else for gnsket om at imgdega pluralistiske retsopfattelser pé det
familieretlige omr&de 0g om at fjerne usikkerheden om religigse vielsers Civilretlige
konsekvenser blandt visse religigse grupper. Samtidigt gnsker vi dog ogsa at fremhaeve, at
cegteskaber indgdet i Den katolske Kirke i Danmark og i migrantkirker tilknyttet KIT allerede

Vi stgtter naturligvis enhver oplysning om danske forhold generelt og familieretlige forhold
specifikt til udenlandske forkyndere, men er bekymrede for, at lovgivningen ydertigere vil
vanskeligggre den i Grundioven 0g af Menneskerettighederne sikrede religionsudgvelse.

I forvejen skal udenlandske forkyndere aflegge indvandringspraven, ligesom de er underlagt
gebyrpligt for sdvel praven som for ansggning om arbejds- og opholdstilladelser.

Vi vil derudover anbefale de lovgivende myndigheder at undersgge, om de grupper, man
ifelge kaptitel 2.2.2 i Bemaerkninger tii Lovforslaget, gnsker at ng med lovforslaget dvs.
personer, der praktiserer udgvelse af “nikah-forhold”, er omfattet af betingelserne for at
opnd arbejds- og opholdstilladelse som religipse forkyndere og ikke opholder sig i Danmark
pa andre betingelser herunder 0gsd som borgere fra andre EU-lande.
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Som vi tidligere har fremfart, kommer religigse forkyndere i vores regi til Danmark for at
arbejde i funktioner, der ikke kan varetages af andre pé en invitation af en religigs
institution, der garanterer deres ophold og sikrer dem en arbejdskontrakt. De er udvalgt til
deres opgaver i kraft af deres kvalifikationer, sdledes at de kan betjene de p&gaeldende
kristne menigheder i Danmark optimalt og derved sikre disses ret til fri religionsudgvelse.

Derudover har DKKD og KIT altid prioriteret indleering af dansk sprog og oplysning om
danske forhold til religigse forkyndere, da netop sproglig og kulturel viden er af stgrste
vigtighed for at kunne fungere som sjaelesgrgere for menighedeme og for at kunne
gennemfgre en vellykket integration i det danske samfund. I kraft af denne kunnen har bdde
praester og s@stre ogsd fungeret som mentorer og modeller for de fremmedsprogede i
menighederne og saledes ligeledes sikret disses integration i Danmark.

Til slut gnsker vi at anbefale, at det pataenkte kursusforlgb i dansk familieret bliver afholdt
pd eller oversat til de mélsprog, de pdgeeldende religigse forkyndere betjener sig af.

DKKD og KIT hilser i gvrigt med glaede lovgivningsinitiativer, der tjener til at lette
udlaendinges forhold i Danmark.

Med venlig hilsen

Czeslaw Kozon Hans Henrik Lund
Biskop, Den katolske Kirke i Danmark Daglig leder, KIT
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Vedr.: Sagsnr. 2012-731-0022. Hering over udkast til lov om endring af straffeloven, udlendinge-
loven og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats mod tvang i forbin-
delse med agteskaber og religiose vielser).

Ministeriet har med mail af 17. december 2012 fremsendt ovennazvnte hering og anmodet Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligge senest den 17. januar 2013,

Materialet har veeret forelagt Landsforeningens bestyrelse.

Foreningen advarer mod, at man - uden at der er konstateret et behov herfor - skarper strafbestem-
melser som et signal, der markerer en afstandtagen fra tvungne religiase vielser.

Det er foreningens opfattelse, at muligheden for at forebygge eventuelle tvungne religiese vielser
ikke bedres ved de tilsigtede lovaendringer. En skerpet straf for tvang i forbindelse med religies
vielse vil snarere gare det mere vanskeligt for den unge, der faler sig under pres fra familien, at an-
melde forholdet til myndighederne.

Foreningen bemzrker videre, at der ikke synes at vare deekning for et selvstzendigt behov for den
foresldede strafskzrpelse i den omtalte SF I-rapport om Parallelle retsopfattelser i Danmark.

Pa side 23 nederst er anfort: "Til slut skal navnes, at undersogelsens interview ikke har opfanget
empirisk materiale, der muligger en belysning af eventuelle bredere strafferetslige forhold."

Pé side 24 sammenfattes rapportens konklusioner siledes:

"Arbejdet med rapporten farer frem til et antal anbefalinger, hvor overvejelser fra andre, lignende
undersggelser er inddraget. Udgangspunktet er, at de problemstillinger, der kan knyttes til anven-
delsen af religiost-retlige principper pa det privatretlige omrade i Danmark, ikke umiddelbart synes
egnede til sterre lovgivningsmassige indgreb, da det i haj grad handler om religion og om forhold
og relationer inden for familier. Derfor er undersagelsens anbefalinger centreret om videns- og



kompetenceopbygning, dialog samt sociale initiativer. Anbefalingerne er rettet til aktorer pa flere
niveauer."

Foreningen bemzrker videre, at der ikke i noget af materialet er nogen former for statistiske oplys-
ninger om omfanget af problemerne, heller ikke i strategiplanen mod parallelle retsopfattelser, og
endelig, men ikke mindst, at problemerne synes i lige s3 hoj grad at knytte sig til oplasning af reli-
giose &gteskaber uden borgerlig gyldighed, uanset om de ér indgéet med eller uden tvang.

Foreningen bemzrker endelig, at der ikke er nogen oplyst endsige dokumenteret effekt af den gen-
nemforte loveendring i 2008 om skeerpet straf mod tvangszgteskaber.

Foreningen kan sdledes ikke anbefale det foresldede.

Elsebeth Rasmussen



Justitsministeriet

Lovafdelingen

Strafferetskontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 17.januar 2013

Vedr. hgring over udkast til lov om aendring af straffeloven, udlaendingeloven m.v.
Sagsnr. 2012-731-0022.

LOKK, Landsorganisation af Kvindekrise, har med interesse laest lovforslaget og
bemaerkningerne hertil. Vi hilser tilttagene velkomne.

Generelt ser LOKK en vaesentligt forbedring af lovforslagene i forhold til nuvaerende lovgivning.

Religigse segteskaber
LOKK haefter sig specielt ved enkelte punkter og har fglgende kommentarer:
- Religigse forkyndere m.fl. der foretager vielser skal i forbindelse med forlaengelse af
opholdstilladelse have deltaget i danskundervisning.
- Straffelovens § 260,2 om tvangsaegteskab udvides til ogsa at omfatte ulovlig tvang til
religigse vielser.
- De religigse forkyndere skal best3 indvandringsprgven inden 6 maneder.

Ved at sammenholde ovenstiende vil LOKK foresl3, at religigse forkyndere ikke kun skal have
en grundig gennemgang om dansk lov og ret pa omradet, men ogs3 i de kulturelle forskelie og
traditioner, som vi har i Danmark.

I forhold til fastsaettelse af straffen i den enkelte sag vil det som hidtil bero p§ domstolenes
konkrete vurdering. Den unge, som har vaeret involveret vil som udgangspunkt have meget
vanskeligt ved at skulle vidne mod sin familie i retten. De er opdraget til ikke at kritisere deres
foraeldre, og risikerer at blive udstgdt ikke kun af egen familie, men ogsa af det etniske
samfund. Det foresl3s derfor at andre, skolelaerere, lzeger eller andre som den unge kommer i
kontakt med, kan rejse sagen og vidne for den unge.

LOKK ser en fordel ved at udlaendingelovens § 2,7 udvides saledes at de pagzldende kan
udvises ved ulovlig tvang. Dette kan virke praeventivt.

Det fremgar at der ikke kan stilles de samme krav til en tyrkisk statsborger, hvilket LOKK finde
meget problematisk. Erfaringen fra radgivningerne er, at mange af de unge, der oplever
tvangen, er fra Tyrkiet.

Protektor H.K.H. Kronprinsesse Mary

LOKK sekretariat - ¢/o 3F, Kampmannsgade 4 . DK — 1790 Kebenhavn V
www.lokk.dk - telefon: 32 95 90 19 - email: sekretariat@lokk.dk

CVR: 2059 0386 - IBAN: DKS130000007537190



Tilhold og opholdsforbud
De &ndringer, der var i den nye lov fra marts 2012, har udvidet mulighederne for, at de

"forfulgte” kan leve i fred.

Der skal veere en begrundet mistanke, fgr der kan udstedes tilhold til familiemedlemmer. Det
kan vaere vanskeligt at bevise i mange af de sager, som LOKK arbejder med, specielt nar det
gaelder unge udsat for sresrelaterede konflikter, da det, som det fremgar, oftest foregar
indenfor hjemmets fire vaegge, og ingen af de andre familiemedlemmer vil vidne.

Derfor ser LOKK det som en betydelig forbedring for de unge, at det foresias, at tilhold kan
udstedes i sager, hvor der er bestemte grunde til at antage, at en person bliver udsat for tvang.
Ligeledes at der kan udstedes tilhold til en flerhed af personer, da det i visse familier typisk ikke
kun er enkelt personer, men en gruppe af familiemedlemmer eller personer i det sociale
netveaerk der udgver tvangen f.eks. om en religigs vielse.

En anden forbedring er, at politiet kan traeffe afggrelsen om tilhold ogs3 i de situationer, hvor
den pdgeaeldende ikke selv har anmodet om det.

Er der behov for en uddybning af ovenstdende, star LOKK naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Lene Johannesson
Sekretariatschef

Protektor H.K.H. Kronprinsesse Mary

LOKK sekretariat - /o 3F, Kampmannsgade 4 . DK — 1790 Kebenhavn V
www.lokk.dk - telefon: 32 95 90 19 . email: sekretariat@lokk.dk

CVR: 2059 0386 - IBAN: DK9130000007537190



RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

fra Retspolitisk Forening

over Lov om ®ndring af straffeloven, udleendingeloven og lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning
(Styrket indsats mod tvang i forbindelse med zgteskaber og religiose vielser)
Sagsnr. 2012-731-0022

Foreningen skal indledningsvis bemarke, at det er vigtigt at sette ind overfor
tvangsagteskaber samt religiose vielser uden borgerlig gyldighed, der er foretaget med
anvendelse af tvang overfor en eller begge parter. Foreningen finder det derfor ri gtigt, at
religiose vielser sidestilles med agteskaber i forhold til straffelovens bestemmelser om

ulovlig tvang,

Hvorvidt det samtidig er nedvendigt at skarpe strafferammen til 4 4rs fengsel, findes
derimod tvivlsomt, idet den gzldende strafferamme pé 2 &r forekommer dekkende som
udtryk for den alvor, hvormed ulovlig tvang i disse sager skal behandles.

For s& vidt angar de foreslaede regler om udvisning har foreningen ingen bemarkninger.

Forslagene om krav om deltagelse i undervisning i dansk familieret for religiose
forkyndere, der foretager vielser, som betingelse for forlengelse af opholdstilladelse,
anser Retspolitisk Forening for et fremskridt. Foreningen anser desuden forslaget som et
udtryk for, at oplysning om galdende dansk ret pé det familie- og personretlige omrade
forekommer som en mulighed for at medvirke til at begrense udviklingen af parallelle
retsopfattelser.

De foresléede regler om tilhold og opholdsforbud i forbindelse med tvangsagteskaber
mv. giver ikke foreningen anledning til bemarkninger.

Foreningen skal afslutningsvis anfore, at en skaerpelse af indsatsen mod
tvangsaegteskaber og religiose vielser uden borgerlig gyldighed, siledes som forslagene
er affattet, alene tager sigte pa den type xgteskaber og vielser, som er foretaget her i
landet. Det ma siledes forventes, at den type forbindelser i tiltagende omfang derfor vil
blive indgéet i parternes hjemland eller i et andet land med tilsvarende regler eller
sadvaner som i hjemlandet.



Det synes derfor vigtigt, at Danmark i international sammenhzang tager initiativ til en
droftelse af disse sporgsmal navnlig for s vidt angér udlendinge, der har ophold i
Danmark.

Keobenhavn, den 17.1. 2013

Bjern Elmquist Leif Hermann
formand bestyrelsesmedlem
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Til Justitsministeriet HRINGSSVAR

Dato: 17. januar 2013
Kontor; Sekretariatet
Sagsbeh.: SRA

Horingssvar til hering over udkast til lov om a@ndring af straffeloven,

udlendingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(Styrket indsats mod tvang i forbindelse med aegteskaber og religigse vielser)

Rédet for Etniske Minoriteter fremsender hermed heringssvar pa hering om styrket indsats mod tvang i
forbindelse med segteskaber og religigse vielser. Radet har falgende bemaerkninger:

Helt overordnet bifalder radet, at der kommer til at gaelde samme lovgivning for ulovlig tvang i forbindelse
med religigse vielser, som gaelder for aagteskaber med borgerlig gyldighed.

Det skal dog bemaerkes, at radet ikke mener, at problemet med tvang lgses ved en strafferamme pa op til
fire &r. Udsigten til en faengselsstraf for udgveren af ulovlig tvang, som ofte er nogen i det naere netvaerk, vil
f& mange unge til at undlade at melde det til politiet eller at kontakte det sociale system for at fa hjselp. Radet
anbefaler derfor, at man falger lovgivningen op med oplysnings- og radgivningsindsatser overfor bade unge
og deres forzeldre, omhandlende segteskabslovgivning, samliv mv. Forebyggelse vil p4 denne méade ramme
langt bredere og mere praecist end lovgivning, der ud fra radets erfaringer kun vil have en meget begraenset
preeventiv effekt. Radet finder, at en forebyggelsesindsats vil klaade de unge bedre pa til at modsta
tvangsvielser i bade ind- og udland, end en skeerpelse af fasngselsstraffen.

I henhold til det andet punkt, muligheden for udvisning af Danmark i forbindelse med deltagelse i ulovlig
tvang til indgdelse af aegteskab eller religigs vielse, bakker radet igen principielt op om, at de to omrader
sidestilles i lovgivningen. Radet mener dog ikke, at muligheden for udvisning er den rette l@sning pa
problemet. Har man fx permanent opholdstilladelse og har opholdt sig i landet i en arreekke, er udvisning af
Danmark en straf, der ikke haenger sammen med karakteren af lovovertraedelsen.

Videre billiger radet forslaget om et kursus i dansk familieret til religigse forkyndere. Radet mener, at det er
god méde at f3 udryddet eventuelle uvidenhedstematikker, der méatte gore sig gaeldende, og endvidere at
det er et godt signal at sende til de religizse forkyndere, at der er fokus pa problemet.

I forhold til forslaget om at udvide muligheden for at udstede tilhold eller opholdsforbud mod folk, der
vurderes at anvende ulovlig tvang i forbindelse med indgaelse af asgteskab eller religigse vielser, mener
radet, at beskyttelsen af offeret naturligvis er vigtig. Dog forekommer det at vaere en forholdsvis kraftig
lempelse af kravene til at udstede tilhold eller opholdsforbud, nar der opereres med et mistankeniveau
svarende fil, at man "med rimelig grund” kan formode at der er tale om ulovlig tvang. Radet tager klar afstand
fra brugen af ulovlig tvang, men mener at denne lempelse fordrer en tilsvarende stor forsigtighed i den
praktiske udmgntning af udstedelse af tilhold. Det forekommer radet at veere forholdsvis vagt formuleret i
lovforslaget, hvad der kan udigse et tilhold eller opholdsforbud efter det nye forslag.

Med venlig hilsen

/b 7 Mf/// f

Formand for R&det for Etniske Minoriteter



FAGLIGT FELLES FORBUND

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

16. januar 2013

Horing over udkast til om &ndring af straffeloven, udizendingeloven
og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats mod
tvang i forbindelse med zgteskaber og religigse vielser)

3F kan fuldt ud tilslutte sig at sidestille tvang i forbindelse med religigse viel-
ser med tvangsaegteskaber. 3F tilsiutter sig derfor forslaget om en styrket
indsats og mulighed for udvisning for ulovlig tvang i forbindelse med religig-
se vielser.

3F deler ogsa lovforslagets intention om, at understrege vigtigheden af at
forkyndere har forstieise for dansk familieret, samspil og modsaetninger
mellem religigse saedvaner og dansk ret med det formal at modvirke paral-

lelle retsopfattelser.

3F stgtter derfor forslaget om krav om deltagelse i undervisning om dansk
familieret for religigse forkyndere, der foretager vielser, som en betingelse
for forlaengelse af opholdstilladelse.

Venlig hilsen

& i,

Per Christensen
forbundssekretzer

FaGuiGY FELLES ForBUND
Kampmannsgade g
DK-1790 Kebenhavn V

tif. +45 70 300 300

fax +45 70 300 301

e-mail: 3I@3f.dk

www.3f.dk



Justitsministeriet Jmt. mog-
Udlendingekontoret nod

Slotsholmsgade 10 17 JAN. 2013
1216 Kabenhavn K

Sagsnr. 2012-731-0022

Horing over udkast il lov om ®ndring af straffeloven, udiendingeloven og
lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats mod tvang i
forbindelse med agteskaber og religigse vielser)

til forskellige migrantgrupper,

Det grundizggende sigte med lovforslaget, den styrkede indsats mod ivang i
forbindelse med &gteskaber og religiose vielser, har vi ingen bemacrlcninger til,
da det ikke vil skabe problemer for vore menigheder,

en kirkelig velsignelse af &gteskabet.

Vi vil derfor benytte lejligheden til at henlede opmarksomheden p4, at det efter
il forenkle lovgivningen, forenkje sagsbehandlingen og sikre det
Jjuridiske grundlag for &gteskabeme bedre, sifremt alle vielser blev foretaget af
kommunerne der ; forvejen er involveret en vielse via udstedelse af provelses-

attesten.

Med venlig hilsen

Hegenrss At
Tif. mobil 20 74 23::
mol@nainet.dk

Baptistkirken i Danmark
waww._baptistkirken.dk

Baptistkirken
i Danmark
The Baptist Union
Of Deamark

Sekretariat
Lasdalsgade 7. st tv

DK 2300 Kebenhavn §
Telefon +45 3259 0708
Felefax +45 3212 2919
Bankkonto: Reg.nr 3201
kontonr. 3201182417
Giro nr. 902 6045
infoiii bapust dk

www baptistkirken dk

GENERALSEKRET/ER
Lone Moller-Hansen
TIf. +45 2347 4945
lonemh@live dk

SEKRETAR

for Intemationay Misston
Moiten Kofoed

Tf +45 3011 3904
mek@baptist.dk

LEDER AF OKONOM|-
FUNKTIONEN

Ulla Holm

TIf. +45 2299 6483
Ulla@baptist dk

SEKRETZR

Gitte Elleby Jorgensen
TIE. +45 2299 0424
Gitte@baptist.dk

Ledelsen
FORMAND
Mogens Andersen
TIf. +45 2074 239
moli@nalnet.dk



Side 1 af' ]

Fra: Peter Riis Pedersen [peter.rp@adslhome.dk]

Sendt: 15. januar 2013 22:53

Til: Justitsministeriet

Ce: Bestyrelsen DKM; Emil Borch; Mogens Jeppesen; Svend Erik Nielsen
Emne: Sagsnr.2012-731-0022

Der henvises til Justitsministeriet / Udleendingeafd.s brev af d. 20.12.12:
Kontor: Udlaendingekontoret

Sagsbeh.: Mette Kjglby Miller-Harris

Sagsnr.2012-731-0022

Dok. 634926

Vi har modtaget ovennaevnte brev der omhandler hering over udkast til lov om andring af straffeloven,
udleendingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats mod tvang i forb.m.a=gteskaber og
religipse vielser).

Vi kan tilslutte os indholdet af disse eendringer, og har ingen yderligere kommentarer.
Venlig hilsen

Emil Borch, forstander og

Peter Riis Pedersen,

formand for

Brunstad Kristne Menighed, Kgbenhavn

Peter Riis Pedersen
Lindevej 19

DK-2791 Drager / Danmark
+45 32 53 33 56

+45 61 78 33 56 mob.

http://101vs093/sidep09p/getdocument.asn?errTemnlatemprrorNecrrinting vt & eueta 17 01 An1a
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Fra: Sima Daniali

Sendt: 16. januar 2013 12:05

Til: Sima Daniali

Emne: VS: Sags. Nr. 2012-731- 0022 Hegring - Styrket indsats mod tvang i

forbindelse med aegteskaber og religigse vielser

Fra: aarslevmarkvei33@gmail.com [milto:aarslevmarkvei33@0mail.com] P3 vegne af Jiirgen Galonska
Sendt: 9, januar 2013 12:31

Til: Justitsministeriet

Emne: Sags. Nr. 2012-731- 0022 Hgring - Styrket indsats mod tvang i forbindelse med aegteskaber og

religigse vielser

Til Mette Kjglby Miller-Harris,
Tak for det tilsendte materiale vedr. hgring om @ndring af straffeloven

Vi har ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen/Best regards
Jiirgen Galonska

Praest

Citykirken Aarhus
ig@ckirken.dk

Office Phone: +45 86 15 24 88
Mobile Phone: +45 311 88 311
www.ckirken.dk

http:// 10lvs093/sjdep09p/getdocument.asD?errTeleate:ermrnegnrinﬁnn tyt&rovcta 1& N1 An1a



Dansk Teltmissions Menighed
Lyngbyvej 305, 1.th.

2900 Hellerup
Tif. 3965 1566 g
Bank: 1551 0009354050
Jmi. modit. CVR-nr.: 31704073
16 JAN. 2013
Den 14. januar 2012
Justitsministeriet
Udlzendingekontoret
Att.: Mette Kjoiby Miller-Harris
Slotsholmsgade 10
1216 Kpbenhavn K
Sagsnr.: 2012-731-0022 - Dok.: 634926 - Hering over udkast .....

Som svar pa Deres forespargsel af 20. december 2012 i ovennaevnte sag, skal vi
hermed meddele faigende:

Bestyrelsen i Dansk Teltmissions Menighed er enige om, at vi mener, at en styrket
indsats mod tvang i forbindelse med eegteskaber og religigse vielser er meget pa-
kraevet.

Vi gar derfor ind for denne opstramning af reglerne samt straframmen for overtrae-
delser af disse.

P.S. ny adresse . : o
For god ordens skyld skal vi oplyse, at Dansk Teltmissions Menighed har faet ny kon-
toradresse, da vores madesal pa Jagtvej 85, 2200 Kabenhavn N, udbreendte totalt

den 16. februar 2012.

Med venlig hilsen

Max Biisman
(formand)

Dansk Teltmissions Menighed
Lyngbyvej 305, 1.th,
2900 Hellerup
Bankkonto: 1551 9354050
SE-nr.: 31704073



St. Alexander Nevsky Kirken

russisk-orthodox
Bredgade 53

K-1280 Kebenhavn K.
Jmt- mOdt‘ D anerkendt tarnsggmfund
16 JAN. 2013

Til Justitsministeriet,
Udlezndingeafdelingen,
att., Mette Kjglby Miller-Harris

Fs

Vedr. u.dkast til lov om @®ndring af straffeloven, udl®ndingeloven og lov

om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Den russisk-ortodokse Aleksander Nevsky Kirke, anerkendt trossamfund,
skal hermed meddele at man ikke har kommentarer til det pr 20.12.12

fremsendte udkast til @ndring af straffeloven mv.

Mvh.
e.b.

Malene Boeck Thorborg.
_Kgbenhavn, den 15. januar 2013.

———————



Den Rumeensk Ortodokse Menighed i Kebenhavn
Kollegievej 2

2920 Charlottenliund

Tel: +45 53 60 82 18

E-mail: gmhg’aogg_goxacogenhaga@gmail.com

ﬁdf@ng!‘ggf??jqf -
Til Mette Kjolby Miller-Harris 23 J4 ¥ii] .
: - 013
Udleendingskontoret Jmt. modt
Slotsholmsgade 10 2 3 JAR. 2083

1216 Kebenhavn K
Den. 16 jan. 2013

Vedr. Anmodning af udtalelse om eendring af straffeloven, udiendingeloven og lov om tithold,
opholdsforbud og bortvisning

Selvom tvangsaegteskaber er forbudt ifeige bade internationale konventioner og
dansk lovgivning, ikke desto mindre bliver der hvert ar indgéet hundredevis af tvangseegteskaber,
hvor den ene af parterne bor i Danmark.

Der hidtidige stramninger i dansk udleendingelovgivning har kun givet minimale
resultater, og der de nyeste stramninger rammer desuden arrangerede asgteskaber, Den
Rumeenske Ortodokse Menighed i Kebenhavn knytter sig til myndigheder og organisationer som
stotter lovforslaget om sendring af straffeloven, udisendingeloven og lov om tithold, opholdsforbud
og bortvisning, med hensyn til at styrke indsatsen mod tvang i forbindelse med aegteskaber og
religizse vielser.

Med venlig hilsen,
Cristina Ursta Anghel
Kontakt person for Den Rumasnske Ortodokse Menighed i Kabenhavn

c.ursta. anghel@gmail.com. Mob. 29 72 89 72



Fra: Preot Casian [preotcasian@yahoo.com]
Sendt: 8. januar 2013 14:54

Til: Justitsministeriet

Emne: Att. Mette Kjglby Miller-Haris

Vedrorende brevet send den 20. december 2012,

Sagsnr.: 2012-731-0022, Dok.: 634926

Hering over udkast til Iov om @ndring af straffeloven, udlendingeloven
og lov om tilhold, opholdsforbund og bortvisning (Styrket indsats mod

tvang i forbindelse med =gteskaber og religiase vielse).
Vihar ingen kommentar til de oveanevate.

Med venlig hilsen,
Prast Casian Silviu

Side 1 af' |

Parohia Ortodoxa Romana Nasterea Sf. Pro. loan Botezatorul 5i Sf, M. Mc. loan cel Nou de la Suceava Herning-

Danemarca

Sait: hup. ey tedoxaromany-hering. dkfindex him)

Adresa Bisericii: ‘wurholrve; 9, 7430 Tkast: in localitatea Favrhol( tnire Iiskov si Ikast, la 3 km Nord de Ikast.

Tel.: 0045/ 50.13-50.69
E-mail:preowasianiitvahoo.com
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Muslim Association of Denmark
Kebenhavn 23/01/2013

Att.: Sagsbeh: Mette Kjolby Miller-Harris
Strafferetskontoret
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K. im 2 im.dk

Vedr.: Svar pé heringsbrev (Lov om ndring af straffeloven, udlendingeloven og
tilholdsloven (Styrket

indsats mod tvang i forbindelse med @gteskaber og religiose vielser)) med sagsnr.: 2012-
731-0022,

dok.: 586828

Undertegnede organisationer har modtaget et udkast til ovennzvnte lovforslag som
heringsparter, og foranlediget heraf fremsendes hermed folgende kommentarer til selve
lovforslaget specifikt og til regeringens overordnede strategier generelt som udtrykt i
rapporten Regeringens strategi mod parallelle retsopfattelser — opger med tvang og
undertrykkelse ifm. religiose vielser:

1. De dansk-muslimske medborgere i dette samfund — som er representerede bl.a. ved
nedenstiende organisationer — vaerdsetter, at deres egen regering kerer sig om deres
fremtid og aktivt snsker at vare med til at lose nogle af de udfordringer, som reelt
eksisterer indenfor agteskabelige forhold, og som der ber findes baredygtige losninger
til. Ethvert oprigtigt initiativ ber takkes, da det kun er ved oprigtighed og gode handlinger,
at man opnér succes i dette liv og i det Hinsides.

estimere problemets omfang, hvad angfr blandt andet dets udbredelse og de involverede
parter. Dette er essentielt for at have viden om, hvor meget eller hvor lidt der skal
iveerksettes pé det enkelte omride, siledes at man ikke ender med symbollovgivning,
der ikke medferer nogle reelle @ndringer pi det givne omride. Og da man statistisk set
ikke har kunnet pivise at der er tale om et storre problem og rent faktisk papeger flere
steder, at problemet omfangsmessigt er lille, da synes der ikke at vere tilstreekkelig
juridisk grundlag til udvidelse af straffeloven paragraf 260 stk. 1 & 2.

3. Naturligvis er ét tilfwelde af uretfeerdighed, tvang o 1. ét tilfelde for meget, og det ber
man std op imod uanset hvilken beggrund, det métte vare baseret pé: det veere sig
humanitzre, etiske, religiose mv., men hvis problemet ikke er analyseret tilstrzkkeligt
med gedigen statistik, s vil det fierdige produkt mske endda i nogle tilfelde skade
mere end at gavne.

Det Islamiske Forbund I Danmark
Hejrevej 3, 2400 Ksbenhavn NV,
Tif: +45 35 81 36 S5.. Fax: +45 35 81 80 44 Mobil. +45 20 71 80 79
E-mail: mfalbarazi-@hotmail.com, mfalbarazi2000@yahoo.dk
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4. Som folge heraf gores der opmarksom p#, at tvangszgteskab per definition ej finder
sted i de storre muslimske moskeer og organisationer og ¢j heller hos de muslimske
teologisk-uddannede religiose konsulenter, rddgivere og imamer, da netop de er
velbevandrede i den islamiske teologi og derfor ikke blot afviser tvangsagteskab men
ogsd direkte bekamper det. Problemet opstir snarere hos diverse selvbestaltede
autoriteter uden selv et basalt kendskab til islamisk teologi og ligeledes hos meget
traditionelt pavirkede familier. Spergsmélet, der uvagerligt m3 stilles er, hvorvidt en
lovgivning mod religiose forkyndere fra udlandet ville gavne, da de reelt set er med til at
bekzmpe problemet og derfor ber stottes.

5. Det bemzerkes endvidere, at sterstedelen af regeringens strategi samt det specifikke
lovforsiag er baseret pd SFI-rapporten Parallelle retsopfattelser i Danmark fra 201 1, der
primeert beskaeftiger sig med problemer, der kan opst i forbindelse med en muslimsk
kvindes onske om religies skilsmisse, hvorimod udkastet til lovforslaget beskzftiger sig
med indgfelse af mgteskab. Det synes at veere paradoksalt at bygge et lovudkast pd
noget, som ikke direkte kan fungere som en basis for det teenkte lovudkast. Og hvis dette
eksekveres kunne der vaere grund til at frygte, at man i det dansk-muslimske samfund
helt generelt og hos de godkendte religiose forkyndere (de etnisk danske, de fodte
danske og de udefrakommende) vil blive stigmatiseret yderligere og anset for at vare
kriminelle, mens de i virkeligheden ber tages som samarbejdspartnere og medspillere.

6. Danmark har historisk set udmarket sig ved at fremme vérdier, som alle bar statte op
omkring. Disse vardier baserer sig bl.a. pi en humanistisk indgangsvinkel og en god etik.
Det vil vare oploftende for det dansk-muslimske samfund at opretholde disse vigtige
veerdier, ikke mindst i den pigeeldende problemstilling. Dette indebarer losning af
problemet ved engagement, oplysning og information, dialog og samarbejde. Vejen frem
til at vinde hjerter har historisk set altid veret mest effektiv ved anvendelse af en
humanistisk og dialogskabende tilgang fremfor yderligere polarisering og negligering af
problemet ved at forsege symbollovgivning med pisken fremfor guleroden.

7. Det er uhensigtsmessigt, at man har undladt at involvere de sterste muslimske
organisationer i Danmark til en diskussion af lovudkastet samt regeringens strategi pd
dette omride. Man har forhert sig hos de muslimske organisationer, hvad angér
skilsmisseproblematikken i muslimske kredse ved typisk et enkelt besag, hvorefter der er
sendt et heringsbrev, der omhandler noget helt andet, og hvor man beder om en
stillingtagen til noget, dersynesatvmreetfmrdigtpmdnktudmathavedmﬁetdettep&
nogen mide eller hert demuslimskeorganisationeradomdeteserfmingerog
lesningsforslag. Der vil aitid vare forskel pé at tale om nogen versus at tale med nogen.
Forhéibentlig vil sidstnzevnte komme pi tale fremover i et demokratisk land for alle dets
indbyggere. De muslimske organisationer har en lang erfaring pa omridet og er altid dbne

Det Islamiske Forbund I Danma
Hejrevej 3, 2400 Kebenhavn NV,
Tif: +45 35 81 36 55, Fax: +45 35 81 80 44 Mobil. +4520 71 80 79
E-mail: mfalbarazi-@hotmail.com, mfalbarazi2000@yahoo.dk
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for en konstruktiv dialog med en hvilken som helst part og ikke mindst med deres
regering, hvis grundlag og samfund de er en del af
Man ser frem til en bekrefielse af modtagelse af dette brev samt ikke mindst en aktiv

involvering,
jvfr. punkt 7, af de nedenstiende organisationer (nzvat i alfabetisk rekkefalge):

- Dansk Muslimsk Union ( se bilag 1)

- Den Islamiske Union i Danmark (se bilag 1)
- Det Islamiske Trossamfund i Skandinavien
- Muslim World League

Kontaktperson ved
korrespondance:

Dr. Mohammad Fouad Albarazi
mifalbarazi- hotmail .com
mfalbarazi2000« yahoo.dk

Det Islamiske Forbund I Danmark
Hejrevej 3

2400 Kbh NV

S xmz
W—-.

Det Islamiske Forbund I Danmark
Hejrevej 3, 2460 Kebenhavn NV.
Tif: +45 35 81 36 55 . Fax: +45 35 81 80 44 Mobil. +45 20 71 8079
E-mail: mfalbarazi-@hotmail.com, mfalbarazi2000@yahoo.dk
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Bilag 1:
Den Islamisk Union I Danmark
1.Muslimsk Kultur Center ( Djursvang 4- 2620 Albertshund)
2 Islamisk Kultur Center ( horsebakien 2. 2400 kbh nv)
3.Dansk Islamisk Rid ( vingelodden 1, kbh n 2200)
4 Masjid AL-Nur ( Lerpotvej 4 6800 Varde)
5.Den Muslimske Verdensliga ( Vodroffavej 8-1900 Frederiksberg)
6.Det Islamiske Forbund I Danmark ( Hejrevej 3 -2400 kbh nv)
7.Moske Al Sunna (Vesterbrogade 58A-1620 kbh v)
8 Nour El Hak Forening ( Valbyvej 69 E 4200 Slagelse)
9.Iqra stetteforening ( Hermodsgade 28 2200 kbh n)
10.Taiba Moske ( heimdalsgade 39 2200 kbhn)
11.Den Islamiske Forening i Danmark ( Sankt Hans gade 25 -2200 kbh n)
12.Islamisk Social service ( Hermodsgade 28 - 2200 kbh n)
13.Det Palzstinensiske Ingenior Forbund i Danmark (Vingelodde 1, 2200 kbh n)
14 Kokkedal Kulturforening ( Egedalsvej 62, tv -2980 Kokkedal)
15 Den muslimske sammenslutning ( Grimhgjvej 7- 8220 Brabrand)
16.Lighed Broderskab (Grimhojvej 15-8220 Brabrand))

Det Islam:ske Forbund I Danmark
Hejrevej 3, 2400 Kebenhavn NV,
1‘!!':-!4535813655.1"&:*—4535818044 Mobil. +45 2071 80 79

E-mail: mfalbarazi-@hotmail.com, mfalbarazi2000@yahoo.dk
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17.Den arabiskekultur forening { Edwin rahrs vej R-8229 Brabrand)

18.Det Somaliske Forbund ( Rentesvej 43 st mf 8220 Brabrand)

19 Dansk Arabisk Venskasforening { Nordbanevej 12 -7800 skive)

20.Vejle Arabiske Kulturforening ( Boulevarden 23 a- 7100 Vejle)

21 Familie Aktiviteter Huset ) Nils Finsenvej 4 E 6100 Haderslev)

22.Den Islamiske Trossamfund i Alborg ( Tranumpakken 18-9220 Atborg ost)
23 Den kulturelle Forening for barn og unge { Danmarsgade 41 - 9000 Alborg)
24 Familie Fond ( Slettensvej 216, 5270 Odense N)

25 Det Islamiske Trossamfund p8 Fyn (@rbakvej 274- 5220 Odense 50)

Dansk Muslimsk Union

1.Dansk Islamisk Rid ( Arabisk)

2.Dansk Islamisk Trossamfund ( Tyrkisk)
3.Islamisk Videns -og Informationscenter ( Blandet)

4 Minhaj -ul-Quran ( Pakistansk)
5.Det Islamiske Trossamfund af Bosniakker i Danmark ( Bosnisk)

Det Islamiske Forbund I Danmark
Hejrevej 3, 2400 Kebenhava NV.
TIf: +45 35 81 36 55 . Fax: +45 35 81 80 44 Mobil. +45 20 71 8079
E-mail: mfalbarazi-@hotmail.com, mfalbarazi2000@yahoo.dk
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Fra: Kamran Shah [kshah@wakf.com]

Sendt: 24, januar 2013 13:12

Til: Justitsministeriet

Emne: Svar pa hgringsbrev

Vedheeftede filer: svar pa hgringsbrev 23012012.pdf; Liste over organisationer.pdf

Att.: Sagsbeh: Mette Kjglby Miller-Harris
Strafferetskontoret
Justitsministeriet

Vedr.: Svar p4 hgringsbrev (Lov om @ndring af straffeloven, udizndingeloven og tilholdsloven
(Styrket

indsats mod tvang i forbindelse med agteskaber og religigse vielser)) med sagsnr.: 2012-731-0022,
dok.: 586828

Det Islamiske Trossamfund samt nedenstiende organisationer har modtaget et udkast til ovennzvnte
lovforslag som hgringsparter,

og foranlediget heraf fremsendes hermed fglgende kommentarer til selve lovforslaget specifikt og

til regeringens overordnede strategier generelt som udtrykt i rapporten Regeri ngens strategi mod
parallelle retsopfattelser — opggr med tvang og undertrykkelse ifm. religigse vielser.

Modtagelsen af dette brev bedes venli gst bekreftes - pa forhind tak.

e Dansk Muslimsk Union (liste over dennes organisationer vedhaftet)
e Den Islamiske Union i Danmark

Det Islamiske Trossamfund i Skandinavien

Muslim World League

Med venlige hilsener

Kamran Shah
Religigs radgiver i Det Islamiske Trossamfund

Eil Det Islamiske Trossamfund i Danmark

T: +45 3811 2225 / M: +45 2585 2481 / kshah@wakf.com
Dortheavej 43-45/ 2400 Kgbenhavn NV / Danmark
www.wakf.com

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemnlate=errarDacerintinn vt freveta 2N N1 an12



Kebenhavn
23/1-2013

Att.: Sagsbeh: Mette Kiglby Miller-Harris
Strafferetskontoret
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.
jm@jm.dk

Vedr.: Svar pa hgringsbrev (Lov om andring af straffeloven, udlzendingeloven og tilholdsloven (Styrket
indsats mod tvang i forbindelse med &gteskaber og religigse vielser)) med sagsnr.: 2012-731-0022,
dok.: 586828

Undenrtegnede organisationer har modtaget et udkast til ovennzevnte lovforstag som heringsparter,
og foranlediget heraf fremsendes hermed falgende kommentarer til selve lovforslaget specifikt og
tif regeringens overordnede strategier generelt som udtrykt i rapporten Regeringens strategi mod
parallelle retsopfattelser - opgar med tvang og undertrykkelse ifm. religigse vielser:

1. De dansk-muslimske medborgere i dette samfund - som er repraesenterede bl.a. ved
nedenstaende organisationer - veerdsaetter, at deres egen regering kerer sig om deres
fremtid og aktivt gnsker at vaere med til at lgse nogle af de udfordringer, som reelt
eksisterer indenfor a&gdteskabelige forhold, og som der bgr findes baeredygtige l@sninger
til. Ethvert oprigtigt initiativ bar takkes, da det kun er ved oprigtighed 0g gode handlinger,
at man opndr succes i dette liv og i det Hinsides.

2. |forbindelse med vurdering af et givent problem er det geengs metodologi objektivt at
estimere problemets omfang, hvad angar blandt andet dets udbredeise og de involverede
parter. Dette er essentielt for at have viden om, hvor meget eller hvor lidt der skal
iveerkseettes pa det enkelte omrade, saledes at man ikke ender med symboliovgivning,
der ikke medfarer nogle reelle @ndringer pa det givne omrade. Og da man statistisk set
ikke har kunnet pavise at der er tale om et stgrre problem og rent faktisk papeger flere
steder, at problemet omfangsmazessigt er lille, da synes der ikke at vaere tilstreekkelig
juridisk grundiag til udvidelse af straffeloven paragraf 260 stk. 1 & 2.

3. Naturligvis er ét tilfelde af uretfeerdighed, tvang o.l. ét tilfzelde for meget, og det bgr man
sta op imod uanset hvilken baggrund, det matte vaere baseret pé: det vaere sig
humanitzere, etiske, religigse mv., men hvis problemet ikke er analyseret tilstraekkeligt
med gedigen statistik, sa vil det feerdige produkt maske endda i nogle tilfzelde skade
mere end at gavne.

4. Som felge heraf gares der opmaerksom pa, at tvangseegteskab per definition ej finder
sted i de starre muslimske moskeer 0g organisationer og ej heller hos de muslimske
teologisk-uddannede religigse konsulenter, radgivere og imamer, da netop de er
velbevandrede i den islamiske teologi og derfor ikke biot afviser tvangsaegteskab men
ogsé direkte bekaemper det. Problemet opstar snarere hos diverse selvbestaltede
autoriteter uden selv et basalt kendskab til islamisk teologi og ligeledes hos meget
traditionelt pavirkede familier. Spargsmalet, der uvaegerligt ma stilles er, hvorvidt en
lovgivning mod religigse forkyndere fra udiandet ville gavne, da de reeit set er med til at
bekaempe problemet og derfor bor stettes.

5. Det bemaerkes endvidere, at starstedelen af regeringens strategi samt det specifikke
lovforsiag er baseret pa SFi-rapporten Parallelle retsopfattelser i Danmark fra 2011, der
primeent beskeeftiger sig med problemer, der kan opstd i forbindelse med en muslimsk
kvindes gnske om religigs skilsmisse, hvorimod udkastet tjl lovforsiaget beskeeftiger sig
med indgaelse af segteskab. Det synes at veere paradoksalt at bygge et lovudkast pa
noget, som ikke direkte kan fungere som en basis for det teenkte lovudkast. Og hvis dette
eksekveres kunne der vaere grund til at frygte, at man i det dansk-muslimske samfund
helt generelt og hos de godkendte religigse forkyndere (de etnisk danske, de fadte



danske og de udefrakommende) vil blive stigmatiseret yderligere og anset for at veere
kriminelle, mens de i virkeligheden bar tages som samarbejdspartnere og medspillere.
Danmark har historisk set udmaerket sig ved at fremme veerdier, som alle bgr statte op
omkring. Disse veerdier baserer sig bl.a. pa en humanistisk indgangsvinkel og en god etik.
Det vil veere oplaftende for det dansk-muslimske samfund at opretholde disse vigtige
veerdier, ikke mindst i den pagzeldende problemstilling. Dette indebaerer lgsning af
problemet ved engagement, oplysning og information, dialog og samarbejde. Vejen frem
tit at vinde hjerter har historisk set altid veeret mest effektiv ved anvendelse af en
humanistisk og dialogskabende tilgang fremfor yderligere polarisering og negligering af
problemet ved at forsgge symbollovgivning med pisken fremfor guleroden.

Det er uhensigtsmaessigt, at man har undladt at involvere de starste muslimske
organisationer i Danmark til en diskussion af lovudkastet samt regeringens strategi pa
dette omréade. Man har forhgrt sig hos de muslimske organisationer, hvad angar
skilsmisseproblematikken i muslimske Kredse ved typisk et enkelt besgg, hvorefter der er
sendt et haringsbrev, der omhandier noget helt andet, og hvor man beder om en
stillingtagen til noget, der synes at veere et feerdigt produkt uden at have drgftet dette pa
nogen made eller hart de muslimske organisationer ad om deres erfaringer og
Izsningsforslag. Der vil altid vaere forskel pa at tale om nogen versus at tale med nogen.
Forhabentlig vil sidstnaevnte komme pé tale fremover i et demokratisk land for alle dets
indbyggere. De muslimske organisationer har en lang erfaring pa omradet og er altid &bne
for en konstruktiv dialog med en hvilken som helst part og ikke mindst med deres
regering, hvis grundlag og samfund de er en del af.

Man ser frem til en bekraeftelse af modtageise af dette brev samt ikke mindst en aktiv involvering,
jvfr. punkt 7, af de nedenstaende organisationer (naevnt i alfabetisk reekkefgige):

Dansk Muslimsk Union

Den Islamiske Union i Danmark

Det Islamiske Trossamfund i Skandinavien
Muslim World League

Kontaktperson ved
korrespondance:

Dr. Mohammad Fouad al-Barazi
mfalbarazi-@hotmail.com
Hejrevej 3

2400 Kbh NV



Alevi Forbundet i Danmark

Vibevej 32 4100 Ringsted DK TIf. 045+ 22940902 www.alevi.dk - info@alevi.dk
BG-Bank konto: (1551) 1-694-2618
CVR-nr: 31705495

Til. Justitsmimisteriet
im@jm.dk
15-01-2013

Heringssvar vedr.: Lovforslag sag nr. 2012-731-0022

Lov om @ndring af straffeloven, udlandingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning (Styrket indsats mod tvang i forbindelse med

Alevi Forbundet i Danmark som godkendt trossamfund (fra 25. oktober 2007), har d. 20. december
2012 modtaget anmodning om hgringssvar vedr. ovennavnte lovforslag.

Vi har folgende bemaerkninger:

Vimener det er trist at nogle trossamfund lukker gjnene for tvang ifm. religigse vielser, og pga. dem
kommer der ungdvendige stramninger i lovgivningen overfor udlzendinge mv.. Ellers gar vi ind for
foresidede andringer.

Pfv. G- sekretzer
Feramuz Acar




Justitsministeriet Kebehavn, d. 17-01-2013

Att.: Mette Kjglby Miller-Harris

Vedr. hgringssvar pa forespgrgsel - Deres J. Nr. 2012-731-0022

Vi takker for modtagelse af Deres heringsforespgrgsel af den 20. december 2012, og herved kan vi oplyse at
det fremsendte lovforslag har affgdt fplgende bemaerkninger fra vores organisation:

Af grundiaeggende overbevisning er vi tilhaengere af, at enhver bgr have fuld personlig frihed og
underlaegges sa fa restriktioner som muligt for udfoldelse og udnyttelse af sit fulde potentiale, for s3 vidt
dette kan ske uden at skade andre. Der bgr efter vores opfattelse som udgangspunkt udvises
tilbagenholdenhed med at vedtage love, der begranser den almene frihed under hensyntagen til respekten
for andre levende vaesner.

Dette skal ses i lyset af, at man — uanset tro og overbevisning — efter vores opfattelse er forpligtet til at
folge lokal skik og lov, og bidrage til udviklingen af samfundet. Vi er sdledes ikke tilhaengere af udvikilngen
af pluralistisk retsopfattelse.

Samtidig fastslas for god ordens skyld, at vi pa ingen made udfgrer tvangsaegteskaber ej heller religigse
vielser under tvang, herunder idet sddanne handlinger er i strid med vores grundlaeggende overbevisning
om menneskelig frihed. Tvangsaegteskaber og andre patvungne aftaler er efter vores opfattelse til stor
skade for de involverede, og vi tager dyb afstand fra sddanne handlinger. Det er heller ikke vores opfatteise,
at hverken tvangsagteskaber eller de sdkaldte religigse vielser uden borgerlig gyldighed pa nogen méde
har baggrund i dansk kultur.

Af principielle arsager bifalder og stgtter vi sdledes de tiltag, som der er stillet forslag om til styrket indsats
mod tvang i forbindelse med agteskaber og religigse vielser.

Konkret er vi endvidere af den opfattelse, at de foresiede lovaendringer kan vaere til gavn for saerligt
kvinder — herunder mindredrige - der i visse kredse med seerlig kulturel baggrund tvinges ind i agteskab
eller egteskabslignende forhold.

Det bemzerkes, at der i det fremsendte lovforslag synes at vaere taget hgjde for, at stramningerne ikke skal
have uhensigtsmaessige sidevirkninger, da de foresldede begraensninger og stramninger er rettet specifikt
mod en praecisering af gaeldende ret, hvor der tages hgjde for at man i visse kredse ikke respekterer den
gaengse retsopfattelse i det danske samfund.

Vi star til radighed for en eventuel uddybning af ovenstdende, samt for eventuelle yderligere spgrgsmil.
Med venlig hilsen

Mikkel Uth Ovesen, Kommunikationsansvarlig, Karma Kadjy Skolen Danmark



