Klima-, Energi- og Bygningsudvalget 2012-13
L 180 Bilag 3
Offentligt

STYRELSE!

NOTAT 5. april 2013
J.nr. 2203/1190-0132
Ref. thb/mvi/cfe

Supplerende hgringsnotat vedr. L 180 - Forslag til lov om &ndring af lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning, straffeloven og retsplejeloven (Gennemfgrelse af bestemmelser i forordning
om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne (REMIT-forordningen) om befg-
jelser, sanktioner og offentligggrelse samt udrulning af fjernafleeste elmalere m.v.)

Klima-, energi- og bygningsministeren fremsatte den 13. marts 2013 et forslag til &ndring af lov om
elforsyning, lov om naturgasforsyning, straffeloven og retsplejeloven i Folketinget (L 180).

Lovforslaget indeholder bl.a. en bestemmelse, der giver klima-, energi- og bygningsministeren be-
myndigelse til efter foreleeggelse for et af Folketinget nedsat udvalg at fastsaette naermere regler om
udskiftning eller opgradering af eksisterende elmalere til fjernafleeste malere. Forslag til bestemmelsen
og til en raeekke konsekvensandringer har veeret sendt i hgring i perioden 13.-27.marts 2013 og naervee-
rende hgringsnotat omhandler de i denne hgring modtagne hgringssvar.

Lovforslagets gvrige bestemmelser vedrgrende gennemfarelse af REMIT-forordningen har allerede
tidligere veeret i hgring, og der henvises til hgringsnotat af 12. marts 2013 herom.

Energistyrelsen har modtaget 34 hgringssvar i den supplerende hgring vedragrende bestemmelserne om
udrulningen af fjernafleste malere. Det fremgar af Bilag 1, hvilke organisationer og virksomheder, der
har indsendt hgringssvar.

Dansk Aktionerforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys,
Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Danske Revisorer (FSR), Datatilsynet, Det Kriminalpraventive
Rad, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK privat, Institut for Menneskerettigheder, KTO, OK,
Rigsrevisionen, Sg- og Handelsretten, TEKNIQ, Vestre Landsret og @stre Landsret har ikke haft be-
merkninger.

Advokatradet, Better Place Danmark A/S, BL — Danmarks Almene Boliger, Branchefallesskab for In-
telligent Energi, CO Industri, Dansk Energi, Dansk Industri, Ejendomsforeningen Danmark, Energifo-
rum Danmark, 3 F, Forbrugerradet, Foreningen for Slutbrugere af Energi (FSE), Landbrug & Fedeva-

rer, Sammensluttede Danske Energiforbrugere (SDE) og Sekretariatet for Energitilsynet (SET) har alle
kommenteret lovforslaget.

| det falgende gennemgas haringssvarene, der er samlet i Bilag 2.

Haringssvarene har iser bergrt falgende punkter:
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Generelt

Bemarkninger til den samfundsgkonomiske analyse
Finansieringsspgrgsmal

Krav om timeaflaesning

Krav til malere

Ejerskab til data

Foreleeggelse for et af Folketinget nedsat udvalg

Adressat for et paleeg om installation af fjernafleeste malere
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1. Generelt
Better Place, BL — Danmarks Almene Boliger, Branchefzllesskab for Intelligent Energi, CO-Industri,
Dansk Energi, Dansk Industri, Ejendomsforeningen Danmark, Energiforum Danmark, 3 F, FSE,
Landbrug og Fedevarer og SDE kan alle generelt stgtte forslaget.

Flere af disse hgringsparter naevner som positive aspekter bl.a. omkostningseffektiviteten ved fjernaf-
leesning, mobiliseringen af forbrugere, samt — i kombination med en timebaseret afregning — potentia-
let for at fremme et fleksibelt elforbrug, og fremhaver, at fjernafleeste malere er forudsatningen for
udviklingen af smartgrids.

Energistyrelsens kommentarer:

Fjernaflaeste malere kan bidrage til at fremme energibesparelser, fordi forbrugerne far gget opmaerk-
somhed pa deres forbrug. Hertil kommer, at malerne, nar der er gennemfart en timebaseret afregning,
vil give forbrugerne mulighed for at lzegge dele af deres forbrug, nar elpriserne er lave, hvorved de vil
opna en yderligere besparelse. | det omfang forbrugerne flytter deres forbrug fra de dyre timer, der
typisk ogsa er spidslasttimer, til andre tidspunkter med lavere netbelastning, bidrager malerne indi-
rekte til en bedre udnyttelse af nettene, der vil gavne indpasningen af vedvarende energikilder.

2. Bemarkninger til den samfundsgkonomiske analyse
Dansk Industri og CO-industri noterer sig at udrulningen af malere ifglge Energistyrelsens samfunds-
gkonomiske analyse giver et arligt samfundsgkonomisk overskud pa 10 mio kr. i basisscenariet, men
bemarker imidlertid ogsa, at Energistyrelsen anfarer, at der er betydelig usikkerhed forbundet med
analysen og at alle konsekvenser ikke er vaerdisat.

Dansk Enerqgi finder det seerdeles positivt, at regeringen har fremlagt en robust, positiv samfundsgko-
nomisk case for udrulning af fjernaflaeste elmélere i kombination med etablering af timeafregning.

Men er dog uening i analysens indregning af skatteforvridningstab. Dansk Energi finder pa baggrund
heraf at den samfundsgkonomiske gevinst burde udggre 40 mio. kr. i stedet for analysens 10 mio. kr.

Energistyrelsens kommentarer:

Den samfundsgkonomiske analyse har haft til formal at belyse omkostninger og gevinster ved udrul-
ning af fjernaflaeste timemalere og nyttiggarelse af timedata til timeafregning. | analysen medtages tre
scenarier, der afspejler sandsynlige udfaldsrum for udvalgte omkostninger og gevinster. Der er i ana-
lysen medtaget skatteforvridningstab for at sikre symmetri mellem de gevinster, der medregnes (ener-
gibesparelser) og de tilhgrende omkostninger (skatteforvridningstab og informationsomkostninger).

3. Finansieringsspgrgsmal
Ifalge Dansk Energi er det en forudsatning, at udrulningen sker under klare og robuste regulerings-
maessige Vilkar for netselskaber, hvor alle netselskaber, inklusive dem, der allerede har installeret
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fjernafleeste malere, ligebehandles. Eksisterende reguleringsmassige principper for ngdvendige nyin-
vesteringer anvendes.

CO-industri fremhaever, at det er afgagrende, at forslaget ikke medfarer ekstra energiomkostninger for
virksomheder og forbrugere. BL — Danmarks Almene Boliger finder, at udgifterne til udskiftning af
malere ikke ma veltes over pa lejere. Ejendomsforeningen Danmark og FSE mener, at installationen
af fjernaflaeste malere bar finansieres af netvirksomhederne under deres nuvaerende indteegtsrammer,
eftersom netvirksomhederne opnar gkonomiske fordele i forbindelse med administration og opkrav-
ning af elregningen.

Ifalge Forbrugerradet skal der i beskrivelsen af de faktorer, der kan medregnes ved udrulningen fra-
traekkes det belgh, netvirksomhederne i sammenhang med implementeringen af engrosmodellen spa-
rer ved ikke at skulle sta for kundeservice.

Landbrug & Fadevarer opfordrer til, at der stilles krav om en form for "BAT’ i maler-udrulningen, og
at der til vurderingen heraf ogsa indgar kriterier om gkonomisk effektivitet, saledes den samlede ud-
rulning foregar sa omkostningseffektivt som muligt. Derved begranses ogsa meromkostningerne for
den almindelige el-forbruger.

Sekretariatet for Energitilsynet finder, at det i lovbemaerkningerne bgr praciseres, at netvirksomheder-
ne alene kan fa forhgjet deres indtaegtsrammer for dokumenterede meromkostninger.

Energiforum Danmark gar opmarksom pa, at der bar stilles meget klare krav til, hvor stor en del af
prisen der skal betales af forbrugeren.

Energistyrelsens kommentarer:

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, vil den geldende indteegtsrammeregulering af
netvirksomhederne finde anvendelse. Det er Energitilsynet, der pa grundlag af den ngdvendige doku-
mentation herfor vil skulle afgare, om og hvorvidt der er tale om meromkostninger som falge af myn-
dighedspalaeg, der berettiger til en forhgjelse af indteegtsrammerne, jf. § 70, stk. 7, i lov om elforsy-
ning. Netvirksomheder, der pa frivillig basis allerede har installeret fiernaflaeste elmalere, vil kun vee-
re berettiget til en forhgjelse af deres indteegtsrammer, hvis de ifalge paleegget har yderligere merom-
kostninger, for eksempel fordi de af virksomheden allerede installerede malere ifalge palaegget yderli-
gere skal opgraderes. Loven giver saledes ikke mulighed for at kompensere for meromkostninger ifel-
ge allerede afholdte investeringer.

I beregningen om forhgjelsen af indteegtsrammen indgar alene en kompensation for meromkostninger.
Eventuelt sparede omkostninger, herunder sparede driftsomkostninger vil indga i beregningen.

Netvirksomhedernes investering i fjernaflaeste elmalere er fra 2012 omfattet af Energitilsynets bench-
marking af netselskabernes gkonomiske effektivitet. Herved vurderes netvirksomhedernes effektivitet
vedrgrende deres investering i fiernaflaeste malere i lighed med vurderingen af selskabernes gvrige
omkostninger.

Det faglger allerede af den geeldende lovgivning, at kun dokumenterede meromkostninger vil kunne be-
rettige til en forhgjelse af indteegtsrammerne, jf. 8 16, stk. 1, i bekendtggrelsen om indteegtsrammer for
netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder omfattet af lov om elforsyning (BEK nr.
1294 af 24. juni 2010), der taler om kompensation for "’dokumenterede meromkostninger™.
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| forhold til forbrugerne, vil det afheenge af gkonomien i de enkelte netvirksomheder, om en evt. forhg-
jelse af indteegtsrammerne vil give sig udslag i @gede priser — en del virksomheder kan ikke gge tarif-
ferne pa grund af forrentningsloftet.

Lejere behandles ikke anderledes end alle andre elforbrugere. Lejere vil i lighed med andre private
forbrugere og virksomheder bidrage til finansiering af udrulningen af de fjernafleeste malere gennem
en evt. forhgjelse af nettariffen.

Samtidig vil forbrugerne med fjernafleeste malere opna besparelser ved den ggede opmaerksomhed
omkring elforbruget og de omlaegningsmuligheder for forbruget, som fjernafleeste malere — i sammen-
spil med muligheden for timeafregning — vil give.

4. Krav om timeaflaesning
Dansk Industri, Dansk Energi, Better Place, Branchefellesskab for Intelligent Energi og SDE finder
det vigtigt, at der foruden fjernaflaeste malere ogsa indfares timeafregning af alle forbrugere, idet det
vil skabe et fundament for en effektiv udvikling af elsystemet og et mere velfungerende marked med
mere konkurrence.

Energistyrelsens kommentarer:

Energistyrelsen er enig i, at fijernafleeste malerne i kombination med timeafregning er afgerende for
smart grid udviklingen. Det skal dog understreges, at fjernaflaeste timemalere kun er én af forudsaet-
ningerne for at indfgre timeafregning. Timeafregning vil bl.a. ogsa vere afhangig af engrosmodellen
og DataHub’en.

Der vil med lovforslaget blive givet hjemmel til ministeren til et krav om malere til alle forbrugere, og
efterfalgende skal rammer og principper udformes i en bekendtggrelse. Herudover indeholder den
geeldende lovgivning allerede en hjemmel for ministeren til at udstede de ngdvendige regler for time-
afregning, saledes at der efterfglgende kan gives et paleeg om timeafregning, jf. § 22, stk. 5, i lov om
elforsyning, hvorefter klima-, energi- og bygningsministeren bl.a. kan fastsztte regler om maling af
elektricitet. Det bemaerkes, at branchen allerede er godt i gang med udviklingen af en model for time-
afregning af mindre forbrugere til ibrugtagning oktober 2014.

5. Krav til malere
Landbrug & Fadevarer opfordrer til, at der stilles krav om en form for "BAT’ i maler-udrulningen.
Betterplace papeger vigtigheden af, at specificere at malerne skal registrere malervardi pd minimum
timeniveau og gerne kvartalsniveau.

SDE mener, at de nye malere skal kunne udbygges til at handtere til- og frakobling af elapparater alt
efter, om der er overskud eller underskud af el i systemet. SDE mener yderligere, at de nye elmélere
skal kunne udbygges i takt med, at behovet for bedre styring af elforbruget bliver ngdvendigt, saledes
at malerne kan styres enten ved hjalp af "intelligente” elapparater eller via computer. Der bgr ogsa
vaere en automatisk logfil, der kan afslgre uretmassige indgreb i f.eks. forbruget af el.
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Branchefallesskabet for Intelligent Energi bemarker, at der — for at opna optimale samfundsmaessig
gkonomi (isaer pa lang sigt) — bar arbejdes hen imod, at fjernaflaeste malere understatter geengse og
abne kommunikationsprotokoller.

Energiforum Danmark finder det vigtigt, at der stilles meget klare krav til malernes pris og kvalitet, og
at de nye malere er fremtidssikrede i overensstemmelse med direktiv 2012/27/EU (Energieffektivise-
ringsdirektivet), herunder ikke mindst at de kan kommunikere med et bredt udsnit af styringssystemer
og dataopsamlingssystemer samt med hinanden.

Energistyrelsens kommentarer:

Den fijernafleste elmaler har to funktioner: aflesning af elforbrug og handtering af timeafregning.
Handtering af afbrydelighed skal ske med en separat anordning. De nuveerende tekniske krav til fjern-
afleeste malere er fastsat i bekendtgerelsen om maling af elektricitet i slutforbruget (BEK nr. 783 af
29. juni 2011), hvor det bl.a. fremgar, at maleren skal kunne registrere hvert 15. minut samt, at det
skal vaere muligt for forbrugeren efter bne standarder at tilkoble eksterne enheder til maleren. Denne
bekendtgarelse vil blive revideret i overensstemmelse med energieffektiviseringsdirektivets artikel 9
om maling. Direktivet skal senest vaere gennemfart den 5. juni 2014.

6. Adgang til data
Energiforum Danmark mener, at data tilhgrer bygningsejeren og skal veere frit tilgeengelige for ved-
kommende. Pa et mere overordnet plan skal data veere tilgeengelige for den kommunale energiplan-
leegning, granne regnskaber i boligforeninger mv. under behgrigt hensyn til registerlov, persondatalov
m.v.

Energistyrelsens kommentarer:

Det er elforbrugeren, der har adgang til sine forbrugsdata, ikke bygningsejeren. Persondatalovens be-
stemmelser finder anvendelse. Det fglger bl.a. af persondataloven, at forbrugerens data som udgangs-
punkt kun kan udleveres til andre, hvis forbrugeren har givet sit udtrykkelige samtykke hertil.

7. Forelaeggelse for et af Folketinget nedsat udvalg
Advokatradet kommenterer den valgte procedure, hvorefter klima-, energi- og bygningsministeren gi-
ves bemyndigelse til efter forelaeggelse for et af Folketinget nedsat udvalg at fastseatte nsermere regler
om udskiftning eller opgradering af eksisterende malere til fjernafleeste malere. Advokatradet finder, at
proceduren pa uigennemsigtig made blander forvaltning og lovgivning. Advokatradet mener, at der
hermed tilsyneladende laegges op til, at Folketinget afgiver noget af sit demokratiske mandat til et ud-
valg, som bemyndiger forvaltningen i form af klima-, energi- og bygningsministeren til udarbejdelse
af regler, der ikke opfylder de forvaltningsretlige grundsztninger om gennemsigtighed. I forlengelse
heraf papeger Advokatradet, at lovforslaget mangler helt grundleeggende oplysninger om kriterier for
udvalgets nedseattelse og virke, antallet af medlemmer, medlemmernes faglig indsigt og tilknytning
m.v.

Landbrug & Fgdevarer statter forslaget om, at et af Folketinget nedsat udvalg skal godkende naermere
regler om udskiftning eller opgradering af eksisterende malere til fjernafleeste malere og finder det
med tanke pa starrelsen af de kommende investeringer vigtigt, at udvalget fastholder et vist greb om
udviklingen, ogsa i implementeringsfasen.

Energistyrelsens kommentarer:

Side 5



Klima-, energi- og bygningsministeren far efter forslaget hjemmel til at paleegge virksomhederne at
installere fjernaflaeste malere. Palaegget vil blive i form af en bekendtgarelse, som farst kan udstedes,
nar den har varet forelagt et af Folketinget nedsat udvalg”.

Der er tale om en procedure, der ogsa anvendes i andre sammenhang pa energiomradet. Udvalget er
et Folketings-udvalg, bestaende af Folketingsmedlemmer, ikke et eksternt udvalg. Det er fundet hen-
sigtsmeessigt at falge den naevnte procedure, idet det pa nuvaerende tidspunkt endnu ikke er muligt at
fastleegge naermere retningslinjer for bekendtgarelsen, da de afhaenger af detaljerede overvejelser om
en raeekke forhold, herunder tidskadencen for udskiftningen eller opgraderingen af eksisterende malere
samt fastleeggelse af de tekniske krav til malerne. Folketinget vil med den valgte procedure have mu-
lighed for at tage stilling til den konkrete udformning af bekendtggrelsen.

Folketinget vil ogsa efter vedtagelsen af bekendtgerelsen kunne fglge udviklingen og udgve sin parla-
mentariske kontrol.

8. Adressat for et paleeg om installation af fjernaflaeste malere
Ejendomsforeningen Danmark finder, at bemyndigelsen er for bredt og at det bar udtrykkeligt fremga
af lovteksten, at bemyndigelsen kun er henvendt mod netvirksomhederne, ligesom det udtrykkeligt bar
fremga af bemaerkningerne til loveendringen, at bemyndigelsen ikke kan anvendes i forhold til de en-
kelte ejendomsejere.

Energistyrelsens kommentarer:

Forpligtelsen til at male levering og aftag af elektricitet i forsyningsnettet pahviler i henhold til den
galdende bestemmelse i § 20 i lov om elforsyning netvirksomhederne. Det fremgar saledes af be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, at forpligtelsen til at installere fjernaflaste elmalere vil blive
palagt netvirksomhederne. En nermere precisering af adressaten for forpligtelsen vurderes pa denne
baggrund ikke ngdvendigt.
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