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Hgringsnotat
vedrgrende
forslag til lov om &ndring af lov om vandforsyning, lov om vandlgb og lov om forpligtende
kommunale samarbejder og om ophavelse af lov om et kvalitetsstyringssystem for den kommunale
sagsbehandling pa natur- og miljgomradet
(Regelforenkling pa natur- og miljgomradet)

Lovforslaget om &ndring af lov om vandforsyning, lov om vandlgb og lov om forpligtende
kommunale samarbejder og om ophavelse af lov om et kvalitetsstyringssystem for den kommunale
sagsbehandling pa natur- og miljgomradet (Regelforenkling pa natur- og miljgomradet) blev sendt i
offentlig hgring den 6. februar 2013 med frist for at afgive hgringssvar den 27. februar 2013.

Lovforslaget blev sendt til hgring hos en bred kreds af interessenter, herunder myndigheder,
organisationer og virksomheder. Naturstyrelsen har modtaget i alt 15 hgringssvar. Styrelsen har
modtaget bemarkninger fra falgende hgringsparter: Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Standard, Horsens Kommune, Landbrug og Fedevarer, Baeredygtigt Landbrug, Advokatradet,
DANVA, Sgnderborg Kommune, Tgnder Kommune, Foreningen af Vandveerker i Danmark, Vejen
Kommune, KL. Fglgende hgringsparter har oplyst, at de ingen bemarkninger har til lovforslaget:
Danske Idébaserede Lokale Elektroniske Medier, Den Kristne Producentkomité, FSR- danske
revisorer.

Ad 8§ 1 - vandforsyningsloven:

Advokatradet bemaerker, at en malrettet underretningspligt efter vandforsyningslovens § 63, stk. 3,
og en reduceret klageadgang over afgarelser efter vandforsyningsloven for Sundhedsstyrelsen (inkl.
ophavelse af den obligatoriske underretningspligt), efter Advokatradets opfattelse er tiltag, som pa
hensigtsmaessig vis frigiver ressourcer for kommunerne. Det er imidlertid vigtigt, at disse frigivne
ressourcer anvendes pa at hgjne kvaliteten i kommunernes sagsbehandling pa natur- og
miljgomradet.

Tender Kommune bemarker, at man anser regelforenklingen i forhold til kommunens indsats, som
overordentligt begranset.

DANVA bemerker, at regelforenkling principielt har foreningens statte. Det konkrete omfang af
regelforenklingen, er dog ikke mulig at vurdere, da dette farst vil kunne vurderes ved udnyttelse af
den nye hjemmel i VFL § 63, stk. 3 (hvilke oplysninger der skal indsendes til NST og formen). Nar
de konkrete bekendtggrelsesbestemmelser ift. VFL § 63, stk. 3, skal udformes, star DANVA gerne
til radighed og det understreges endnu engang, at formalet ma veere at sikre overblik over den
samlede tilsynsindsats pa drikkevandsomradet.



Videre anfgrer DANVA, at foreningen vil plaedere for, at det i lovbemarkningerne gives et klart
signal om, at regelforenklingen skal sikre centrale myndigheders mulighed for et labende overblik
over udviklingen af tilsynsarbejdet pa centrale parametre, som har indirekte eller direkte betydning
for forsyningens kvalitet f.eks. inspireret af den arlige indberetning der i dag foretages af tilsyn og
reaktioner op disse for industri- og landbrugsvirksomheder.

Miljgministeriets kommentarer:
Lovforslaget vil ifglge aftale med KL betyde forenklinger for kommunernes opgavevaretagelse pa
7,7 mio.kr. i perioden 2013 — 2015.

Bekendtgarelsen om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleg vil blive endret i forleengelse
af lovforslaget, og Miljeministeriet vil i den forbindelse indga i dialog med interessenterne pa
omradet.

Ad 8§ 2 - vandlgbsloven:
Landbrug & Fgdevarer tilslutter sig forslaget om at ophaeve bestemmelsen om statslig godkendelse
af visse vandlgbsregulativer.

Herudover anfarer foreningen, at der ikke bar paleegges bidragydere til offentlige pumpelag
yderligere omkostninger, idet administration af sadanne lag anses som en naturlig
myndighedsopgave. | givet fald skal der som minimum gives klare retningslinjer for opgerelsen af
de omhandlede udgifter, sa der ikke kan opsta tvivl om starrelsen af disse.

Beeredyqtigt Landbrug bifalder, at regulativaendringer i tidligere amtsvandlgb ikke leengere skal
underga ministeriel godkendelse.

Tender Kommune finder, at ophevelse af kravet om statslig godkendelse af visse regulativer er en
keerkommen forenkling af sagsbehandlingen i vandlgbssager. Samlet set vurderer kommunen dog, at
forslaget om brugerfinansiering af administrationen af offentlige pumpelag ikke bidrager til
regelforenkling.

Advokatradet tilslutter sig ophaevelse af kravet om statslig godkendelse af visse regulativer. Radet
foreslar, at det overvejes, om vandlgbsmyndigheden skal tilpligtes en haring, godkendelse eller
lignende hos de kommuner, der bergres af et nyt regulativ eller &ndring af et eksisterende.

Endvidere finder radet, at det bar overvejes at ophave sondringen mellem private og offentlige
pumpelag.

Miljgministeriets kommentarer:

| offentlige pumpelag betaler vandlgbsmyndighederne, dvs. kommunerne udgifterne til
administration af laget. Historisk haenger det sammen med, at det offentlige havde en interesse i de
offentlige pumpelag, fordi der var givet lan til de private lodsejere til etablering af pumpelagene.
Lanene er imidlertid for leengst tilbagebetalt, hvorfor der ikke leengere er nogen serlig offentlig
interesse i disse lag. Kommunerne afholder ikke udgifter til administration af private pumpelag.
Forslaget vil derfor sikre en gkonomisk ligestilling mellem offentlige og private pumpelag.




Det fremgar allerede af vandlgbslovens § 12 a sammenholdt med § 4 i bekendtgarelse 1437/2007
om regulativer for offentlige vandlgb, at kommunerne skal koordinere og samarbejde vedr. de
vandlgb, som gennemlgber flere kommuner.

Det skannes at ligge uden for sigtet med dette lovforslag at ophave sondringen mellem private og
offentlige pumpelag.

Miljgministeriet har pa denne baggrund ikke fundet anledning til at &ndre i lovforslaget.

Ad 8§ 3- lov om et kvalitetsstyringssystem for den kommunale sagsbehandling pa natur- og
miljgomradet:

Advokatradet kan tilslutte sig ophavelsen af kvalitetsstyringsloven og bemarker, at kommunerne pa
natur- og miljgomradet bgr koncentrere sig om at overholde de almindelige forvaltningsretlige regler
og grundsatninger samt procedurereglerne i miljglovgivningen, der tager sigte pa borgerinddragelse
og offentlighed.

Horsens Kommune tilslutter sig ligeledes ophavelsen af loven og bemarker, at kommunen
forventer at viderefare det indfarte kvalitetsstyringssystem enten i en tilpasset form eller som et
certificeret system efter internationale standarder.

Beeredyqtigt Landbrug anfarer, at det forekommer logisk at reducere i det kommunale
kvalitetssikringssystem, idet der efter foreningens opfattelse alligevel ikke opnas fuldstendig
ensartethed ud fra de hidtil givne preemisser.

Landbrug & Fgdevarer finder det beteenkeligt at ophaeve kvalitetsstyringsloven uden at indfare
alternativer, der kan sikre den ngdvendige kvalitet i sagsbehandlingen.

Landbrug & Fadevarer fremhaver i den forbindelse kvalitetsstyringssystemets krav til bl.a.
udarbejdelse af en kvalitetspolitik, koordinering mellem myndigheder, styring af kompetencer,
gennemfgarelse af brugertilfredshedsundersggelser og audits samt offentliggarelse af kommunens
indsats og resultater som centrale elementer, der kan bidrage til at sikre forenkling og
afbureaukratisering i kommunerne, hvorfor gnsket om at fjerne disse virkemidler undrer. Samtidig
henvises til, at Virksomhedsudvalg 11 netop anbefalede fokus pa nogle af disse omrader.

For at opveje ophavelsen af kvalitetsstyringsloven og sikre en sagsbehandling af hgj kvalitet
fremadrettet, foreslar Landbrug & Fadevarer, at Miljgministeriet indfarer krav om certificering af
kommunale sagsbehandlere, offentliggarelse af sagsbehandlingstider for miljggodkendelser, et loft
pa sagsbehandlingstiderne og etablering af en sakaldt one-stop-shop. Med indfarelsen af disse tiltag,
kan Landbrug & Fedevarer statte op om forslaget.

Danmarks Naturfredningsforening statter regeringens ambition om at erstatte regler og kontrol med
tillid og fokus pa resultater, men finder ikke, at lovforslaget understatter gget fokus pa resultater
eller at kommunernes natur- og miljgmaessige resultater generelt set berettiger til den udviste tillid.
DN finder, at der er mangel pa fzlles retning og mangel pa overblik over resultaterne og efterlyser
fortsat helhed og klarhed i natur- og miljgforvaltningen og statslige initiativer. DN foreslar — som
det ma forstas - at der nedsettes et uafhangigt rad, der har til formal at felge, vurdere og radgive




miljgministeren om kvaliteten i natur- og miljgindsatsen inspireret af Radet for Evaluering og
Kvalitetsudvikling af Folkeskolen.

Dansk Standard advarer mod at ophave kvalitetsstyringsloven og henviser til, at udgifterne ved en
afskaffelse af kvalitetsstyringssystemerne i kommunerne pa lang sigt vil overstige den besparelse,
som umiddelbart kan hentes herved, som faglge af et betydeligt kvalitets- og effektivitetstab. Dansk
Standard mener derfor ikke, at det i lovforslaget angivne besparelsespotentiale pa 7,7 mio. kr. er
retvisende. Dansk Standard henviser herudover til, at loven blev vedtaget af et naesten enstemmigt
folketing med opbakning fra erhvervsliv og interesseorganisationer, og at der i langt starstedelen af
kommunerne har veeret tilfredshed med systemet.

Vejen Kommune, Sgnderborg Kommune og Tgnder Kommune frarader ligeledes at ophaeve
kvalitetsstyringsloven. Vejen Kommune henviser bl.a. til, at en ophaevelse af loven pa sigt vil betyde
en vaesentlig forringelse af kommunernes opgavelgsning pa omradet og gere det langt sverere at fa
prioriteret ressourcer til kvalitetsarbejdet.

Senderborg Kommune peger pa, at kvalitetsstyringssystemet er tidsbesparende og et vigtigt redskab
til at identificere forbedringspotentialer i sagsbehandlingen. Kommunen deler Vejen Kommunes
bekymring vedrgrende den fremadrettede prioritering af ressourcer til arbejdet, hvis loven ophaves,
og foreslar i stedet, at kvalitetsstyringsarbejdet udbredes med det formal at sikre ensartet
sagsbehandling pa tveers af kommunegranser.

Tonder Kommune peger - i lighed med Vejen Kommune - pa risikoen for en mindre ensartet
sagsbehandling af ringere kvalitet og bemaerker, at en ophavelse af loven kun vil udgere en
forenkling, hvis arbejdet med kvalitetsstyring indstilles. Kommunen udtrykker ergrelse over, at
kommunen nu skal bruge ressourcer pa at indarbejde et nyt kravgrundlag for certificeringen efter
internationale standarder, f.eks. 1SO.

Miljgministeriets kommentarer:
Formalet med kvalitetsstyringsloven var at styrke de kommunale natur- og miljgforvaltninger i
forbindelse med overtagelsen af de nye opgaver med kommunalreformen den 1. januar 2007.

Alle kommuner har i dag etableret et certificeret kvalitetsstyringssystem i henhold til loven.
Kvalitetsstyringsloven har saledes i overensstemmelse med formalet bidraget til opbygningen af en
fagligt forsvarlig administration i kommunerne med procedurer for sagsbehandlingen og en raekke
tvaeergaende procedurer, der bl.a. skal sikre den ngdvendige koordinering, inddragelsen af de rette
og tilstraekkelige kompetencer, gennemfgrelsen af audits og offentliggerelsen af oplysninger om
kommunens indsats og resultater.

Ophevelsen af kvalitetsstyringsloven medfarer, at det bliver frivilligt for kommunerne, om de vil
opretholde et kvalitetsstyringssystem og i hvilken form, herunder om systemet fortsat skal
certificeres efter internationale standarder for kvalitetsledelse og -styring, eller om de pa anden vis
vil sikre den ngdvendige kvalitet og ensartethed i sagsbehandlingen.



Miljgministeriet har tillid til, at kommunerne seks ar efter kommunalreformens ikrafttraeden kan
forvalte dette ansvar inden for rammerne af det kommunale selvstyre, og deler derfor ikke den
bekymring som bl.a. Landbrug & Fadevarer og Dansk Standard giver udtryk for.

Det bemarkes for god ordens skyld, at lovforslaget ikke @ndrer pa de forvaltningsretlige krav til
sagsbehandlingen i kommunerne. Det bergrer heller ikke de galdende klagemuligheder pa natur- og
miljgomradet, som borgere og virksomheder m.v. kan gare brug af.

For sa vidt angar Dansk Standards og Tegnder Kommunes bemarkninger om besparelsespotentialet,
bemarkes, at der er opnaet enighed med KL om, at de enkelte loveendringer i lovforslaget samlet set
vil indebare en lettelse i den kommunale opgavevaretagelse pa 7,7 mio. kr. i perioden 2013 - 2015.

For sa vidt angar Landbrug & Fadevarers forslag bemaerkes: Virksomhedsudvalg 11, som i 2011
kom med anbefalinger til forenkling og opdatering af miljgreguleringen af virksomheder og
husdyrbrug, havde bl.a. fokus pa sagsbehandlingstiden for miljggodkendelser. Udvalget anbefalede
imidlertid ikke faste sagsbehandlingstider, men i stedet, at virksomhed og myndighed indgar
gensidigt forpligtende tids- og handleplaner, som bade skal have fokus pa at minimere
sagsbehandlingstiden og kortleegge eventuelle samtidige myndighedsgodkendelser, sa der sikres en
hensigtsmaessig koordinering. Miljgstyrelsen vil i en ny godkendelsesvejledning, som udkommer i
2013, vejlede herom. Hvad angar certificering af kommunale miljgsagsbehandlere, blev muligheden
draftet af udvalget, men der var ikke en egentlig anbefaling. Derimod blev det anbefalet at
gennemfare et udviklingsprojekt med det formal at styrke tilsynsmyndighedens kompetencer med
seerlig fokus pa auditteknik i forbindelse med miljgtilsyn. Miljgstyrelsen er i gang med et sadant
projekt.

Til det konkrete forslag fra Danmarks Naturfredningsforening om nedsattelse af et uafhaengigt rad
bemarkes, at det falder uden for rammerne af naervarende lovforslag, der sigter pa at lette den
kommunale administration som opfglgning pa regeringens aftale med KL om kommunernes gkonomi
for 2013.

De fremkomne bemarkninger har saledes ikke givet anledning til &ndring af lovforslaget.

@vrige bemarkninger:

Advokatradet bemarker, at Advokatradet grundleeggende kan tilslutte sig intentionen om
regelforenkling pa natur- og miljgomradet. Natur- og miljgomradet er praeget af en omfattende og
kompliceret regulering, som er vanskeligt tilgeengelig for den almindelige borger.

Mangden af retssager pa natur- og miljgomradet er gennem arene steget dramatisk, og meangden af
klager til Natur- og Miljgklagenavnet har et omfang, der indebarer, at sagsbehandlingstiden er
uacceptabelt lang. De mange rets- og klagesager skyldes delvist, at kommunerne, som de
vaesentligste aktarer pa visse omrader, har vanskeligt ved at administrere lovgivningen.
Regelforenkling vil kunne virke forebyggende for dette — det kraever imidlertid langt starre
endringer.

Advokatradet anbefaler, at Miljgministeriet gennemfgrer en modernisering af natur- og
miljglovgivningen i lighed med den reform, som blev gennemfart i begyndelsen af 1990’erne.



Miljgministeriets kommentarer:

Miljgministeriet har noteret sig synspunktet, som dog ligger uden for rammerne af dette lovforslag.



