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Emne: Hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.

Ved skrivelse af 10. januar 2013 fremsendes hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om forsvarets formal,
opgaver og organisation m.v.

Forslaget indeholder to dele:

1. Etablering af hjemmel til udbud af forsvarets uddannelser, og at forsvarsministeren bemyndiges til at fastseette regler i
den forbindelse. Formalet med lovaendringen er, at der sikres sammenhaeng til det civile uddannelsessystem.

2. £ndring af nugaeldende lovs § 11, der skal muligggre, at organiseringen af ledelsen af forsvaret kan tilpasses den sik-
kerhedspolitiske udvikling og de til enhver tid geeldende behov, herunder at det i videre omfang end i dag vil vaere muligt
administrativt at fastsaette den naermere organisering af ledelsen. Lovforslaget laegger op til at opretholde en szerlig be-
stemmelse om stillingen som forsvarschef.

Ad 1. Hovedorganisationen af Officerer i Danmark (HOD) stgtter principielt hensynet til en tilnaermelse af forsvarets ud-
dannelser til de civile uddannelsestilbud og herunder muligheden for i stédrre omfang end for nuvaerende at nyttiggere
civile uddannelser i forsvaret. Ligeledes stgttes intention om akkreditering af forsvaret uddannelser.

HOD finder, at den foreslaede loveendring mere naturligt hgrer til i Lov om Forsvarets Personel, hvor den nuveerende
personelstruktur blev introduceret.

HOD bemaerker, at lovforslaget er udformet som en rammelov og derfor overlader den detaljerede udmgntning til for-
svarsministeren eller den han matte bemyndige hertil. Det er sdledes vanskeligt at forholde sig til rammeloven, idet det er
uklart, hvorledes de forskellige omrader, jf. § 8.d reelt vil blive udmgntet. Utilsigtede konsekvenser af denne udmgntning
kan undgas, safremt forsvaret etablerer et uddannelsesudvalg, hvor repraesentanter fra forsvaret, de faglige organisatio-
ner og evt. eksterne sagkyndige kan drgfte dels den overordnede uddannelsesstruktur i forsvaret, koblingen til det civile
uddannelsessystem, de overordnede rammer for uddannelsernes indhold og sammenhang samt den konkrete udmegnt-
ning, jf. § 8.d.

Ad 2.
Nugaldende § 11

§ 11. Forsvarschefen har under ansvar over for forsvarsministeren kommandoen over haren, sgvaernet og flyvevabnet
samt de organer til stgtte for forsvaret, der ikke henhgrer direkte under Forsvarsministeriet.

Stk.2. Forsvarsstaben bistar forsvarschefen ved lgsning af de opgaver, der pahviler denne. Chefen for Forsvarsstaben er
stedfortraeder for forsvarschefen.

Stk.3. Forsvarschefen og Forsvarsstaben udggr Forsvarskommandoen.
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Forslag til § 11

§ 11. Forsvarschefen har efter forsvarsministerens neermere bestemmelse kommandoen over heeren, sgvarnet og flyve-
vabnet.

HOD bemazerkninger til lovforslaget

HOD anerkender, at den stedfundne udvikling n@dvendiggar en stdrre politisk, civil og militeer kontakt og koordinering
end tidligere.

Endvidere har HOD noteret sig, at lovforslaget ikke har til formal at a2ndre pa det forhold, at forsvarschefen er den gver-
ste militzere embedsmand og har den forngdne veaernsfalles stabsstgtte og en fast stedfortraeder, samt at forsvarschefen
fortsat er den gverste militaere rédgiver i alle militerfaglige spgrgsmal, herunder i relation til operationer, og at forsvars-
chefen, som det er tilfaeldet i dag, kan give sin militaerfaglige radgivning direkte til forsvarsministeren.

Det bemaerkes, at vedtages loven, kan ministeren administrativt zndre organiseringen af forsvarets gverste ledelse, idet
ministeren dels fastsatter st@rrelsen af den vaernsfzelles stabsstgtte til forsvarschefen, dels fastleegger omfanget af for-
svarschefens kommando over de tre vaern. Organer til stgtte for forsvarschefen — in casu de funktionelle tjenester m.fl. —
fiernes fra forsvarschefens kommando. Endvidere afggr ministeren administrativt, hvorvidt forsvarschefen refererer til
forsvarsministeren, departementschefen eller en helt tredje instans.

| relation til nationale og internationale operationer kan forsvarschefens kommando med den fremsatte loveendring blive
indskraenket i forhold til den nuvaerende situation, idet kommandoen over personel-, materiel- og informatikomraderne
kan blive fijernet, ligesom han ikke ngdvendigvis vil have det overordnede ansvar for det militaere forsvars gkonomi. Mu-
ligheden for at omdisponere i relation til en given mission kan derfor befrygtes at blive staerkt indsnaevret i forhold til den
nugeeldende situation med heraf afledt risiko for sikkerheden for de udsendte styrker.

Dernaest finder HOD det betaenkeligt, at en minister administrativt kan aendre i forsvarets gverste ledelses organisering,
nér behovet herfor reelt ikke er godtgjort med henvisning til mere konkrete situationer, hvor den nuvaerende organise-
ring har vist sig at veere uhensigtsmaessig. Henset til forsvarets saerlige opgaver, finder HOD det betryggende, at en kon-
kret endring af organiseringen af forsvarets gverste ledelse fastsaettes ved lov, hvor et flertal i Folketinget efter en dben
debat star bag.

Afsluttende finder HOD, at den foresldede zendring af lovens § 11 vil kunne influere negativt pa forsvarschefens militaer-
faglige radgivning af forsvarsministeren, idet forsvarschefen i givet fald ma holde sig for gje, at hans ansvarsomrader
Igbende ville kunne tilpasses af den til enhver tid siddende forsvarsminister.

Med venlig hilsen

Formand
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Til Forsvarsministeriet (fmn@fmn.dk) (bg@fmn.dk)

Horingssvar vedr. forslag til lov om a&ndring af lov om forsvarets
formal, opgaver og organisation mv.

Bilag: Forslag om at etablere Forsvarets uddannelsesrad.

§8:

Haerens Konstabel- og Korporalforening (HKKF) statter intentionerne om en
tilneermelse af forsvarets uddannelser til det civile uddannelsessystem, herunder
akkreditering af forsvarets uddannelser.

HKKEF tilslutter sig saledes formalet med lovaendringen om at etablere hjemmel til
udbud af forsvarets uddannelser og at bemyndige forsvarsministeren til at
fastseette naermere regler herom (§ 8).

HKKF skal imidlertid pege pa, at lovforslaget er udformet som en rammelov, som
efterlader mange ubesvarede spgrgsmal om, hvilke regler forsvarsministeren vil
fastlaegge, og hvordan reglerne vil blive gennemfart. HKKF bemaerker saledes, at
det af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at forsvarsministeren 7 videst
muligt omfang” har til hensigt at anvende de kriterier ved akkreditering, som
allerede er fastsat for uddannelser pa Ministeriet for forskning, Innovation og
Videregaende Udannelses omrade.

HKKF har forstéelse for, at det kan veere uhensigtsmaessigt mere detaljeret at
fastleegge kriterier for akkreditering af forsvarets uddannelser i tilknytning til loven,
men skal pege pa, at fraveeret af radgivende udvalg mv. i relation til forsvarets
uddannelser giver forsvarsministeren en uindskreenket bemyndigelse, som kan
medfgre utilsigtede virkninger.

HKKF skal derfor opfordre til, at tiinsermelsen af forsvarets uddannelser til det
civile uddannelsessystem tillige omfatter en tiineermelse for sa vidt angar styring
og tilsyn med forsvarets uddannelser, herunder etablering af radgivende udvalg.
HKKF foreslar, at der oprettes et Uddannelsesrad for forsvarets uddannelser
bestédende af repraesentanter for de uddannelsesansvarlige myndigheder i
forsvaret, brugere og parter samt eksterne sagkyndige. HKKF foreslar, at
Uddannelsesradet far til opgave at radgive forsvarsministeren om den
overordnede uddannelsesstruktur i forsvaret samt de overordnede rammer for
uddannelsernes indhold og sammenhasng med det civile uddannelsessystem.
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HKKF’s forslag om oprettelse af Forsvarets Uddannelsesrad er vedlagt som bilag
til naervaerende hgringssvar.

§11:

HKKF er beteenkelig ved forslaget om aendring af § 11 om forsvarschefen og
forsvarsstaben. HKKF anerkender, at der er behov for fleksibilitet og lzbende
modernisering af forsvarets ledelse, men kan ikke finde belaeg for, at den
nuveerende lov har veeret til hinder herfor.

HKKF skal pege p3, at organiseringen af forsvarets ledelse bgr nyde bred politisk
opbakning og derfor bar veere et anliggende for Folketinget og ikke et
administrativt anliggende for forsvarsministeren. HKKF finder, at den nugaesldende
lovregulering af forsvarets ledelse sikrer en hgjere grad af uafhaengig militaerfaglig
radgivning end en organisering, som kan mistaenkeligggres for at bne for politisk
pression fra forsvarsministeren.

HKKEF finder, at der med lovforslaget leegges op til en bekymrende udhuling af
forsvarschefens ansvarsomrade, idet — som det hedder i den geeldende lov —
"organer til statte for forsvaret, der ikke henhgrer direkte under forsvarsministeriet”
ikke er medtaget som forsvarschefens ansvarsomrader. HKKF er bekymret for, at
det i praksis kan fere til en udhuling af forsvarschefens ansvar og dermed ogsa
kan skade den operative sikkerhed for soldaterne i internationale operationer.

Med venlig hilsen
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HKKF Januar 2012

Forslag om at etablere Forsvarets uddannelsesrad.

Kravene til forsvarets personel bliver stadig sterre, mere komplekse og mangeartede — blandt
andet som fglge af deltagelse i internationale operationer. For at kunne lgfte fremtidens krav skal
forsvarets personel besidde stadig flere og bredere faglige og personlige kompetencer.

De militeere funktioner bliver professionaliseret, og der opstar lzbende behov for nye militsere
specialkompetencer for at kunne lgse forsvarets opgaver. Der stilles tillige starre krav til forsvarets
personel om eksempelvis en bred samfundsmaessig viden, herunder viden om fremmede kulturer,
samt kendskab til kompleks lovregulering og internationale konventioner. Forsvarets personel skal
beherske fremmedsprog og have IT-feerdigheder, ligesom veludviklede sociale kompetencer er
forudseetning for at handtere konflikter med kommunikative og psykologiske redskaber og for at
kunne lgse opgaver imgdekommende og med kvalitet og service — hjemme savel som ude.

Under arbejdet med forsvarets personel- og uddannelsesstruktur, som senest blev kulegravet i
2007, blev der afdeekket en raekke problemomrader og peget pa mange tiltag, som skal
iveerksaettes og gennemfores, for at forsvarets personel er uddannet til at Igse de fremtidige krav i
forsvaret og pa arbejdsmarkedet. Tilpasningen og moderniseringen af forsvarets uddannelser er
naturligvis ikke tilendebragt ved at gennemfgre anbefalingerne i Rapporten om forsvarets
personel- og uddannelsesstruktur fra 2007. Det er tvaertimod en vigtig opgave vedvarende at
fokusere pa forsvarets uddannelser med henblik pa at sikre, at uddannelserne danner grundlag for
at udvikle de nedvendige kompetencer, og at uddannelserne er tilpasset det omliggende
samfunds uddannelsessystemer. Forsvarets fremtidige uddannelsesbehov udvikler sig dynamisk,
ligesom mulighederne for at give de nedvendige kompetencelgft udvikler sig dynamisk i
samfundets uddannelsessystemer.

Der vil i fremtiden blive et stigende behov for at sikre, at forsvarets uddannelser har et
tilstreekkeligt hajt niveau, og at der gennemferes systematisk kompetenceudvikling og
efteruddannelse af alle personelgrupper. Der er endvidere behov for i videst mulig udstraekning at
integrere forsvarets uddannelser i det ordinzere uddannelsessystem, s& de militeerfaglige
uddannelser bliver meritgivende og generelt er taeenkt sammen med de civile uddannelser.

For at sikre optimale rekrutteringsmuligheder for forsvaret méa forsvarets personel sikres bedre
karrieremuligheder internt savel som udenfor forsvaret. Redskabet hertil er at tiinserme forsvarets
uddannelser til det gvrige uddannelsessystem og at skabe rammer for individuelt sammensatte
uddannelsesforlgb.

Det er en seerlig udfordring at sikre sammenhaeng mellem og koordinering af forsvarets
uddannelser, fordi uddannelsesansvaret er delt op pa mange forskellige myndigheder og
institutioner. Mange eksempler viser, at der generelt mangler viden, om hvilke uddannelser, der
med fordel kan anvendes eller udvikles pa civile uddannelsesinstitutioner, ligesom der mangler
overblik over, hvilke kompetencer og uddannelser forsvarets medarbejdere reelt rader over.

For at sikre de bedst mulige og skonomisk mest forsvarlige uddannelsesmuligheder er der behov
for at sikre en lgbende og meget teet dialog mellem aktgrerne, brugerne og parterne pa omradet —
gerne suppleret med ekstern sagkundskab.

Sammenligner man organiseringen af forsvarets uddannelser med uddannelserne i det
omliggende samfund falder det i gjnene, at forsvarets uddannelser ikke som andre uddannelser er
tilrettelagt i et teet samspil mellem de bererte parter. Der er ikke opbygget formelle strukturer til at



inddrage de faglige organisationer i tilretteleeggelse af forsvarets uddannelser. Det er i disharmoni
med organiseringen af samfundets @vrige uddannelser, hvor der er etableret en samlet
radsstruktur for at fremme, at uddannelserne indpasses pa en sammenhaengende made i
uddannelsessystemet som helhed.

Det er regeringens malseetning at sikre et fleksibelt og effektivt uddannelsessystem gennem en
styrkelse af kvalitet og faglighed samt ved udvidet abenhed og gennemsigtighed. En af
forudseetningerne herfor er, at der er etableret en samlet og enkel radsstruktur, s uddannelserne
indpasses i horisontale og vertikale uddannelsessammenhzaenge pa tveers af flere
uddannelsessystemer.

Der er saledes etableret en struktur med uddannelsesrad og faglige udvalg, som dsekker alle
uddannelser, som Undervisningsministeren har ansvaret for. Der er etableret uddannelsesrad for
erhvervsuddannelserne, de mellemlange videregaende uddannelser, de videregaende
uddannelser, ligesom der er etableret et stort antal faglige udvalg i tilknytning til de enkelte
uddannelser. Der er endvidere etableret formelle strukturer pa skoleniveau for at sikre
partsrepraesentation.

Der er ligeledes etableret en tilsvarende radsstruktur for uddannelser, som hgrer under andre
ministeromrader.

Pa baggrund heraf foreslar HKKF, at der oprettes et Uddannelsesrad for forsvarets uddannelser
bestaende af repraesentanter for bergrte uddannelsesansvarlige, brugere og parter samt eksterne
sagkyndige.

Vi foreslar, at Uddannelsesradet far til opgave at radgive forsvarsministeren om den overordnede
uddannelsesstruktur i forsvaret samt de overordnede rammer for uddannelsernes indhold.
Uddannelsesradet skal afgive indstillinger til forsvarsministeren om de enkelte uddannelsers
struktur, varighed, mél og indhold og vurdere uddannelsernes udvikling, herunder sammenhaeng
med det gvrige uddannelsessystem, og konsekvenser for uddannelserne af nye eller sendrede
kompetencebehov i erhvervslivet samt pa det offentlige og private arbejdsmarked.
Uddannelsesradet skal endvidere medvirke til at fremme sammenhaengen og kvaliteten i
forsvarets uddannelsesvirksomhed samt sikre kvaliteten i forsvarets uddannelsesvejledning.

Vi foreslar endvidere, at der etableres radgivende faglige udvalg ved myndigheder i forsvaret, som
har et uddannelsesansvar.

De faglige udvalg skal radgive forsvarets myndigheder vedregrende uddannelsesspargsmal og give
forslag til eventuelle justeringer af uddannelsernes indhold. De faglige udvalg kan for eksempel
bidrage til, at der udarbejdes vejledninger, som fastsaetter uddannelsernes formal og indhold,
adgangsbetingelser og merit, uddannelsesniveau og omfang og uddannelsernes tilrettelseggelse.

Partsrepraesentationen pa uddannelsesomradet er i god overensstemmelse med, at regeringen og
arbejdsmarkedets parter er enige om, at det er et feelles ansvar mellem parterne at styrke
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Kompetenceudvikling er blevet en stadig vigtigere del
af overenskomstaftalerne pa det statslige omrade og viser, at udvikling og uddannelse af
medarbejderne i staten er et faelles ansvar for parterne.



Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark (HPRD)

07 FEB 2013

Til Forsvarsministeriet, Holmens Kanal 42, 1060 Kgbenhavn K

Emne: ‘Hm'ing over udkast til lov om sndring af lov om forsvarets formaél, opgaver og
organisation m.v., if. departementets skr. 2012/002486 af 10 JAN 2013,

Ad lovforslagets bestemmelser §§ 8a — 8d.:

Som samlende organisation for Forsvarets og Beredskabstyrelsens Personel af Reserven er
Foreningens virke karakteriseret ogsd ved at veere bro mellem de militere og civile miljeer og
professioner, hvilket er den kompetencemaessige baggrund, som narverende heringssvar bygger

pé.

HPRD kan tilslutte sig det det angivne formél m.h.t., at der ”sikres sammenhang til det civile
uddannelsessystem”.

HPRD finder imidlertid anledning til at bemzrke, at militeere uddannelser er pa alle niveauer under
ét er et produkt af samspillet mellem civile uddannelses- og erfaringsmaessige elementer, militaere
uddannelsesmeessige elementer samt praktisk militeer erfaring. I dets nuverende form synes
lovforslaget kun at ville styrke ét af de tre elementer; det civile uddannelseselement. Dette har
isoleret set kvalitetsmessige og ekonomiske fordele, men indebarer omvendt risici, der ber
afhjzlpes gennem enkelte mindre andringer 1 lovforslaget, jf. nedenfor

Det ligger HPRD sterkt pé sinde, at den militaere profession bade er uddannelses- og
erfaringsbaseret: Soldater, flyvere og semaend modnes til at kunne varetage opgaverne i en
vekselvirkning mellem tre uddannelseselementer:

e civil uddannelse og erfaring,
o militer uddannelse, og
o militaer erfaring.

Far ét af disse tre elementer lov til at dominere, er der efter foreningens opfattelse risiko for en
polarisering séledes, al hensigten ikke nds, og der i stedet skabes “typer” a la enten “uniformeret
civilist”, "teori-kriger med ringe evne til at lose virkelighedens opgaver” eller “kriger uden
omverdensforstaelse”.

Konstant vekselvirkning mellem de tre elementer der skaber den teenkende og afbalancerede soldat,
flyver og semand, den selvstandige, slidsteerke og ansvarlige befalingsmand, og den modne officer
med overblik og konduite, der under de vanskeligste vilkar lgser opgaverne pa efter forholdene
bedste méde, mé veere hensigten.

Hidtil har det vaeret betroet Forsvaret selv at skabe balance mellem de tre skitserede elementer i de
militeere uddannelser. Men lovforslaget flyttes dette ansvar til ministerieniveau, hvilket indebaerer



navnte fordel, men tillige ikke uvasentlige afledte risici.

Lovforslaget synes som antydet p& god vis at kunne styrke dels Forsvarets muligheder for at treekke
pa civile uddannelseselementer, dels civiles muligheder for at erhverve viden om Forsvaret og om
militeere emner. Dette medferer potentielt savel skonomiske besparelser som et kvalitetsleft af de
civile elementer af Forsvarets uddannelser, og m4 alt andet lige antages lette et skifte mellem civile
og militere professioner i forhold til i dag.

Som anfert finder foreningen omvendt at kunne at pege pa, at forslaget i dets nuveaerende form
underspiller to af de tre opstillede essentielt nedvendige elementer i Forsvarets uddannelser, nemlig
militeer udannelse og militeer erfaring, og dettes vekselvirkning med det tredje element, den civilt
orienterede uddannelse og erfaring.

Allerede i den nuveerende akkrediteringsproces for militeere uddannelser har HPRD fornemmet en
tendens til, at det militeere erfaringselement er nedtonet - méaske fordi det er vanskeligt at beskrive,
akkreditere og kvalitetssikre for civile med begranset militer indsigt.

I dets nuveerende form risikerer lovforslaget med den nuveaerende formulering derfor at kunne
forsteerke en ikke gnsket udvikling,

Foreningen finder derfor, at ministerieniveauet skal forpligtes til at sikre, at Forsvarets uddannelser
fremover indeholder alle nedvendige uddannelseselementer, som ikke kan erhverves civilt; d.v.s.
der skal koncentreres omkring undervisningselementer, der ikke kan erhverves civilt i stedet for
som nu til dels at duplikere civile akademiske uddannelser. Fremadrettet ber civile
forvaltningsmaessige, tekniske og militeere og politologiske m.v. studier m.h.t, militeere uddannelser
gerne udferes af forskningsaktive universiteere miljger. De militaere kernefag sdsom strategi,
operationer, logistik og krigshistorie ber derimod styrkes pa de militeere uddannelser, hvilket jf.
lovforslaget de facto bliver ministeriets ansvar, hvilket ber praciseres i Forsvarsloven.

HPRD foreslar derfor, at lovforslagets §8 a. og d. justeres, sa disse bestemmelser eksplicit palegger
Forsvarsministeriet at udvikle og styrke ikke blot de civile sider af de militeere uddannelser men
tillige at sikre, at den civile side af disse uddannelser kompletteres af og integreres med savel
militeer uddannelse som den militeere erfaringsopbygning. Som lovtekst kunne dette se sadan ud:

1. Efter § § indsattes:

7§ 8 a. Forsvarsministeren tilretteleegger forsvarets uddannelser.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsastter kriterier for akkreditering af forsvarets uddannelser pa niveau
svarende til videregiende uddannelser, jf. lov om akkrediteringsinstitutionen, med seerlig
opmaerksomhed pa at udvikle sdvel uddannelsernes civile som militeere og militeert
erfaringsmaessige elementer, sa disse tre elementer kompletterer det enkelte individs
udvikling og uddannelse, og understatter Forsvarets opgavelosning.

eoe

8 d. Forsvarsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan fastsatte naermere regler om

uddannelserne, herunder om:
1) Udbud.



2) Antallet af uddannelsespladser.

3) Adgang til og optagelse pa uddannelse, jf. § 8 b, stk. 1 0g 2, 0g § 8 c.

4) Betaling, jf. § 8 d.

5) Madepligt.

6) Balancen og integrationen imellem uddannelsernes civile, militzere og erfaringsbaserede
elementer.

7)

Ad lovforslagets bestemmelser §11 :

Foreningen finder grundlaggende, at nugzldende opgaveanvisning til forsvarschefen skaber den
struktur og klarhed, som Forsvaret ud fra sin serlige tilvarelse har behov for m.h.t. at have
afklarede operative forhold i forhold til den politiske opdragsgiver — Folketinget.

Forsvaret — og dets personel, herunder personel af reserven — har de senere &r oplevet stor
omskiftelighed i de administrative strukturer, og der er inden selvstandig begrundelse for ogsa at
skulle skabe usikkerhed omkring, hvad forsvarets ledelses opgaver og ansvar meget klart og praccist
er 1 operativ henseende.

Foreningen ser saledes ikike, at det med den nuvearende tilrettelzeggelse ikke er muligt at tilpasse
organiseringen af forsvaret ud fra den sikkerhedspolitiske udvikling og de til enhver tid gzldende
behov, henset til den tradition, der er m.h.t. meget snaever politisk opfalgning af og tilstedevaerelse
omkring handteringen af internationale forhold.

Folketinget har vist flere gange at veere i stand til med endog meget kort varsel at tage stilling til
forhold, der har haft — og har — ganske signifikant indflydelse pa forsvarets forhold.

Foreningen peger derfor p4, at der ikke foreligger nogen hverken kapacitetsmassig eller
demokratisk begrundelse for, at Folketinget skulle overlade det til regeringen at skulle kunne
foretage sendringer i de bestédende, relativt afklarede operative kommandoforhold for forsvarets
ledelse — det vil Folketinget sagtens selv kunne foretage efter behov i tid og rum.

v

“Birger Kj/er Hansen

OL-R, formand HPRD
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Dansk Journalistforbund
medier & kommunikation

The Ranish Union of Journalists

Gammel Strand 46
1202 Kebenhavn K
Danmark

=45 3342 8000
di@journalistforbundet.dk
journalistforbundet.dk

Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet har fremsendt hering over udkast til forslag til
lov om @&ndring af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation
m.v.

Dansk Journalistforbunds interesse er rettet mod det forhold, at ha-
ringssvaret dbner for administrativt at zendre eller fusionere forsva-
rets ledelse, Forsvarskommandoen, med forsvarets politiske ledelse,
departementet. Ifald forsvarets gverste militeere og politiske ledelse
integreres, sdledes som ministeren i sommer anbefalede, forsvinder
muligvis offentlighedens adgang til indsigt via aktindsigt i korre-
spondancen mellem departementet og Forsvarskommandoen.

Denne adgang til indsigt i beslutningsgangen mellem de politiske og
det udferende led af forsvaret er af vasentlig betydning seerlig i disse
ar eller artier, hvor Danmark er engageret i vacbnede konflikter.
Dansk Journalistforbund vil kraftigt anbefale, at denne adgang til
indsigt i hvert fald ikke forringes som folge af det foreliggende for-
slag.

Venlig hilsen

for B

Mogens Blicher Bjerregard
Forbundsformand
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Danish Confederation of Trade Unions 2300 Kgbenhavn S

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300
E-mail lo@lo.dk

Sagsnr. 13-22
Vores ref. HB@/lIr
Deres ref. 2012/002486

Forsvarsministeriet

fmn@fmn.dk og bgj @fmn. dl
Den 7. februar 2013

Heringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om aendring af lov om
forsvarets formal, opgaver og organisation mv.

LO kan tilslutte sig den tilnermelse mellem forsvarets uddannelser og det offentlige
uddannelsessystem, som der er lagt op til i lovforslaget. Herunder kan LO stgtte en
akkreditering af forsvarets uddannelser.

LO bemerker imidlertid, at der pa nuvarende tidspunkt ikke eksisterer et rAdgivende
udvalg for forsvarets uddannelser, hvilket er tilfzldet for de civile uddannelser. LO
vil p& den baggrund opfordre til, at tilneermelsen af forsvarets uddannelser til det
civile uddannelsessystem ogsa omfatter en tilnermelse for sa vidt angr styring og
tilsyn med forsvarets uddannelser, herunder etablering af rddgivende udvalg.

LO bakker pd den baggrund op om Hzrens Konstabel og Korporal Forenings forslag
om, at der oprettes et Uddannelsesrad for forsvarets uddannelser bestéende af
repreesentanter for de uddannelsesansvarlige myndigheder i forsvaret, brugere og
parter samt eksterne sagkyndige. Uddannelsesradet skal ridgive forsvarsministeren
om den overordnede uddannelsesstruktur i forsvaret samt de overordnede rammer for
uddannelsernes indhold og sammenhang med det civile uddannelsessystem.

Bemarkningerne sendes med forbehold for godkendelse i LO’s kompetente organer.

Med venlig hllsen

Iﬁld B;zifs/t;ng%/j j



PROFESSIONSH@JSKOLERNE
UNIVERSITY COLLEGES
' ¢ DENMARK

Forsvarsministeriet
Att. Bo Grubbe Jensen
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

fmn@fmn.dk

7. februar 2013

Hgringssvar over udkast til forslag til om andring af lov
om forsvarets formal, opgaver og organisation

Professionshgjskolernes Rektorkollegium takker for indkaldelsen til hgring
over udkast til endring af forsvarsloven.

Kollegiet har nedenstdende bemaerkninger:

Kollegiet vurderer, at uddannelsesudbud og forvaltning p& niveau for vide-
regaende uddannelser bgr samles i regi af Ministeriet for Forskning, Inno-
vation og Videregdende Uddannelser for at sikre bedst mulig sammen-
haeng, transparens og mobilitet mellem uddannelser og studerende. Subsi-
dieert bgr uddannelser ved andre ministerier knyttes til de styrings- og ak-
krediteringssystemer, som Ministeriet for Forskning, Innovation og Videre-
gdende Uddannelser har udarbejdet og som er gaeldende for gvrige videre-
gaende uddannelser.

Med venlig hilsen

Erik Knudsen
Formand
Professionshgjskolernes Rektorkollegium
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J.NR.: 2012-1-0087
Vores ref.: KE
Mail: ke@uc-dk.dk

Telefon: 33 38 22 05

Professionshgjskolerne
Ny Vestergade 177st.tv.
1471 Kgbenhavn K.
TIf. 33 38-22°Q0

Fax-33 38 22.09
uc-dk@uc-dk.dk
www.uc-dk.dk



Danske Universiteter

Universities Denmark

Fiolstraede 44, 1. th.

Forsvarsministeriet 1171 Kgbenhavn K
TIf. 33 3698 05
Att. Bo Grubbe Jensen Fax 33 36 98 26

www.dkuni.dk

1. februar 2013
J.nr. 2009-5230-08
LS

Dir. tif. 3336 98 11
Is@dkuni.dk

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om forsvarets formil, opga-
ver og organisation m.v.

Danske Universiteter takker for muligheden for at kommentere p& ovennavnte, som
er modtaget i hgring fra Forsvarsministeriet den 10. januar 2013.

Udkastet har vaeret sendt i hgring til de otte universiteter. Heraf har Kghenhavns
Universitet indsendt hgringssvar, mens Syddansk Universitet har meddelt, at de ikke
har bemaerkninger til forslaget.

Danske Universiteter har ingen generelle bemaerkninger til forslaget.

Kgbenhavns Universitets hgringssvar udggres af bidrag fra Det Humanistiske Fakultet
og Det Juridiske Fakultet, der har feelles bemarkninger til forslaget. Kgbenhavns Uni-
versiteter meddeler, at de har kunnet konstatere, at flere enheder under universite-
tet har modtaget en selvstzendig hgringsskrivelse fra Forsvarsministeriet, herunder
Center for Militaere Studier. Disse enheder vil siledes afgive svar direkte til Forsvars-
ministeriet og er derfor ikke blevet anmodet om at komme med bidrag til universite-
tets hgringssvar.

Vedlagt er hgringssvar fra Kgbenhavns Universitet.

Med venlig hilsen

Susanne Bjerregaa
Sekretariatschef

X\,



DET HUMANISTISKE FAKULTET
KOBENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter

SAGSNOTAT 22. JANUAR 2013
Vedr.: Horingssvar til lovforslaget vedr. lov om zndring af STRATEGIENHEDEN
lov om forsvarets formal, opgaver og organisation mv.
i hering NJALSGADE 76

2300 KGBENHAVN S

Sagsbehandler: Prodekan Jens Erik Mogensen & Strategienheden (HUM)

DIR 35328022

Det Humanistiske Fakultet og Det Juridiske Fakultet ved Kebenhavns Uni-
versitet (KU) hilser muligheden for hering af lov om endring af lov om for-
svarets formal, opgaver og organisation velkommen,

strategienheden@hum.ku.dk

SAG: 036-0002/13-4000

Det hidtidige samarbejde med forsvaret har veeret meget konstruktivt, og det Baganr oplypes vedheny.

er fakulteternes vurdering, at en styrkelse og udvidelse af det fremtidige
samarbejde harmonerer ideelt med én af de vasentligste intentioner i lov-
forslaget, nemlig ”(...) at fremme fleksibiliteten og integrationen mellem
forsvarets uddannelser og det ovrige uddannelsessystem.”

Generelle bemzerkninger

Fakulteterne bemaerker, at forslaget - pa trods af dets grundintention om at
fremme fleksibiliteten og integrationen mellem forsvarets uddannelser og
det ovrige uddannelsessystem - ved dets ensidige fokus pé forsvarets eget
uddannelsessystem begranser sig i forhold til at kunne uddanne til hojeste
uddannelsesniveau, hvorved forsvaret afskerer sig fra muligheden for at
opbygge en intern fodekade” af undervisere med en uddannelsesbaggrund
pa kandidat- eller ph.d.-niveau.

Det er sdledes fakulteternes opfattelse, at en sterre 8bning mod uddannelses-
samarbejder med det gvrige (civile) uddannelsessystem vil kunne styrke for-



svarets uddannelsesstrategiske satsninger med forskningstyngde i det bag-
vedliggende fagmilje.

Specifikke bemaerkninger

Lovforslagets naermere indhold, punkt 2.1.3. afsnit 3:

Fakulteterne er positive over for den i Forsvarsforliget indgdede aftale om,
at 1/3 af de optagne pa forsvarets uddannelser fremover skal optages pa
baggrund af en civil uddannelse pa bachelorniveau samt den forbedrede mu-
lighed for integration af forsvarets uddannelser med det civile uddannelses-
system. Fakulteterne bemaerker dog, at akkrediteringen i lovforslaget ekspli-
cit retter sig mod master- og diplomuddannelser og ikke mod uddannelser
pé kandidat- og ph.d.-niveau.

Det er fakulteternes vurdering, at det eksplicitte akkrediteringsfokus er for
snavert, hvis intentionen om at gge mobiliteten mellem forsvaret og det ci-
vile uddannelsessystem skal realiseres. Det kan derfor vaere hensigtsmaessigt
at overveje muligheden for at supplere videreuddannelse baseret pa profes-
sionsbachelorniveau med forskningsbaserede uddannelser pa bachelor-,
kandidat- og ph.d.-niveau.

Et udvidet samarbejde med det civile uddannelsessystem pé universitetsni-
veau vil give forsvaret en mere direkte adgang til en bred vifte af allerede
akkrediterede uddannelser eller uddannelsesmoduler.

Derudover vil en &bning til det civile uddannelsessystem kunne understotte

forsvarets mulighed for at opné akkreditering af de udbudte uddannelser og

derved styrke den enkeltes mulighed for at skifte mellem det militeere og ci-
vile og militeere arbejdsmarked.
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Forsvarsministeriet STRANDGADE 56

Fmn@fmn.dk; bgj@fmn.dk 1401 K@BENHAVN K
TELEFON 3269 8888

DIREKTE 32698869

PVK@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

4. FEBRUAR 2013

HARING OVER FORSLAG TIL LOV OM ZNDRING AF
LOV OM FORSVARETS FORMAL, OPGAVER OG
ORGANISATION M.V. — VORES J.NR.
540.10/28617/PVK

Forsvarsministeriet har ved mail af 10. januar 2013 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til lov om sndring
af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. Lovforslaget
vedrgrer forsvarets uddannelser og organiseringen af forsvaret.

1. Vedrgrende forsvarets uddannelser

Med lovforslaget tilvejebringes der udtrykkelig hjemmel i forsvarsloven
til, at forsvarsministeren kan tilrettelaegge og fastsaette naermere regler
om forsvarets uddannelser efter de samme principper, som findes i
bl.a. universitetsloven og lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsuddannelser.

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at det klarggres, at
forsvarsministeren kan regulere og tilrettelaegge uddannelserne i
forsvaret.

Instituttet skal i den forbindelse ggre opmaerksom p3, at der efter
Instituttets opfattelse er et generelt behov for at styrke undervisningen
i menneskerettigheder og humanitaer folkeret pa forsvarets
uddannelser.

Et behov der er affgdt af, at det danske forsvar i de senere ar har
deltaget mere aktivt i en raekke skarpe internationale militaere
operationer.

Samtidigt er folkeretten, og ikke mindst menneskerettighederne,
kommet til at spille en stadig stgrre rolle under vaebnet konflikt,
herunder ogsa for danske militaere operationer og for legitimiteten af



sadanne operationer. Som anfgrt af forsvarsministeren i den sdkaldte
100-dages tale i januar 2012, er de "veerdier, vi tager ud og keemper for,
ikke alene malet — de er en afggrende del af midlet. Malet helliger ikke
midlet. Kampen for folkeret og menneskerettigheder kraever, at vi lever
op til dem, ogsa i kampen for at nd dem.”

Det er derfor ogsa af afggrende betydning, at den enkelte soldat bade i
teori og praksis kender og forstar de folkeretlige regler, der regulerer
krigsferelsen, herunder sarligt menneskerettighederne og den
humanitzere folkeret.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at forsvarsministeren i
tilknytning til det fremsatte lovforslag, med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder:

- Tager initiativ til at styrke uddannelsen i menneskerettigheder og
humaniteaer folkeret i forsvaret.

2. Vedrgrende organiseringen af forsvaret

Lovforslaget tilvejebringer desuden lovhjemmel til, at forsvars-
ministeren administrativt kan fastsatte den naermere organisering af
forsvaret.

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at
forsvarsministeren naermere kan tilrettelaegge organiseringen af

forsvaret og sikre en effektiv og ansvarlig regulering af forsvarsomradet.

Der henvises til j.nr. 2012/002486
Med Venlig hilsen

Louise Holck
Vicedirektgr
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DANSK INSTITUT FOR INTERNATIONALE STUDIER
STRANDGADE 56 1401 KOBENHAVN K
32 69 87 87 - diis@diis.dk * www.diis.dk

Hgoringssvar fra Dansk Institut for Internationale Studier vedrerende
UdkKast til forslag til lov om andring af lov om forsvarets formal, opgaver og
organisation m.v.

Det udsendte udkast giver Dansk Institut for Internationale Studier anledning til folgende
bemaerkninger:

Ad § 8:

Paragraffen er en direkte fglge af Forsvarsaftalen 2013-17, hvor forsvarets
uddannelsesvirksomhed, forst og fremmest officersuddannelserne, bl.a. er behandlet i
Bilag vedr. effektiviseringstiltag samt Bilag vedr. evaluering af ny officersuddannelse.
Ministeren gives herved den ngdvendige rammemaeessige bemyndigelse til at tilrettelaegge
forsvarets uddannelser.

Den foresldede § 8 stk. a. — d. skennes at omfatte de nodvendige elementer, der skal danne
grundlaget for de administrative bestemmelser, der muligger en gradvis akkreditering af
en reekke af forsvarets uddannelser for derved at sikre en ensket fleksibilitet mellem
militere og civile uddannelser samt ikke mindst et overordnet kvalitetssikringssystem.

Denne udvikling har veeret under vejs de sidste 10 &r og fir herved det nodvendige
juridiske grundlag for den videre udvikling af forsvarets uddannelser.

Dansk Institut for Internationale Studier hilser dette velkommen, men finder dog, at det
ber overvejes, hvorvidt denne paragraf hgrer hjemme i Lov om forsvarets formal, opgaver
og organisation m.v. Umiddelbart forekommer den at passe bedre og mere
hensigtsmaessigt ind i Lov om forsvarets personel.

Ad § 11:

I Forsvarsaftalen 2013-17 laegges der ikke eksplicit op til 2ndringer af forsvarets gverste
ledelse. Imidlertid er det i andre sammenhange tilkendegivet, at regeringen har et gnske
om at @ndre forsvarets gverste ledelse. I den forbindelse skal det bemzerkes, at
Forsvarsaftalen, jfr. Bilag vedr. sammenleegning af myndigheder, leegger op til en
underspgelse af en sammenleegning af de tre operative kommandoer. Denne problematik
haenger ngje sammen med organiseringen af forsvarets gverste ledelse, og Dansk Institut
for Internationale Studier skal derfor anbefale, at dette sporgsmal afklares, inden
lovforslaget - evt. i en e&endret version - fremszttes.

Paragraffens foresldede ordlyd giver ministeren meget vide administrative befajelser pa et
helt centralt omrade vedr. forsvarets organisation og virke. Forsvaret udger, sammen med
politiet, statens instrumenter til legal magtanvendelse og ber derfor vaere under noje
parlamentarisk kontrol. Det forekommer naturligt, at forsvarschefens opgaver og
ansvarsomrade fastsaettes ved lov og efter en 4ben debat herom.

Den foresldede @ndring af § 11 stk. 1 er ganske omfattende. Efter gzeldende lov har
forsvarschefen under ansvar over for ministeren fuld kommando over de tre veern samt de
organer til stotte for forsvaret, der ikke henhgrer direkte under Forsvarsministeriet. Efter



forslaget vil forsvarschefen efter ministerens naermere bestemmelse have kommando over
de tre vaern. Der laegges sdledes med den nye formulering op til, at forsvarschefens ansvar
administrativt kan begraenses markant, séledes at forsvarschefen kun gives ansvaret for
dele af forsvaret, maske kun den operative ledelse. Man mé derfor samtidig stille
sporgsmalet: Hvis der oprettes en veernsfalles operativ kommando, som naturligvis skal
have en chef, hvem skal da have kommandoen over de tre vaern? Hvis det ikke skal vaere
chefen for den operative kommando, men forsvarschefen, vil forstnavntes ansvar blive
yderst begraenset. Hvis det modsatte bliver tilfeeldet, at chefen for den operative
kommando har kommando over de tre vaern, vil forsvarschefens rolle blive stzerkt
reduceret og i yderste konsekvens vil den operative kommandochef blive en ”alternativ”
eller snarere den reelle forsvarschef. Hvem vil regeringen og ministeren da sege
militeerfaglig radgivning hos?

Det rejser endvidere spgrgsmalet om, hvem der har den koordinerende og funktionelle
styring forbundet med den operative virksomhed og indszttelse, herunder
ressourceallokering til de funktionelle tjenester. I den geldende lov har forsvarschefen
som naevnt kommandoen over vaernene, herunder de tre operative kommandoer, men
tillige de organer til statte for forsvaret, der ikke direkte hgrer under Forsvarsministeriet.
Disse organer er ikke omtalt i den ny paragraf, hvilket rejser spergsmalet om, hvem der i s&
fald har kommando over disse organer, der bl.a. omfatter de funktionelle tjenester. Disse
udger nogle meget vaesentlige elementer i forsvarschefens disponering af de militeere
ressourcer til operative formal m.m. Hvis forsvarschefen fratages kommandoen over disse
elementer, der er helt centrale for det militaere forsvars samlede virksomhed, vil
forsvarschefens ansvarsomréde blive markant begraenset. Det er Dansk Institut for
Internationale Studiers vurdering, at kommando vanskeligt kan udgves, medmindre
forsvarschefen eller chefen for den operative kommando tillige har ansvar for de forhold og
aspekter, der er forudsaetningen for operativ indsattelse, forst og fremmest materiel og
personel.

Bemarkningerne til lovforslaget fremhaever, at uanset organiseringen af ledelsen af
forsvaret i ovrigt. skal der stadig veere en forsvarschef, der er regeringens og ministerens
gverste militeere embedsmand, med veernsfzlles stabsstotte og en fast stedfortraeder. Hvis
dette er hensigten, ber det som neevnt fremga af loven. Forsvarschefens ansvarsomrade
bor ogsé fremgé af loven. I modsat fald er der lagt en vej, der uagtet, at det ikke for tiden er
hensigten, kan lede til, at forsvarschefembedet udvikler sig til en tom skal og
forsvarschefen til en "konge uden land”, hvis rddgivning vil veere begraenset af manglende
ansvar for og indflydelse pa afgerende forudsaetningsskabende faktorer.

Anbefaling

Det anbefales pa den baggrund at genoverveje paragraffens ordlyd i forbindelse med en
afklaring af spergsmalet om sammenleegning af de tre operative kommandoer samt
eventuelle organisatoriske &endringer, der métte vedrgre Forsvarets Materieltjeneste og
Forsvarets Personeltjeneste m.fl. og deres kommandomassige tilhersforhold.

Det vurderes endvidere, at Forsvarslovens nuvarende § 11 meget fi lovbestemmelser ikke
nedvendigvis er en hindring for en tilpasning af forsvarets gverste ledelse til de aktuelle
behov.



CENTER FOR MILITARE STUDIER
KOBENHAVNS UNIVERSITET

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kobenhavn K

HORINGSVAR VEDRORENDE F ORSLAG TIL LOV OM AN-
DRING AF LOV OM FORSVARETS

FORMAL, OPGAVER 0G ORGANISATION M.V.

Center for Militere Studier vaerdsetter, at Forsvarsministeriet har bedt om
vores kommentarer pa lovforslaget om @ndring af lov om forsvarets formal,
opgaver og organisation mv.

Lovforslaget bestar af to dele. En del som angar uddannelse og en som an-
gar forsvarets ledelse. Hvad forsvarets uddannelser angar henholder Center
for Militeere Studier sig til heringssvaret fra Kgbenhavns Universitet, der
indgar i Danske Universiteters heringsvar.

Hvad angér ndringen af den geldende lovs paragraf 11, vil vi bemzrke, at
organiseringen af Forsvarets ledelse Igbende har andret sig i takt med nye
udfordringer og muligheder for F orsvaret og i trdd med den sikkerhedspoli-
tiske udvikling. Dette lovforslag leegger op til, at en reekke fremtidige e&n-
dringer i organiseringen af Forsvarets ledelse kan foretages af forsvarsmini-
steren uden en forudgéende lovendring.

Ved en sddan lovendring ber man overveje folgende fem forhold, hvad an-
gar forsvarets organisering:

a) at civil kontrol med de vebnede styrker sikres

b) klare kommandoforhold, som sikrer operativ effektivitet og ansvar

c) effektiv sagsbehandling, ogsa af ekonomi 0g operationelle for-
hold, som sikrer tilstreekkelig ministerbetjening

d) sikre offentlighed og gennemsigtighed omkring beslutninger sével
som 1 forhold til processer, f.eks. indkab af materiel og operatio-
ner

4. FEBRUAR 2013

CENTER FOR MILITARE STUDIER
INSTITUT FOR STATSKUNDSKAB
OSTER FARIMAGSGADE §

1353 KOBENHAVN K

DIR 35324085
MOB 25482484

mvr@ifs.ku.dk

www.cms.polsci.ku.dk

REF: MVR



e) forholdet mellem Folketinget, ministeren og ministeromrédet, sa-
ledes, at en velinformeret demokratisk debat om forsvarspolitiske
mal og prioriteter sikres.

[ et demokratisk samfund er det vigtigt med en vedvarende debat o g dialog
om Forsvarets organisering. Center for Militere Studier vil gerne yde sit bi-
drag til at belyse disse forhold i den videre debat.

MW
B Y L]

Mikkel Vedby RasnMssen
Professor MSO
Centerleder
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FollQSikkerhed

6. februar 2013

Til Forsvarsministeriet

Emne: Hgringssvar til
forslag til lov om andringer af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation

Ref.: a. FMN skr. om samme emne.
b. Mail fra FMN, Niels Henrik Hedegaard

Bilag: Folk & Sikkerheds hgringssvar

Ved ref. a er en raekke partier, organisationer m.v. blevet anmodet om evt. bemaerkninger til for-
slag til lov om aendringer af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation.
Folk & Sikkerhed indgar ikke i adressaterne.

Ved ref. b. er Folk & Sikkerhed blev indbudt til at fremsaette de bemarkninger, forslaget matte
give anledning til.

Samtidig er Folk & Sikkerhed sikret at indga i fremtidige hgringer.
Folk & Sikkerhed er en paraplyorganisation med op mod 100.000 medlemmer, herunder alle sol-
dater- og marineforeninger, Forsvarsbrgdrene samt en lang raekke enkeltmedlemmer.

Alle er medlemmer med stor interesse for forsvarets forhold og sikkerhedspolitik generelt.

Folk & Sikkerheds bemaerkninger til lovforslaget fremgar af bilaget.

Med venlig hilsen

Frank E. Andersen
formand

Folk & Sikkerhed — Ngrre Voldgade 27 A, 1358 Kgbenhavn K 33 14 79 00 folkogsikkerhed@fkfr.dk



Bilag

Folk & Sikkerheds bemaerkninger til Forslag til lov om aendringer af lov om forsvarets formal,
opgaver og organisation.

Ad§8
Folk & Sikkerhed finder forslag til eendring af forsvarets uddannelser i § 8 godt.

Det bgr dog overvejes, om bestemmelserne hgrer hjemme i forsvarsloven eller i lov om forsvarets
personel.

Folk & Sikkerhed er overbevist om, at ministeriet i sin analyse og vurdering af lovforslaget har spgt
erfaringer i udlandet. | beskrivelsen af baggrunde for aendringer til § 11 er disse erfaringer indskre-
vet, hvorimod der ikke for § 8 er medtaget sadanne internationale erfaringer.

Det skal derfor understreges, med de erfaringer der er fra bl.a. Tyskland, at tilretteleeggelsen af
uddannelserne fuldt ud tilgodeser det militeere uddannelsesbehov, og ikke alene spger civil kom-
petencegivende kvalitet for princippets skyld.

Ad§11

Folk & Sikkerhed finder forslaget til eendring af forsvarschefens ansvar og kompetencer meget
betaenkeligt.

Folk & Sikkerhed finder det meget betankeligt, at den til enhver tid siddende minister rent admi-
nistrativt kan sendre forsvarets organisation pa dette niveau.

Den nuveaerende § 11 giver, hvis man vil skabe udvikling, justering, samarbejde og andring, allere-
de i dag muligheder for sddanne tiltag — dog blot med en staerk, parlamentarisk kontrol.

Folk & Sikkerhed finder den nuvaerende bestemmelse bade rimelig og fornuftig for forsvarets om-
rade, da den er folketingets legale instrument for magtanvendeise, og dermed kraever en steerk
parlamentarisk kontrol.

Som baggrund for forslag til @ndring naevnes erfaringer fra udlandet og den aendrede sikkerheds-
politiske situation. Samtidig naevnes behovet for en langt stgrre, Ipbende politisk / civil / militaer
kontakt og koordination, hvilket Folk & Sikkerhed er ganske enig i.

Det skal blot naevnes, at Danmark med den nuvaerende organisering af forsvaret har veeret blandt
de fgrste lande til at udsende bade rent militzere bidrag, men ogsa bidrag, der har kraevet tvarmi-
nisteriel koordinering. Under udsendelse har danske bidrag vist bade evne, lyst og vilje til en koor-



dineret Igsning af opgaverne. Det er sdledes evnen, lysten og viljen til koordinering af bidrag til
den aktivistiske udenrigspolitik, snarere end den hjemlige (og internationale) organisering, der er
garant for et effektivt bidrag.

Herudover argumenteres for regeringens gnske om, at der for den offentlige sektor skal ske en
pget effektivisering og organisationsudvikling.

Folk & Sikkerhed er generelt enig i, at den offentlige sektor bgr veere inde i en stadig organisati-
onsudvikling og effektiviseringsproces. Folk & Sikkerhed finder dog ikke, at sddanne tiltag ma bry-
de med sund fornuft og folkestyrets principper.

Folk & Sikkerhed skal herudover pege pa, at organiseringen af forsvaret pa niveauerne under for-
svarskommandoen, geeldende for bade NIV I, de tre operative kommandoer samt de funktionelle
tjenester, men bestemt ogsa NIV Il og lavere, ogsa har og vil have en vaesentlig betydning for or-
ganiseringen af og ansvarsfordelingen mellem forsvarsministeriet og forsvarskommandoen, her-
under altsa ogsa forsvarschefens ansvar, kompetencer og opgaver.

Der skal ikke her gas i detaljer med kommandoforhold, opgaver, ansvar og kompetencer, ikke
mindst ansvar over for de operativt indsatte enheder og enkeltpersoner, men det er en vasentlig
forudsaetning for at foretage @ndringer og justeringer i “toppen” af systemet, at man har gennem-
taenkt hele processen.

Folk & Sikkerhed skal derfor anbefale, at lov om forsvarets formal, opgaver og organisation ikke
a@ndres. Alternativt, at der sker en analyse og beslutning om sammenlagning af de tre operative
kommandoer samt forhold for de funktionelle tjenester, forinden der traeffes beslutning om aen-
dringer af forsvarschefens opgaver, ansvar og kompetencer.



Rgde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

HORINGSSVAR e

7. februar 2013

Vedr. forslag til @ndring af lov om forsvarets formal, opgaver og organisa-
tion m.v.

R@de Kors takker for det fremsendte lovforslag, som fremmer fleksibilitet og integration mellem for-
svarets uddannelser og det gvrige uddannelsessystem.

Med lovforslaget bliver det i videre omfang, end det er tilfeeldet i dag, muligt administrativt at fast-
saette den naermere organisering af ledelsen af forsvaret.

Rade Kors’ samarbejde med det danske forsvar sker med afsaet i den humaniteere folkeret for at styr-
ke Danmarks implementering og hdndhaevelse af reglerne om beskyttelse og hjzelp til ofre for vaebnet
konflikt.

P& denne baggrund har Rgde Kors alene bemzerkninger til lovforslagets fgrste del vedrg-
rende forsvarets uddannelser.

Rgde Kors udsender personale til en raekke krigs- og konfliktomrader. Vi gor det som Rgde Kors i
Danmark i samarbejde med det lokale Rgde Kors-selskab samt gennem den Internationale Rgde Kors
Komite (ICRC), som under vaebnede konflikter har et szerligt mandat i den humanitzere folkeret.

Det stiller store individuelle krav til erfaring og robusthed at arbejde under disse forhold. Det stiller li-
geledes krav til, med respekt for vores uafhaengighed og upartiskhed, at kunne samarbejde med en
reekke andre aktgrer, herunder ogsd med udsendte danske styrker i internationale missioner.

Rgde Kors forventer, at en stgrre fleksibilitet mellem det almindelige uddannelsessystem og forsva-
rets uddannelser fremover vil resultere i et bdde bredere og mere erfarent ansggerfelt til internatio-
naler stillinger, herunder ogsa stillinger opsldet af Rade Kors.

Rgde Kors hilser sdledes denne del af lovforslaget velkommen.

Mvh.

AR

Anders Ladekarl
Generalsekretaer

Ggr en forskel RgdeKors.dk



Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

Hering vedrgrende lovforslag

Jeg har modtaget Forsvarsministeriets e-mail af 10. januar 2013 med bilag. E-
mailen vedrgrer hgring over et udkast til forslag til lov om zndring af lov om
forsvarets formal, opgaver og organisation mv.

Af principielle grunde kommenterer ombudsmanden ikke lovforslag, som mat-
te blive sendt i hgring til ombudsmandsinstitutionen, medmindre der er tale
om forslag, som bergrer embedets forhold. Jeg foretager mig derfor ikke mere
pa baggrund af ministeriets henvendelse.

Med venlig hilsen

Jens ller
Direktar

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Gammeltorv 22
DK-1457 Kgbenhavn K

TIf. +4533132512
Fax +453313 07 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors. 9-16, fre. 9-15

21-01-2013

Dok.nr. 13/00160-3/SH
Bedes oplyst ved henvendelse



FMN-BGJ Jensen, Bo Grubbe

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [mailto:DA@da.dk]

Sendt: 10. januar 2013 16:01

Til: FMN-KTP-Comcenter

Emne: SV: Udsendelse af hgring over udkast til forslag til 2endring af forsvarsloven, korrekt version

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennaevnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Jette L. Andersen
Chefsekreteer



FMN-BGJ Jensen, Bo Grubbe

Fra: Erik Schmidt [ersc@ftf.dk]

Sendt: 5. februar 2013 14:29

Til: FMN-MYN-FORSVARSMINISTERIET; FMN-BGJ Jensen, Bo Grubbe
Cc: mahe@ftf.dk

Emne: Hgringssvar - forsvarsloven - FTF

FTF sagnr. 13-0091.

Til fuldmaegtig
Bo Grubbe Jensen.

FTF har modtaget ministeriets hgring af 10.01.2013 vedrgrende andringer i lov om forsvarets formal, opgaver og
organisation m.v.

FTF har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

Erik Schmidt
Konsulent/Senior advisor
TIf: +45 33 36 88 14 - Mobil: +45 20 40 88 14 - E-mail: ersc@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1169 - 1010 Kgbenhavn K.
TIf: +45 33 36 88 00 - Fax: +45 33 36 88 80 - E-mail: ftf@ftf.dk - www.ftf.dk

% ] Det er os med overenskomster og faglige foellesskaber
ErDuOK.dk



Forsvarsministeriet

Haring af udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om forsvarets for-
mal, opgaver og organisation m.v.

Forsvarsministeriet har den 10. januar 2013 sendt et udkast til lov om gndring
af forsvarsloven (ministeriets sagsnummer 2012/0042486) til hgring.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelser om regnskab, re-
vision samt placering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen har kon-

stateret, at der ikke er sddanne bestemmelser i lovforslaget.

Rigsrevisionen har derfor ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Sven Dinesen
Specialkonsulent

RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45
1264 Kgbenhavn K

TIf. 339284 00
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

1. februar 2013

13. kontor

J.nr.: 2013-4500-38

17



FMN-BGJ Jensen, Bo Grubbe

Fra: 1 - ERST Hegring [hoering@erst.dk]

Sendt: 16. januar 2013 09:39

Til: FMN-KTP-Comcenter

Cc: FMN-BGJ Jensen, Bo Grubbe

Emne: Erhvervsstyrelsens haringssvar vedr. udkast til forslag til 22ndring af forsvarsloven

(korrekt version)

Erhvervsstyrelsens heringssvar vedr. udkast til forslag til sendring af forsvarsloven (korrekt
version)

Erhvervsstyrelsen har fra Forsvarsministeriet faet udkast til forslag til endring af forsvarsloven i
hering.

Heringen giver ikke Erhvervsstyrelsen anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mette R. W. Albrechtsen
Stud.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretarietet - Team Jura
Dahlerups Pakhus

Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

Telefon nr: +45 3546 6362
www.erst.dk

Direkte tIf: +45 35466362
Email: metalb@erst.dk

ERHVERVSSTYRELSEN

Erhvervsstyrelsen blev etableret den 1. januar 2012.
Vores opgaver blev tidligere varetaget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen og IT- og Telestyrelsen. Vi er en del af Erhvervs- og
Vaekstministeriet.



Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Forsvarsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Holmens Kanal 42 1306 KOBENHAVN K
TLF. 33969798
1060 Kgbenhavn K FAXER 0070

DATO: 14. januar 2013
SAGSNR.: 2013 - 146
fmn@fmn.dk + bgj@fmn.dk ID NR.: 218110

Hering - over udkast til forslag til zendring af forsvarsloven

Ved e-mail af 10-01-2013 har Forsvarsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatrddet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med vengg,jiljen
/ /{ han S
Torben Jﬂnsen

/

samfund(@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Kontreadmiral Jgrn Olesen
30. januar 2013

Forsvarsministeriet har den 10. januar 2013 sendt et udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om
forsvarets formal, opgaver og organisation mv. i hgring ved en lang raekke hgringsparter. Hgringen er
tillige tilgaet Folketingets Forsvarsudvalg som Alm.del Bilag 72. Som bidrag til denne hgringsproces
sendes herved mine bemaerkninger til udkastet.

Hensigten med lovforslaget er ifglge Forsvarsministeriets fglgebrev ”1) at etablere hjemmel til udbud
af forsvarets uddannelser og bemyndige forsvarsministeren til at fastsaette naermere regler herom og
2) at muligggre, at organiseringen af ledelsen af forsvaret i hgjere grad end i dag kan fastlaegges ad-
ministrativt.”

Af fglgebrevet fremgar videre:

”Ad 1) Forslaget til indszettelse af bestemmelser efter den nuvaerende lovs § 8 laegger op til, at der
etableres hjemmel til udbud af forsvarets uddannelser, og at forsvarsministeren bemyndiges til at
fastsaette regler i den forbindelse. Formalet med lovaendringen er, at der sikres sammenhaeng til det
civile uddannelsessystem.

Ad 2) Lovforslaget omfatter endvidere en andring af den gaeldende lovs § 11, der skal muligggre, at
organiseringen af ledelsen af forsvaret kan tilpasses den sikkerhedspolitiske udvikling og de til enhver
tid geeldende behov, herunder at det i videre omfang end i dag vil vaere muligt administrativt at fast-
saette den naermere organisering af ledelsen. Lovforslaget laegger op til at opretholde en seerlig be-
stemmelse om stillingen som forsvarschef.”

Udkastet giver anledning til fglgende bemaerkninger:

Ad forslag til§ 8a —d.

Forslaget, der omhandler ngdvendige detailbestemmelser om forsvarets fremtidige uddannelser,
hgrer ikke hjemme i en overordnet lov om forsvarets formal, opgaver og organisation mv. og slet ikke
i et kapitel om forsvarets opgaver. Bestemmelserne hgrer naturligt og hensigtsmaessigt hjemme i lov
om forsvarets personel og bgr henfgres dertil.

Det kan samtidig undre, at en detailbestemmelse om paklage af afggrelser truffet af forsvarets
uddannelsesinstitutioner, jf. forslagets udkast til § 8 c., indebaerer en specifik naevnelse i selve lovtek-
sten af Forsvarets Personeltjeneste, der i forsvaret er en myndighed under Forsvarskommandoen,
samtidig med at myndigheden Forsvarskommandoen mv., jf. det efterfplgende udkast til ny § 11,
foreslas skrevet ud af loven. Der synes at veere betydelig ubalance mellem detaljeringsgraden i de
foresldede paragraffer.

Ad forslag til ny § 11.
Forsvarsministeriets hensigt med forslaget er som anfgrt ovenfor at muligggre, at organiseringen af
ledelsen af forsvaret i hgjere grad end i dag kan fastlaegges administrativt.

Forslaget bgr afvises. Forsvarschefens forhold er sa fundamentale og specielle, at de fortsat bgr vaere
konkret fastlagt ved lov, jf. efterfglgende.



Forsvarsministeriets begrundelse for andringen af paragraffen er spinkel. Organiseringen af ledelsen
af forsvaret kan ogsa i dag tilpasses den sikkerhedspolitiske udvikling og de til enhver tid gaeldende
behov. Omfattende andringer er tidligere, senest i 2004-2006, gennemfgrt administrativt uden be-
hov for @ndring af loven. Kun andring af enkelte helt centrale forhold, herunder forsvarschefens
placering og ansvar, kraever loveendring, og det kan naturligvis ogsa geres, og om ngdvendigt hurtigt,
blot der er politisk flertal herfor.

Begrundelsen synes saledes alene at vaere den naevnte hensigt om i videre omfang end i dag at
muligggre, at forsvarsministeren administrativt kan fastseette den naermere organisering af ledelsen
af forsvaret.

Begrundelsen synes samtidig implicit at veere behovet for besparelser, ogsa i den gverste ledelse.
Det synes der at vaere muligheder for, ogsa indenfor rammerne af den nuvaerende organisering, her-
under i Forsvarsministeriet. Det kan undre, at der i den nuvaerende pressede gkonomiske situation
endnu ikke synes at veaere taget fat pa dette.

Den nuveerende lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. er i sin helhed en relativ kort
lov, der i sit kapitel 3 om forsvarets organisation m.v. kun indeholder ganske fa overordnede og helt
centrale bestemmelser, herunder § 11 om forsvarschefens organisatoriske placering og ansvar mv.

Den nuveerende § 11 i loven lyder:

”§ 11. Forsvarschefen har under ansvar over for forsvarsministeren kommandoen over haren, sg-
vaernet og flyvevabnet samt de organer til stgtte for forsvaret, der ikke henhgrer direkte under For-
svarsministeriet.

Stk. 2. Forsvarsstaben bistar forsvarschefen ved Igsning af de opgaver, der pahviler denne. Chefen
for Forsvarsstaben er stedfortraeder for forsvarschefen.

Stk. 3. Forsvarschefen og Forsvarsstaben udggr Forsvarskommandoen. ”

Paragraffen foreslas i udkastet reduceret til:

”§ 11. Forsvarschefen har efter forsvarsministerens naermere bestemmelse kommandoen over hee-
ren, sgvaernet og flyvevabnet.”

Der lzegges med udkastet og bemaerkningerne hertil op til,

- at forsvarschefens organisatoriske placering samt forsvarschefens operative og administrative
ansvar ikke laengere forankres i en lovtekst, men fastsaettes administrativt af forsvarsministe-
ren i sammenhaeng med den naeermere organisering af ledelsen af forsvaret, og hermed

- at forsvarsministeren administrativt og egenhzaendigt og uden dben debat herom, herunder i
Folketinget,

- organisatorisk kan placere forsvarschefen under departementschefen i stedet for som i dag
direkte under forsvarsministeren, samt
- ansvarsmaessigt kan begraense forsvarschefens nuvaerende helhedsansvar for forsvaret, sa
forsvarschefen reduceres til militeerfaglig radgiver for ministeren alene med ansvar over for
departementschefen for operativ ledelse af indsatte styrker.
Hensigterne herom er tidligere meldt klart ud af forsvarsministeren.



Forsvaret er unikt derved, at det er et af statens fa instrumenter til legal magtanvendelse. Forsvars-
chefen er ikke en almindelig administrativ chef, men landets gverste militeere chef, der efter politisk
bestemmelse bl.a. star for at sende soldater i krig. Forsvarschefen ma som gverste militeere em-
bedsmand kunne sta som garant over for forsvarets ansatte og over for den politiske side for at mili-
teere indsatser og operationer mv. udfgres bedst muligt og under stgrst mulig hensyntagen til de mili-
teerfaglige forhold.

Centrale og fundamentale bestemmelser om forsvarschefens organisatoriske placering og hans
operative og administrative ansvar — og hermed om ansvars- og opgavefordelingen mellem civile em-
bedsmaend og den militaere side i forsvaret, herunder for militaere forhold - bgr derfor som hidtil fast-
legges ved lov og efter &ben debat herom, herunder i Folketinget. Det vil vaere at tone rent flag, og
sadan er det gjort siden forsvarschefstillingen blev oprettet ved lov i 1950. Det vil set herfra ogsa tje-
ne den politiske side bedst, og det ma bade befolkningen og forsvarets ansatte, specielt soldaterne,
have krav pa og forventning om.

Det ma tillige antages gennem arene at have vaeret begrundelsen for at fastholde disse grundleeg-
gende paragraffer i lovteksten, ogsa selv om loven i 1982 i et vist omfang blev andret til en ramme-
lov. Fra mine ca. 14 ar i Forsvarsministeriet i perioden fra 1984 til 2000, hvor der ogsa skete betydeli-
ge endringer i forsvaret og hvor aendringer af loven bade blev forberedt og gennemfgrt, erindrer jeg
saledes ikke, at det skulle have vaeret overvejet at skrive forsvarschefens placering og ansvar ud af
loven.

Hertil kommer, at den foresldede lovtekst er upraecis og muligvis steerkt begrensende, da omfanget
af haeren, spvaernet og flyvevabnet efter oprettelsen af de mange vaernsfalles tjenester ikke laengere
er entydigt fastlagt.

Udkastet til 2ndring af § 11 bgr derfor afvises.

Der kan i gvrigt henvises til mine tidligere breve til Folketingets Forsvarsudvalg.
Isaer til
- Abent brev af 10. juni 2012 “Forsvarschefsstillingen amputeres”,
jf. Forsvarsudvalget 2011-12 FOU alm. del bilag 127.
men tillige til
- Abent brev af 15. februar 2012 “Beszttelse af stillingen som forsvarschef”,
jf. Forsvarsudvalget 2011-2012 FOU alm. del. bilag 66 samt
- Abent brev af 27. november 2012 ”Et skarpt, men stadig professionelt forsvar”,
Jf. Forsvarsudvalget 2012-13 FOU alm. del bilag 56.

Dette brev er sendt til Forsvarsministeriet og til Folketingets Forsvarsudvalg.

Med venlig hilsen
Jorn Olesen

Jgrn Olesen
kontreadmiral, pensioneret



OFFENTLIGT

ANSATTES
ORGANISATIONER
Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K 06-02-2013
12/47/39

Hgringssvar over udkast til forslag til lov om aendring af lov om forsvarets
formal, opgaver og organisation m.v.

OAO ‘s sekretariat har via LO modtaget Forsvarsministeriet hering over udkast til forslag til lov om
eendring af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.

OAO skal henvise til HKKF “s bemzerkninger til hgringen. OAQ kan tilslutte sig HKKF's bemaerkninger.

Med venlig hilsen

cf/%

Per Bragge sen
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