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Hgringssvar pa andringer af reglerne for kontanthjzaelp

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er gennem Beskaeftigelsesrdet blevet anmo-
det om at afgive hgringssvar pa loveendringerne som fglge af den politiske afta-
le om aendringer af vilkdrene for at modtage kontanthjzelp.

Andringerne af kontanthjaelp retter sig primeert imod 25-29-8rige. Det er fint,
at tilskyndelsen for denne gruppe til at deltage i uddannelse bliver forgget. Det
kan bidrage til at f8 nogle unge i gang med en uddannelse.

Andringerne er dog helt utilstraekkelige for kontanthjaelpsmodtagere pd 30 &r
eller derover.

Der er brug for bedre incitamenter til at arbejde og klare krav om at st3 til r3-
dighed. Rigtig mange kontanthjzselpsmodtagere vil fortsat opleve, at der er en
meget ringe gevinst ved at tage et job.

90 pct. af forsgrgere pa kontanthjzelp vil tjene mindre end 8 kr. pr. time ekstra
efter skat ved at tage et job til 107 kr. pr. time. Hvis den ene i et agtepar pa
kontanthjzelp far et job, s skal pdgaeldende tjene 35.000 kr. pr. maned for at
forgge parrets indkomst med 2.000 kr. pr. maned efter skat.

Aftalen lgser ikke det paradoks, at et stigende antal udleendinge arbejder til
overenskomstfastsatte lgnninger pd mellem 105 0g 140 kr. i timen, mens dan-
skere, som kunne varetage disse job, modtager offentlig forsgrgelse,

DA har fglgende bemaerkninger til bestemmelserne i de enkelte lovforslag:

Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik m.fl.
Aktivitetstillaeg

Efter forslaget skal under 30-arige, der er aktivitetsparate, kunne modtage et
aktivitetstillaeg pa op til 8.200 kr. pr. maned. Aktivitetsparate er personer, som
kommunerne vurderer, ikke kan deitage i uddanneise. Regeringen laegger stor
vaegt pa, at s mange unge kontanthjeelpsmodtagere som muligt deltager i
uddannelse. Alligevel bliver under 30-5rige, som kommunerne vurderer ikke at
kunne deltage i uddannelse, langt bedre gkonomisk stillet, end under 30-8rige
der har gjort eller er motiveret 0g evner at ggre det, samfundet gerne vil have
- deltage og gennemfgre uddannelse.

Det er DA’s opfattelse, at der ikke bgr vaere incitamenter til at indg3 i gruppen,
der ikke kan tage en uddannelse. Danmark har brug for, at gevinsten ved at
tage en uddannelse eller arbejde er §benlys for alle.
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Efter lovforslaget skal unge have ret til aktivitetstillaeg, selv om kommunen
ikke giver den unge et tilbud. Den konstruktion fremgar ikke af den politiske
aftale. Dette forslag kan have meget negative incitamentseffekter. En kommu-
nal medarbejder kan opfordre en ung aktivitetsparat kontanthjaelpsmodtager til
at gnske et aktivt tilbud, men samtidig meddele at det kan kommunen ikke
give vedkommende. Det er billigst for kommunen 0g mest attraktivt for den
enkelte.

Det bgr kun vaere muligt at f3 aktivitetstillaeg, hvis man faktisk deltager i de
aktive tilbud. Aktivitetstillaegget ber sdledes 0gsa falde bort de dage, hvor kon-
tanthjeelpsmodtagere métte veere fravaerende fra det aktive tilbud.

Lovgivningen kunne indeholde en pligt for kommunen til at tilbyde de aktive
tilbud i kombination med, at kommunen ikke f3r statslig refusion for forsgrgelse
til aktivitetsparate, hvor kommunen ikke tilbyder de aktiviteter, som kommu-
nen er forpligtet til.

Af den politiske aftale fremgdr det, at aktivitetstillaegget farst skal kunne udbe-
tales efter 3 maneder. Den foresl3ede udmgntning af aftalen indebaerer til trods
herfor, at aktivitetstillaegget kan udbetales naesten fra starten af ydelsesperio-
den. Det geelder, n8r kommunen ved farste samtale vurderer, at pdgaeldende
er aktivitetsparat. Denne konstruktion indebeerer, at tilskyndelsen til at vaere
klar til uddannelse og arbejde blot bliver endnu ringere. 3 m§neders~perioden
ber veere ufravigelig.

Situationen omtales i bemaerkningerne til lovforslaget som “saerlig”. Det vil vee-
re hensigtsmaessigt med en vurdering af andelen af 18-29-arige kontant-
hjeelpsmodtagere, der vil kunne modtage aktivitetstillaegget fgr 3 maneder.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar folgende: “Kan den unge aktivitets-
parate pd grund af sin situation ikke deltage i tilbud, fr personen alligevel et
aktivitetstillaeg.” Dermed bliver kravet om aktivitet reelt ophavet. Det er sdle-
des ikke laengere et aktivitetstillaeg, men alene et tilleeg. Det virker meget
uhensigtsmaessigt.

R&dighed og sanktioner

Den foresldede visitation af under 30-8rige pa kontanthjzelp indebaerer, at per-
sonerne enten er parat til uddannelse eller en kommunal indsats. Det er DA’s
opfattelse, at den sondring er alt for rigid. Arbejdslivet burde vaere en hgit prio-
riteret mulighed for unge p3 kontanthjeelp. Hvis lovforslaget bliver gennemfart,
sker der reelt en afskaermning af unge pa kontanthjeelp i forhold til arbejds-
markedet. Det er yderst uhensigtsmaessigt.

Mange unge kontanthjzelpsmodtagere har f§ formelle kompetencer. Mange kan
have haft darligere opleveiser i folkeskolen og i det formelle uddannelsessy-
stem. For disse unge vil det ikke bidrage positivt at forsgge at pdlaegge dem at
deltage i uddannelse. Det vil vaere negativt for de pé’agae!dende, men ogsa for
de unge, der er kompetente 0g motiverede for at deltage i f.eks. en erhvervs-
uddannelse.

Unge modtagere af kontanthjaelp, der vurderes ikke at vaere kiar til at deltage i
uddannelse, bar derfor ikke automatisk visiteres til en kommunal indsats, men i
stedet kunne vurderes som parat til at deltage p§ og st til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Arbejdslivet er i sig selv med til at gge personernes kompeten-
cer, hvilket undervurderes med det fremsatte lovforslag. Samtidig kan arbejds-
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livet bidrage til at gge motivationen for efterfglgende formel uddannelse.

Det fremgar af bemeaerkningerne til lovforslaget, at "de eksisterende radigheds-
regler for kontanthjeelpsmodtagere vil stort set blive viderefgrt usendret.” Det
er de r§dighedsreg!er og administrationen heraf, der indebaerer, at hver tredje
arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtager ikke reelt stdr til radighed for
arbejdsmarkedet. Der bgr ske en markant opstramning af selve radighedsreg-
lerne samtidig med, at der bliver skredet ind over for visse kommuners fejlbe-
haeftede administration af reglerne.

Det fremgér af bemeaerkningerne til lovforslaget at: “Kommunen skal foretage
en rSdighedsvurdering, hvis en person har sygemeldt sig mindst 2 gange inden
for en kortere periode eller flere gange inden for en laengere periode.”

For at opnd en mere ensartet og konsekvent administration af ré’idighedsregler—
ne, s bar formuleringen aendres til fglgende: "Kommunen skal foretage en
rédighedsvurdering, hvis en person har sygemeldt sig mindst 2 gange inden for
seks maneder eller flere end to gange inden for 12 m3neder.”

Lov om zendring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats m.fl.

Der bgr veere en definition af, hvad “8benlyst uddannelsesparat” som minimum
indebaerer. DA foresl3r, at kravet som minimum er at have best3et folkeskolens
afgangsprave.

Det er uklart, hvorfor der skal g& 3 uger, inden dbenlyst uddannelsesparate
skal tilmeldes arbejdsstyrken, ndr visitationen skal ske efter hgjst en uge. Disse
personer burde umiddelbart efter kunne st3 til radighed for arbejdsmarkedet.

Kompensation til arbejdsgiverne via AUB

Lovforslaget laegger op til, at det allerede nu er muligt at fastlaegge storrelsen
af kompensationen til arbejdsgiverne. Det er efter DA’s opfattelse ikke i over-
ensstemmelse med aftalen.

Af den politiske aftale fremgar det, at “Arbejdsgiverne kompenseres for afledte
merudgifter inden for AUB til skolepraktikydelse m.v. som fglge af kontant-
hjeelpsreformen fra 2016 og frem, s& arbejdsgiverne ikke palaegges nye om-
kostninger. Kompensationen udmentes ved at reducere arbejdsgivernes VEU-
bidrag tilsvarende. Aftalepartierne vil falge udviklingen.”

For at leve op til aftalen er det sdledes ngdvendigt at ggre de faktiske merud-
gifter op. Det er ikke det lovforslaget laegger op til.

Det bgr veere sddan, at ministeriet ggr op, hvor mange 18-29-3rige, der i 2014
har fet et uddannelsespalaeg gennem kontanthjeelpssystemet, og som efter-
felgende er startet pd en erhvervsuddannelse 0g nu deltager i skolepraktik. Det
er varigheden af perioderne, der skal taelles. Efterfgigende skal prisen pr. peri-
ode for skolepraktikydelse naturligvis ganges pa.

Den opggrelse er det muligt at lave i 2015. N& man i 2015 skal fastlaegge
AUB-bidraget for 2016, s3 skal der tages hgjde for det belgb, som bliver over-
fort til AUB fra kontanthjaelpssystemet.

Samme beregning ma s8 foretages for de falgende 8r.
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Med venlig hilsen
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Danske Handicaporganisationer
Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup

TH.: 36751777
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www.handicap.dk

Til
Arbejdsmarkedsstyrelsen Taastrup, den 4. juni 2013
Sag 2-2013-00422- Dok. 120206/jtn

E-mail: ams@ams.dktbi@ams.dk, mh@ams.dk
aml@ams.dkact@ams.dk, anh@ams.dk og bst@ams.dk

Heringssvar vedr. reform af kontanthjzlpssystemet (lovforslag om @ndring af
lov om aktiv socialpolitik, lov om aktiv besk=ftigelsesindsats, lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats og andre love)

DH har modtaget ovennzvnte i horing og takker for muligheden for at afgive bemarkninger
hertil.

Generelle bemzrkninger

DH kan tilslutte sig reformens intentioner om, at uddannelse og hindholdt indsats er den
rette vej at gd for personer med handicap, der har mulighed herfor. DH er imidlertid
grundleeggende imod at anvende lavere ydelser og sanktioner som motivation for
uddannelse, som det foreslas i denne reform.

Der lzegges med lovforslaget op til en skarp differentiering mellem uddannelses-/jobparate
og aktivitetsparate hvad angir den indsats og ydelse, de tilbydes, samt brugen af sanktioner
ved manglende aktiv deltagelse. DH’s erfaringer er, at personer med handicap alt for ofte
ender pa kontanthjelp. Dette skyldes blandt andet manglende viden om handicap,
kompensation, —arbejdsmarkeds-og uddannelsesmuligheder mv.Det afspejler bla.
beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap, som er faldet med 10 procentpoint i
lobet af 10 ar - til en beskaftigelsesfrekvens pa godt 45% mod en beskzftigelsesfrekvens pa
ca. 80% for personer uden handicap. Nir indsatsen og ydelsen differentieres i dette omfang,
vil ledige med handicap vare i stor risiko for at blive fejlvisiteret til enten en forkert indsats
eller ydelse. Derfor er det afgerende for DH at sikre en hej faglig kvalitet og viden om
handicap i visitationen og i den efterfolgende sagsbehandling, siledes at personer med
handicap ikke risikerer at falde mellem to stole i et kontanthjzlpssystem, som ikke har den
fornedne viden og kompetence til at visiterepersoner med handicap til de rette indsatser og
ydelser. Herunder er det fx nedvendigt at opkvalificere UU-vejledningen til at kunne
handtere og radgiveunge med handicap om uddannelse.



DH er ogsa opmerksom pa de problemer, der kan opsté ved, at unge med meget omfattende
handicap holdes fast i kontanthjelpssystemet, selvom de retteligt burde veare tildelt en
fortidspension.Senest har der varet eksempler i dagspressen, hvorkommuner ikke vil tildele
fortidspension i sager, hvor det er abenlyst formalslest at udvikle borgerens arbejdsevne,
ellerhvor fertidspensioner forbeholdtterminalpatienter. Det er tvingende nedvendigt, at et
nyt visitationssystem er i stand til visitere personer med handicap korrekt pa tvears af
forskellige ordninger og indsatser.

Specifikke bemaerkninger til lov om andring af lov om aktiv
social politik

Ydelse i form af uddannelseshjalp og aktivitetstilleg

DH er grundleggende imod at anvende lavere ydelser som motivation for uddannelse, jf.
§23 i det fremsatte lovforslag om indferelse af en ny og lavere ydelse pd SU-niveau til
uddannelsesparate. Lavere ydelser virker ikke motiverende i sig selv, og det rammer iser
skavt, ndr det handler om unge med handicap, der skal til at g i gang med en uddannelse.
Det er hverken rimeligt eller hensigtsmassigt for unge mennesker, som forsgger at skabe sig
en tilvaerelse og derudover forventes at udvikle sig personligt og i forhold til uddannelse.

Af § 24 fremgér det, at aktivitetsparate modtagere af uddannelseshjlp vil kunne modtage et
aktivitetstilleeg, svarende til en samlet ydelse til kontanthjelpssats. DH bemarker, at
tillegget tidligst kan ydes, nar personen har modtaget uddannelseshjelp i tre médneder. DH
er uforstdende over for denne bestemmelse, der afskearer udsatte borgere for det nedvendige
gkonomiske forsergelsesgrundlag i tre maneder uden saglig begrundelse. Det vil isar
ramme unge med handicap, som ofte vil vere athengige af aktivitetstillegget til betaling af
udgifter, der kan vare forbundet med handicappet.

I bemarkningerne til lovforslaget fremgar det, at den aktivitetsparate unge kan modtage
aktivitetstilleegget, selvom vedkommende pa grund af sin situation ikke vil have mulighed
for deltage i tilbud. Denne mulighed er ikke beskrevet i § 24. Mange unge med handicap vil
ofte vare forhindrede i at deltage i tilbud pd grund af sygdom og tilbagefald relateret til
deres handicap. De skal kunne have perioder med sygdom og fravar uden at miste tillegget,
som det er beskrevet i bemarkningerne. Muligheden for at {3 aktivitetstilleg i perioder med
fravaer ber beskrives 1 loven.

For at atbede de negative effekter af et for lavt ydelsesniveau, foreslar DH, at alle personer,
der er visiteret som aktivitetsparate og tilkendegiver enske om at deltage i tilbud efter lov
om aktiv beskeftigelsesindsats skal kunne modtage aktivitetstilleeg fra den dag visitationen
er afsluttet. Personer, hvor visitationen kraver en sagsbehandling pa tre maneder, ber, mens
visitationen pagar, modtage aktivitetstillegget.

Ydelse i form af kontanthjzelp og aktivitetstilleeg
Det fremgar af lovforslaget, at personer under 30 4r med en erhvervskompetencegivende
uddannelse fremover vil modtage en ydelse, svarende til nuvarende ungesats. Denne gruppe



opdeles i jobparate og aktivitetsparate. DH kan ikke se begrundelsen for, at personer med en
erhvervskompetencegivende uddannelse skal stilles ringere ekonomisk end andre
kontanthjelpsmodtagere alene med den begrundelse, at de er under 30 ar, nar de principielt
star i samme situation. Det skal hertil tilregnes, at personer med handicap ikke vil have de
samme jobmuligheder efter endt uddannelse og derfor kan vare athengige af et rimeligt
forsgrgelsesniveau i en mangearig periode. DH betragter ikke ungesatsen som et rimeligt
forsprgelsesniveau. DH foreslar, at personer med en erhvervskompetencegivende
uddannelse far samme ydelse som andre modtagere af kontanthjalp., jf. §25 stk. 2, 2.

Personer under 30 &r med en erhvervskompetencegivende uddannelse, som visiteres som
aktivitetsparate, vil tidligst kunne modtage et aktivitetstilleg efter 3 maneder, svarende til
en samlet ydelse pa hidtidigt niveau for kontanthjelp. Aktivitetstilleegget skal kunne ydes
fra forste dag, en person visiteres som aktivitetsparat.

Gensidig forsergerpligt for samlevende par, der er fyldt 25 ar

Sidestillingen af samlevende med gifte far alvorlige konsekvenser for de mennesker med
handicap, der endda gennem mange &r kan vare nedsaget til at leve af kontanthjzlp.
Kontanthjelp er maélrettet personer, der har veret ude for @ndringer i sine forhold (fx
sygdom, arbejdslashed eller samlivsforhold), som bevirker personen ikke kan skaffe til den
nedvendige forsergelse, og som ikke kan dakkes af andre ydelser. Endvidere er det et krav,
at den enkelte udnytter sine arbejdsmuligheder og star til radighed for arbejdsmarkedet.
Problemet for mennesker med handicap er, at der er tale om et indskranket arbejdsmarkedet
at sta til radighed for. Jobmulighederne for mennesker med handicap er vasentligt mindre
end for ikke handicappede.

For nogle mennesker med handicap er kontanthjelp desverre eneste forsergelsesmulighed,
og nogle ma leve pd kontanthjelp i flere ar. For dem er det et skonomisk hardt slag, at der
nu med en meget hurtig indfasning sker en sidestilling af samlevende og gifte. Nogle vil
blive tvunget til at salge hus og hjem.

Det er ikke rimeligt og viser endnu engang, at kontanthj&lp ikke er den rigtige ydelse for
mennesker med handicap. Man skal ikke vare henvist til en ydelse, der er baseret pa
skonomisk trang (kontanthjalp), nar man ikke har de samme muligheder for at komme ud
af kontanthjzlpen.

Radighed

Det fremgir af bemarkningerne, at rddighedsforpligtelserne med reformenviderefores i
nasten uendret form. DH finder, at det bor fremga, at kommunen har pligt til at sikre sig, at
kontanthjelpsmodtagere og modtagere af uddannelseshj&lp er fuldt ud bevidste om, hvilke
radighedsforpligtelser der galder for dem og, hvorndr det forventes, at de lever op til
bestemte radighedspligter, sdledes at alle uanset funktionsnedsazttelse har de samme
forudsatninger for at folge reglerne, modtage rette indsats og undga sanktioner.

Det ber fremga af loven, at kommunen skal vare s@rligt opmarksom ift. modtagere af
kontanthjelp og uddannelseshjlp, som har handicap, fx kognitive handicap. Det kan have
betydning for personens evne til at deltage aktivt i tilbud, til at melde fraver, samt til at



forstd konsekvenserne af fraver. Kommunens information til borgeren om
radighedsforpligtelsen og konsekvenserne af ikke at opfylde disse, skal derfor gives under
hensyn til borgerens evt. funktionsnedsettelse og pa en made, sd det er forstaeligt for den
enkelte borger uanset dennes funktionsnedszttelse.

Kravom CV

Nogle personer med handicap har i sterre omfang end personer uden handicap lase/stave-
vanskeligheder. Det kan give sarlige vanskeligheder ift. at overholde kravet om at lagge
CV pid Jobnet inden 3 uger efter forste henvendelse for kontanthjelpsmodtagere med
handicap. Det ber derfor som minimum afgerende fremgda, at kommunen har pligt til at
atklare, om en kontanthj®lpsmodtager har sarlige behov for hjxlp, herunder stoatte,
vejledning, hjzlpemidler eller andet, 1 forhold til at kunne efterkomme dette krav. Sarligt
ber kommunen have fokus pa personer med problemer udover ledighed, der visiteres som
aktivitetsparate.

Krav om at deltage i tilbud

Hvis en person afsldr et tilbud efter lov om aktiv beskaftigelsesindsats, fx et tilbud om
lentilskud eller virksomhedspraktik,pga. manglende match af alle personens skinebehov,
skal det vere klart, at det ikke fremtvinger sanktioner og fradrag i kontanthjelp.

Gentagne sygemeldinger og radighed

Personer med handicap vil opleve perioder med sygdom og forverring som falge af deres
handicap, hvilket kan forhindre dem 1 at deltage i tilbud og aktiviteter ift. uddannelse og job.
Det fremgéar af lovforslaget, at kommunen skal foretage en radighedsvurdering, hvis en
person har meldt sig syg 2 gange inden for en kort periode eller flere gange inden for en
leengere periode. Kommunen ber altid overveje, om gentagne sygemeldinger har forbindelse
til en persons handicap. Det vil ikke vare formalstjenesteligt at foretage en
radighedsvurdering af en person med handicap, der ikke kan deltage i aktiviteter pa grund af
handicaprelateret sygdom. Kroniske smertepatienter og mennesker med kroniske lidelser
har fx ofte et hgjere sygefraver og dage, hvor de pga. deres lidelse ikke kan mede op.

Fritagelse for riadighed

For aktivitetsparate modtagere af uddannelseshjlp skal der foretages en konkret vurdering
af, om der i ovrigt foreligger forhold, der kan begrunde, at personen ikke har pligt til at
udnytte sine uddannelsesmuligheder. DH ser positivt pd dette nye tiltag, da det tager hgjde
for, at personer med problemer udover ledighed kan vare forhindrede i at opfylde
radighedspligten af grunde, som ikke er med pa listen over rimelige grunde, der viderefores
med reformen. DH foreslar, at tiltaget ogsd skal gelde for aktivitetsparate over 30 ar, hvis
forhold i lige s& hej grad kan betyde, at de har grunde til ikke at opfylde alle
radighedskravene.

Sanktioner



Grundlazggende er sanktioner ikke fremmende for uddannelse og udvikling hos mennesker
med handicap. Det vil tvertimod ofte vere kontra-produktivt. Set 1 lyset af, at mange
borgere, der modtager uddannelseshjzlp eller kontanthj®lp, har et handicap, fx psykisk
sygdom, eller mentale og kognitive handicap, og derfor mé forventes ikke altid at kunne
handle rationelt, rettidigt eller kommunikere pd kommunens premisser, er sanktioner en
helt forkert metode at forsege at opnd borgerens aktive medvirken i tilbud og aktiviteter.
Disse borgere har komplekse problemer og vil/ opleve udfald. Det mé forventes, at de ikke
altid vil veere i stand til at informere pd den forventede mdde om manglende deltagelse i
tilbud og aktiviteter. Sanktioner vil snarere bidrage til, at mennesker med handicap, som
virkelig har brug for en indsats, risikerer at miste deres forsergelsesgrundlag. DH finder, at
det ber fremga, at kommunen har pligt til at sikre sig, at aktivitetsparate borgere er vidende
om konsekvenserne af udeblivelse, og at der gives klar information i tilgengelig form,
sdledes at alle uanset funktionsnedsettelse har de samme forudsztninger for at folge
reglerne, modtage rette indsats og undgé sanktioner. Hvis der er tilgengelighedsproblemer,
eller en borger pga. en funktionsnedsettelse ikke kan bruge Min Side’, skal borgeren
kompenseres herfor, og det skal ikke komme borgeren til skade ifm. sanktioner.

Kommunen skal se bort fra formue for personer pa STU

DH er meget positive over indferelsen af denne bestemmelse, der sikrer, at STU-studerende
ikke bliver udsat for en urimelig forskelsbehandling, fordi de er indskrevet p&d en
uddannelse, der ikke er underlagt SU-reglerne. Personer med handicap skal altid have ret til
at tage en uddannelse pa lige fod med andre. Afskaffelsen af formueathangigheden for
STU-studerende bidrager hertil.

Digitale sagsbehandlingsskridt, herunder partshering mv.

Det er positivt at digitalisere sagsbehandlingen, herunder partshering af borgere. Mange
personer med handicap fir nye muligheder for at kommunikere og bidrage til
sagsbehandlingen gennem digitaliseringen. Forudsatningen for dette er imidlertid, at man
sikrer, at den digitale kommunikation fuldt ud kan benyttes af personer med handicap.

Der vil altid vere nogle personer, som ikke kan blive 'digitale', heriblandt findes ogsa
personer med handicap. Det kan der vaere mange grunde til; svage leseforudsatninger,
svaert ved at indlere systemer mv. Nogle grupper af personer med handicap kan slet
ikkebenytte de digitale muligheder, fordi deres handicap er af meget gennemgribende art.
En del personer med f.eks. hjerneskade har som folge af deres hjerneskade store problemer
med at forstd det skrevne sprog, lese, forstd tal, opfatte hurtigt, overskue og forstd
informationer m.m. For denne gruppe borgere er det nedvendigt med hjzlp og stette for at
kunne kommunikere med kommunen i forbindelse med sagsbehandling.

Af § 98b stk. 4. fremgar det, at en digital partshering, agterskrivelse eller afgarelse anses for
at vare kommet frem, ndr den er tilgengelig for modtageren. DH foreslar, at ordet
“tilgaengelig”skal forstds vidtgdende, sdledes at informationen er tilgaengelig for personer
med handicap og lever op til de standarder og retningslinjer, der findes for tilgengelighed
for personer med handicap samt, at der tages hegjde for, at nogle grupper af personer med
handicap enten ikke kan benytte de digitale lesninger eller skal have en grundig stette og



hjelp til brugen af disse. DH ensker sdledes at det skrives ind i lovgivningen, at en
kommune har pligt til at undersege og vurdere om en kontanthjalpsmodtager har forskellige
former for handicap, der gor det vanskeligt eller umuligt at anvende digital kommunikation.
Kommunen skal 1 disse tilfelde have pligt til at serge for at informationerne tilgir borgeren
pa anden vis.

Specifikke bemarkninger til lov om andring af lov om aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaeftigelsesindsats og andre love.

Nye malgrupper i lov om aktiv beskaeftigelsesindsats for unge under 30 ir uden
erhvervskompetencegivende uddannelse

Med reformen vil alle personer under 30 &r uden en erhvervskompetencegivende uddannelse
fremover blive omfattet af uddannelsespilegget og visiteret som enten Aabenlyst
uddannelsesparate, uddannelsesparate eller aktivitetsparate. Uddannelsesparate forventes at
pabegynde en uddannelse inden for et ar. Aktivitetsparate skal ogsa have et mil om ordinaer
uddannelse, men det forventes, at forlabet frem til uddannelse vil vare af leengere varighed.
DH er enige i, at alle skal have en uddannelse. Det er is@r vigtigt for mennesker med
handicap, fordi det er den bedste vej at opna en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet, som
forholdsvis faerre mennesker med handicap har. Det forudsatter dog en individuel og
hdndholdt indsats, der bygger pd den nedvendige viden om handicap. Disse forudsatninger
er ikke til stede i beskaftigelsessystemet i dag.

For at sikre unge med handicap de bedste uddannelsesmuligheder, skal de rette
organisatoriske og indsatsmessige rammer vere sikret i loven. Det er derfor positivt, at
muligheden for at indsatsen over for unge under 30 r kan varetages af en szrskilt enhed, jf.
§ 15 stk. 3. 1 lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats.

DH mener dog, at det skal vare et krav til kommunerne at indsatsen for unge, der modtager
uddannelsesstotte, skal varetages af en enhed med uddannelseskompetence.

Uddannelsespalzeg til unge under 30 ar

DH er opmarksomme pa, at uddannelsespélegget i sin nuvarende form ikke indeholder alle
foruds®tningeme for at kunne hjelpe mennesker med handicap i uddannelse.
Uddannelsesparate og aktivitetsparate med handicap kan have behov for serlig vejledning
og stette 1 trin 1 og 2 i uddannelsespédlagget, nir den unge far pdleg om at udvalge
realistiske uddannelser, som den unge skal sege optagelse pa. Det er her vigtigt, at stotten
og vejledningen varetages af en enhed med de rette kompetencer inden for bade
uddannelsesrddgivning og handicapviden. Her anser DH ikke mentorordningen for en
tilstreekkelig rddgivning til valg af uddannelse, som det er lagt op til i lovforslaget, jf. § 21
b stk. 3. Det er nedvendigt, at der 1 loven stilles krav til, at arbejdet med
uddannelsespédlegget hurtigst muligt flyttes til et uddannelsesmiljo, hvor den unge kan fa
rddgivning ift. valg af en uddannelse, der kan realisere ensker til fremtidens arbejdsliv.
Mangelfuld rddgivning kan fore til forkert uddannelsesvalg, som kan medfere yderligere



barrierer for vejen vk fra kontanthjelp. Personer, der skal gennemfore et grundigere
visitationsforleb, og derfor ikke vil blive indplaceret i en bestemt malgruppe efter den forste
visitationssamtale, skal ogsd have adgang til kvalificeret radgivning ift.
uddannelsespélegget.

Uddannelsesrettet indsats til aktivitetsparate unge pa uddannelseshjzlp

DH er tilfredse med, at der med reformen ivarksettes en tidlig indsats for aktivitetsparate
unge, der har vasentlige storre udfordringer end uddannelsesparate, der skal tages hind om.
Mange personer med handicap vil vare en del af denne malgruppe, og det er derfor
vasentligt, at der tages hajde for de specifikke udfordringer personer med handicap vil have
1 forhold til at pdbegynde en uddannelse. Det er derfor afgerende, at de
uddannelsesforberedende indsatser er ngje tilpasset den enkelte unges behov, ressourcer og
formaen, og at indsatsen er baseret pd de fornedne viden om handicap og
funktionsnedszttelser. Det vil vare sarlig vigtigt, nir det handler om unge med usynlige
handicap, fx ordblindhed, ADHD, psykiske lidelser, kognitive vanskeligheder. Der vil for
nogle unge i denne gruppe vare tale om en lang vej for at kunne opfylde malet om at
komme i ordinzr uddannelse. Det er her vigtigt, at den uddannelsesrettede indsats ogsa gar
pa tvars af de forskellige tilbud i kommunen, s den unge ikke kun fér tilbud efter lov om
aktiv beskaftigelsesindsats, der alt andet lige fortrinsvis sigter pa at fa borgere i arbejde.

Det er samtidig vigtigt, at indsatsen for denne gruppe ikke stopper ved overgangen til
uddannelse. Borgere med handicap oplever ofte vanskeligheder ift. at f3 hjzlp og stette, nir
en ny sektor overtager ansvaret for borgeren. Det ber derfor beskrives i loven, at unge
visiteret som aktivitetsparate skal have mulighed for stette og hjlp for at sikre smidige
overgange i uddannelses — og beskaftigelsessystemet. DH foreslar konkret, at
aktivitetsparate med handicap skal have mulighed for at medbringe hjzlpemidler i
overgangen til uddannelse som et led i den uddannelsesrettede indsats. Det ber ogsi i
overgangen mellem uddannelseshjalp og uddannelse pa ordinre vilkdr vare muligt at f3
tilknyttet en mentor, som kan stette og pa den made sikre et godt forlgb.

Lase -, skrive - og regnetests

DH hilser reformens intention om at teste laese —, skrive — og regnefaerdigheder hos borgere
med grundskolen som hgjest fuldferte uddannelse velkommen. Det er dog vigtigt at tests og
undervisning tager hejde for handicap, og de serlige indlzringsbehov personer med
handicap kan have.Det er positivt, at kontanthjelpsmodtagere med dysleksi vil & mulighed
for at deltage i ordblindekurser. Mange personer med dysleksi er ikke blevet diagnosticeret
pga. manglende screening i grundskolen, og det vil dette tiltag forhibentlig rade bod pa. DH
forventer, at bekendtgerelsen om lase - , skrive og regnetest og ordblindeforleb vil
praecisere, hvordan preverne administreres samt hvordan kommunernes forpligtelser til at
ivaerksatte uddannelsestilbud udformes.

Koordinerende sagsbehandler
Det fremgdr af bemarkningerne under pkt. 2. 4.2, at de unge, si snart de vurderes
aktivitetsparate, skal have tilbudt en koordinerende sagsbehandler. I lyset af den foresliede



konstruktion mener DH som minimum, at kommunen skal have pligt til at udpege en sadan
for aktivitetsparate unge pd uddannelseshjelp. Endvidere skal der stilles krav om, at
sagsbehandleren er en uddannet fagperson, som har de nedvendige kompetencer til at
vejlede den unge om uddannelsesmuligheder og tilbud pa tvars af forvaltningerne, nar dette
er nedvendigt. Det ber ogsd vare muligt for personer med handicap, der vurderes
uddannelsesparate at fa tildelt en koordinerende sagsbehandler i &ret frem til at den
pagazldende senest skal padbegynde uddannelse.

Nyt visitationssystem

DH kan vare bekymret for, at problemet med, at for mange personer med handicap, fx med
usynlige handicap, kognitive vanskeligheder etc. kan blive fejlvisiteret, viderefores med det
nye visitationssystem med den ggede differentiering mellem forskellige maélgrupper. Det
gelder ogsd personer med kroniske sygdomme og fysiske handicap, der overgar fra
sygedagpengesystemet til kontanthjelp.Personer med handicap, som fejlvisiteres til en
forkert malgruppe, risikerer at blive medt med en uhensigtsmassig indsats, urealistiske krav
og sanktioner, som ikke understetter udvikling og progression hen imod uddannelse og job.
Iszr for unge kan fejlvisitation have stor betydning, da det har betydning for ydelsens
starrelse.

Det fremgér af lovforslaget, at kommunen skal gennemfere et grundigere visitationsforlgb
ved at gennemfere to samtaler udover den indledende visitationssamtale for unge, der
modtager uddannelseshjelp. En grundigere visitation er et vigtigt middel til at sikre en
korrekt visitation af personer med handicap, men det skal samtidigt sikres at mere viden om
handicap er tilgeengelig i visitationsprocessen, end tilfzldet er i dag. Det er en forudsatning
for en god visitation, at jobcentret kender til de serlige udfordringer, der knytter sig til at
vare ung med handicap.

Kommunen kan i helt sarlige tilfelde vurdere en ung til at veere aktivitetsparat ved den
forste indledende visitation. DH finder det positivt, at visitationen tager hejde for, at unge
med szrlige komplekse udfordringer i form af sociale og/eller helbredsmassige problemer
vil kunne blive straksvisiterede som aktivitetsparate. Det ma formodes at mange personer
med handicap vil vare en del af denne malgruppe, som vil have behov for en individuelt
tilrettelagt og helhedsorienteret indsats. Det er imidlertid afgerende, at denne visitering ikke
treeder i stedet for en tilkendelse af fortidspension i sager, hvor det er abenlyst formalslost
at udvikle arbejdsevnen eller paleegge den unge at tage én uddannelse pd ordinzere vilkar.
Der er fortsat en gruppe unge med s& omfattende funktionsnedszttelser, at fortidspension er
den eneste rigtige — og abenlyse — losning. Fejlvisitering af unge inden for denne gruppe kan
udgere betydelige barrierer ift. udviklingsmuligheder, og det ber tydeliggores, at
kontanthjelp ikke er lesningen for denne gruppe unge sledes, som det gjort i forbindelse
med reformen af fortidspension og fleksjob.

Med lovforslaget afskaffes matchgrupperingerne, hvor mange borgere med handicap blev
placeret i matchgruppe 3 uden indsats eller anden form for stotte. Det er positivt, at
kommunerne ikke l@ngere har mulighed for at sortere de ledige fra, som er langt vk fra



arbejdsmarkedet. Det giver mulighed for at give en indsats til personer med handicap i det
omfang, de har brug for det.

DH héber, at bekendtgerelsen om det nye visitationssystem vil kunne bidrage mere konkret
til at belyse, hvilke kriterier der tages i anvendelse, nar borgere bliver visiteret til enten
Jjobparate/uddannelsesparate eller aktivitetsparate, herunder snitflader til fleksjob og
fartidspension.

Aktivitetsparate kontanthjzlpsmodtagere skal have helhedsorienteret hjelp
DH anerkender intentionen om mere individuelt tilrettelagte og specialiserede indsatser som
vejen frem for personer med handicap, der har komplekse problemer udover ledighed.

Udpegningen af en koordinerende sagsbehandler til  denne gruppe  af
kontanthj®lpsmodtagere anser DH for at veare positivt skridt, men det er langt fra nok til at
sikre en helhedsorienteret indsats pa tvars af forvaltninger. Der legges endvidere op til, at
den koordinerede sagsbehandler skal skifte, nir personen skal have en mere
beskaftigelsesrettet indsats. DH er bekymret for, om denne tilgang til den
helhedsorienterede indsats for alvor ger op med silotankegangen. DH foreslar, at den
koordinerede sagsbehandler skal have mulighed for at koordinere det forleb, der i samrid
med borgeren vurderes til at vaere det rette ift. at komme nzrmere beskaeftigelse, herunder
indledning af sag om fertidspension eller fleksjob, uanset hvilken forvaltning
sagsbehandleren métte tilhare.

DH savner, at den parallelle indsats ift. sundhed, bolig, ekonomi og psykiske problemer
beskrevet i bemarkningerne udmentes i konkret lovgivning. Det er af afgerende betydning
for at kunne levere den individuelle og helhedsorienterede indsats til denne gruppe af
udsatte borgere, at deres rettigheder til indsatser udenfor beskaftigelsesloven eksplicit
fremgar af lovgivningen.

Det er positivt, at kontanthjelpsmodtagere, der ikke kan deltage itilbud pa grund af deres
situation ikke er i stand til at deltage i aktivitetstilbud, far mulighed for mentorstette uden
tidsbegransning. Hvis mentorstetten er tilrettelagt hensigtsmaessigt kan den veere med til at
sikre, at personer med handicap, der oplever tilbagefald eller sygdom relateret til
handicappet, bliver i stand til at komme sig og forsatte i de tilrettelagte forlab.

Nye regler for mentorstette

DH ser et stort potentiale for brugen af mentorordning for personer med handicap pa
kontanthjelp og uddannelseshjzlp. Det er iser positivt, at mentorstetten tilbydes til
psykiatriske patienter i perioden efter deres udskrivelse. Det bar dog ikke vare den eneste
stotte og opfelgning, som disse personer har ret til. Der er tale om en meget sarbar periode
for disse mennesker, hvor den rette hjzlp og indsats kan vare af afgerende betydning.

DH mener, at god mentorstotte til mennesker med handicap krzver en rakke
forudsatninger for at kunne udgere den rette hjelp. Borgeren md meget gerne kunne



genkende sig selv i sin mentor. Mennesker med handicap vil derfor kunne vare egnede
mentorer. Kommunerne ber vaere meget abne for at inddrage mennesker med handicap i
deres mentorkorps, give dem uddannelse og dermed pa en gang skabe jobs og fremme
rehabilitering og uddannelse for mennesker med handicap. Et eksempel pa at denne tilgang
har béret frugt, er Dansk Blindesamfunds konsulentordning, hvor konsulenterne, der alle er
synshandicappede, fungerer som coach eller mentor i forhold til unge medlemmer.

DH mener, at det er vard at overveje og udvikle mulighederne generelt for at etablere
samarbejde mellem kommuner pi den ene side og handicaporganisationerne og andre
civilsamfundsorganisationer pa den anden side om lesningen af udvalgte opgaver i
kontanthjalpssystemet.

Det er vigtigt, at der uanset mentorens baggrund stilles krav til mentorer til aktivitetsparate
borgere, herunder krav om en vis faglighed og viden, hvad angér handicap og rehabilitering.
Mentoren skal kende til borgerens funktionsnedsattelse, afledte skdnebehov og handtering
heraf. Mentoren skal ligeledes have viden om kommunale sagsgange og
uddannelsesmuligheder, séledes at mentoren kan vare “talsperson” for personen i forhold til
job og uddannelse, hvor det métte vzre relevant. Mentoren skal altid valges i samrad med
den aktivitetsparate borger.

Séfremt ovenstiende giver anledning til spergsmél, kontakt afdelingsleder Kirsten
Plambech (kp@handicap.dk).

Med venlig hilsen
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Side 1 af 8 Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Horingssvar vedr. Lov om aktiv socialpolitik
m.v.

Dansk Socialréddgiverforening takker for muligheden for at afgive haringssvar til
forslaget om aendring af lov om aktiv socialpolitik mv. (reform af kontanthjeselps-
systemet, uddannelseshjzelp til unge mv.).

Forst fglger der nogle generelle kommentarer og herefter er hgringen stillet op i
kronologisk reekkefglge efter paragrafferne i de vedrgrende lovgivninger. Der
henvises i gvrigt til generelle kommentarer i hgringssvaret til lovforslaget om
aendring af Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats.

I. Generelle kommentarer

Uddannelseshjaelp

Dansk Socialradgiverforening ser positivt p& uddannelsespdlzeg til alle unge un-
der 30 &r uden kompetencegivende uddannelse. Men det kreever, at der samti-
dig med pélaegget gives en ordentlig hjzelp til at hjselpe de unge i uddannelse og
at fastholde dem i den. Her er der positive erfaringer fra kommuner, hvor job-
centeret har flyttet indsatsen for de unge ud pa erhvervsskolerne, hvilket bety-
der at de unge mgder i et uddannelsesmiljg, og det giver dem mulighed for let
at komme kontakt med sagsbehandleren, nar de er startet pa uddannelsen,
hvilket betyder at eventuelle problemer tages i oplgbet. Samtidig sikrer kom-
munerne, at der umiddelbart tages hdnd om de unges udfordringer, ndr de star-
ter, og at de ikke bliver sendt rundt i systemet, mens problemerne vokser sig
sterre. Det er sdledes en klar erfaring, at det er afggrende for uddannel-
sespalaegget effekt, at der samtidig seettes ind med den rette indsats.

Dansk Socialrédgiverforenings bekymringer vedr. reformen gar forst og frem-
mest pa de meget lave ydelser for unge under 30 &r. Vi mener, at det er meget
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sveert eller i vaerste fald umuligt at leve for disse ydelser i leengere tid. Vi fryg-
ter, at den lave uddannelsesydelse vil betyde, at flere unge bliver hjemlgse,
fordi de ikke har rad til at betale en normal husleje i en lejlighed. Allerede nu
ved vi, at antallet af unge er stigende i hjemlgsestatistikkerne.

Men den lave ydelse kan ogsa medfgre, at kontakten mellem socialrddgiveren
og den unge kan komme til at handle meget om gkonomi i stedet om uddannel-
se. Generelt vil ydelserne dreje de unges opmeerksomhed mod deres gkonomi i
stedet for at koncentrere sig om at komme i uddannelse. De kan vaere nadt til
at koncentrere sig om, hvor de skal sove nzeste nat, hvem de kan Iane penge
af, og hvordan de skal skaffe pengene igen. De unge kan komme til at st i b3-
de relationel og pkonomisk gzeld til en raekke mennesker. Vi frygter, at det i
veerste fald kan f3 nogle af disse unge til at vaelge sort arbejde, kriminalitet eller
andre ‘alternative’ forsgrgelsesmader frem for uddannelse. Dermed kan de lave
ungeydelser veaere kontraproduktive ift. gnsket om at f3 de unge i uddannelse.

Dansk Socialradgiverforening mener, at det som et minimum m3 sikres, at de
unge uddannelseshjaelpsmodtagere sidestilles med SU-modtagere, bade med
hensyn til at tjene penge ved siden af, ift. studieldn og adgang til ungdoms- og
kollegieboliger. Ingen af delene er pa plads i lovforslaget. Herudover fores|3r vi
en raekke andre tiltag, som fremgar under de enkelte paragraffer,

Vi vil samtidig kvittere for, at der er taget skridt til at lukke indkomsthuller mel-
lem kontanthjeelpssystemet 0g SU-systemet og sgrget for en bedre brobygning

mellem uddannelseshjzelp og uddannelse. Det betyder rigtig meget for, om man
kan fastholde de unge i uddannelse.

II. Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser:

§ 2 a. og b. Forsgrgelsespligt mellem samlevende

Den nye bestemmelse om, at samlevende skal have gensidig forsgrgelsespligt,
kan f& store konsekvenser i familier, hvor den ene ikke leengere vil vaere beret-
tiget til kontanthjeelp. Det kan for nogle betyde, at de er nodt til at fraflytte de-
res bolig eller at de ma flytte hver for sig. Det vil ramme hele familien, men nok
iszer bgrnene i disse familier.

Derudover kan lovaendringen kommer til at betyde stgrre isolation for menne-
sker, som i forvejen lever en marginaliseret tilvaerelse. Det kan blive svaerere
for dem at bo sammen, eller de kan blive tvunget til at flytte fra hinanden for at
kunne det til at Igbe rundt gkonomisk.
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I paragraf § 2 b, stk. 1 og 2, er der oplistet forskellige kriterier og betingelser,
som er bestemmende for, om to personer anses for samlevende eller ej. De er
relativt klare. Men derudover der er i § 2 b, stk. 3 en bestemmelse, som giver
kommunen ret til, uden at kriterierne i § 2 b, stk. 1 er opfyldt, at vurdere, om to
personer har et samliv af zegteskabslignende karakter og dermed skal have
gensidig forsgrgelsespligt. Der er bemaerkningerne pd side 69, anfort 5 indikato-
rer, som kan bevirke at kommunen gar ngjere ind i sagen,

Vi mener, at det efter § 2 b, stk. 3 bliver alt for vilkarligt at afggre, om to per-
soner anses for samlevende eller ej. Det vil 0gsé kraeve et omfattende kontrol-
system med udbredt dynelgfteri at afklare det i hverdagen. Det vil belaste man-
ge borgere og derudover koste tid 0g ressourcer, som vil udhule den besparelse,
som man gnsker at opnd ved at indfgre forsgrgerpligt for samlevende.

Dansk Socialrédgiverforening mener derfor, at bestemmelsen alene bgr indehol-
de de kriterier, som fremgar af stk. 1 og 2. Dermed bgr stk. 3 undg3.

Herudover er der nogle juridiske spgrgsmal, som der skal tages stilling til, da
samlevende ikke har den samme juridiske binding ift. hinanden som s&gtefolk.
Dette gaelder bade ift. Grundlovens bestemmelse vedr. forsgrgerpligt. Der er
forsggt at tage hgjde for det i § 97 a, hvoraf det fremgar, at hvis en samlever
forssmmer sin forsgrgerpligt, udbetaler kommunen hjeelp til vedkommende, 0g
kommunen kan s opkraeve belgbet fra den samlever, som forsgmmer sin pligt.
Her indgdr dog en trangsberegning. Ogsa her vil det blive meget sveert at kon-
trollere, om den samlevende rent faktisk forsgrger den anden, og det vil koste
en del ressourcer at fa udbetalt forsgrgelse tilbagebetalt.

Endelig bar naevnes, at samlevende 0g personer som har indgdet e&egteskab,
heller ikke er sidestillet ift. arveret, bodeling og kompensation ved afbrydelse af
samliv. Det kan ogsa f3 store konsekvenser for samlevendes gkonomi.

8§12, stk. 2 og 3. Uddannelseshjzelp ved start pd uddannelse

Dansk Socialrﬁdgiverf@rening kvitterer for, at der er forsat kan betales uddan-
nelseshjaelp til unge, ndr de er startet | uddannelse, indtil den unge far udbetalt
SU. Samt, at enlige forsgrgere far ret til en ydelse mellem to uddannelsesforigb.
Disse tiltag er vigtige for at fastholde de unge i uddannelse.

Dansk Socialradgiverforening s§ dog gerne, at denne ret til ydelse mellem to
uddannelsesforigb blev gaeldende for alle unge, som ikke har mulighed for an-
den forsgrgelse i disse situationer.
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§ 13, stk. 5. Et rimeligt tilbud

I bemeerkningerne pa side 78 fremgar det, at kommunen vurderer, om et tilbud
om arbejde eller aktivering er rimeligt. Kommunen kan til brug for vurderingen
forlange lagelig dokumentation, men det forhold, at egen laege anser personen
for at vaere for syg til at arbejde, afskeerer ikke kommunen fra at indhente yder-
ligere laegelige oplysninger, som kan tilsidesaette egen laeges vurdering.

Vi mener, at det ber tilstraebes, at det tilbud, der gives, anses som rimeligt af
bdde kommunen og den bergrte borger, og at rimeligheden af tilbuddet droftes
med de personer i sundhedssystemet, som borgere er tilknyttet. Det er vigtigt,
da der ellers kan opstd situationer, hvor personen ikke ser sig i stand til at mgde
i tilbuddet f.eks. pa grund af sygdom eller andre begraensninger, og dermed kan
blive sanktioneret. Det vil kunne undg3s ved, at borgerens plan og tilbud fast-
laegges i et tvaerfagligt team, som 0gsad omfatter det relevante sundhedsfaglige
personale,

§ 23. Uddannelseshjzlip

Af paragraffen fremgar det at unge under 30 fremover skal modtage uddannel-
seshjaelp. Uddannelseshjaelpen er meget lav og det kan, som naevnt ovenfor,
veere meget sveert for de unge at klare sig for 5753 kr.

Vi mener som naevnt, at disse unge skal ligestilles med SU-modtagere, hvis de-
res ydelse skal veere tilsvarende. Ift. opskrivning i ungdomsboliger, kollegier og
pa de fleksible udlejningslister, som prioriterer lejere i uddannelse eller arbejde.
Ligestillingen geelder ogsa ret til at tiene et belgb ved siden af uddannelseshjeel-
pen uden modregning og mulighed for at optage SU-lan.

De unge bgr ogsd have mulighed for, at modtage saerlig stgtte jf. § 34, og det
er af meget stor betydning for at udgd hjemlgshed, at de herudover fir mulig-
hed for at fastholde en bolig med hjaelp efter § 81a. Det ma generelt sikres, at
de muligheder, § 81 a giver for at forebygge hjemlgshed, bruges fuldt ud. Vi f3r
stadigt flere unge hjemlgse i de store byer, og udviklingen kan bredde sig til
hele landet, hvis der ikke gores noget for at forhindre det. Det kan selvfglgelig
biokere for den uddannelsesindsats, som vel er hele reformens afgerende mal-
saetning.

Vi vil ogsé papege, at nedsaettelse af ydelsen til enlige forsgrgere til 11.505 kr. -
en nedskaering pa 2.447 kr. - vil ramme bgrnene. De vil komme til at betale en

pris, fordi familien vil blive fattigere.

§ 23. Aktivitetstillaeg til uddannelseshjalpen
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Aktivitetstillaeg til uddannelsesydelsen kan tidligst ydes, ndr personen har mod-
taget uddannelseshjaelp i 3 maneder, ogs& selvom de unge vil vaere aktivitets-
parate. For mange vil det vaere fatalt i 3 m3neder kun at modtage uddannelses-
hjeelpen, da det kan ggre det umuligt for dem at betale deres udgifter, herunder
deres husleje. Derfor bgr de unge i de 3 m&neder, hvor visitationen pagar, have
mulighed for at fa hjzelp via § 81a til fastholdelse af bolig. Dansk Socialradgiver-
forening mener, at der bar gives garanti for, at de unge fastholdes i egen bolig
de mdneder visitationen p3g3r.

Efter stk. 4 kan unge blive visiteret aktivitetsparat ved fgrste samtale med ret til
0gsa at fa aktivitetstilleeg. I bemaerkningerne fremgar det, at disse unge har
saerligt komplekse udfordringer i form af helbredsmaessige og sociale barrierer.
Gruppen er i gvrigt ikke naermere beskrevet. Dansk Socialrédgiverforening er
helt enig i, at der er unge, hvis problemer er af en sddan karakter, at det er
meningslgst i en periode at saette dem pa dem meget lave hjeelp uden aktivi-
tetstillaeg. Det gaelder f.eks. unge sindslidende. Men vi mener, at der er behov
for at praecisere, hvem disse unge er, sa der ikke 8bnes for usikkerhed og mu-
ligvis vilkdrlighed i kommunernes vurdering af dem.

En person skal for at modtage aktivitetstillaeg tilkendegive, at vedkommende vil
veere aktiv. Det skal sikres, at der efter 3 maneder er en mulighed for at tilken-

de give det, sd borgere ikke er i tviv| om, at det er ngdvendigt for at opnd akti-

vitetstillaeg. Det bgr fremga af bemaerkningerne, at borgeren skal geres bekendt
med det bade mundtligt og skriftligt.

§ 25. Kontanthjzelp for uddannede under 30 ar

Unge under 30 ar med en erhvervskompetencegivende uddannelse skal frem-
over modtage kontanthjselp, som svarer til den tidligere ungesats pd 6767 kr.
Af bemzerkninger fremgar det, at der i satsen er indregnet en form for bonus,
fordi den unge har gjort som forventet.

Dansk Sociairddgiver forening mener ikke, at en bonus pd 1014 kr. er rimeligt,
set i sammenhang med, at begrundelse for, at de unge far en Su-lignende
ydelse, er, at de skal i uddannelse. Dermed burde de, der har taget en uddan-
nelse, veere berettiget til almindelig kontanthjzelp og ligestilles med kontant-
hjeelpsmodtagere over 30 &r.

§ 23 og § 25, stk. 5. Forsgrgelse til personer med en psykiatrisk lidelse

Disse paragraffer giver ret til en hjeelp pd 13.952, hvis en person har en psykia-
trisk lidelse. Liste som er anfgrt i paragraffen er udtemmende. Dansk Socialrid-
giverforening mener, at listen abnes for graensetilfeelde, som f.eks. meget svaer
grad af anoreksi,
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§ 34 a. Saerlig stgtte til enlige forsgrgeres studiestart

Der bnes mulighed for at yde szerlig stette til enlige forsgrgere i forbindelse
med studiestart. Dansk Socialrédgiverforening mener, at denne mulighed bgr
overfgres til samtlige uddannelseshjzelpsmodtagere, da mange af dem ikke har
gkonomi til at deekke de udgifter, som ofte er forbundet med uddannelsesstart.

Sanktioner og rddighed

Det bgr generelt sikres, at alle afggrelser om sanktioner foretages pa et fuldt
belyst grundlag. I nogle kommuner traeffes der afggrelse om sanktioner, uden at
den, der treeffer afggrelsen har mgdt borgeren og dermed heller ikke kan vurde-
rer om en sanktion vil fremme rddighed for borgeren. Det fremg3r ellers tydeligt
af bemaerkningerne, at “der, hvor en sanktion ikke fremmer rddigheden hos en
kontanthjeelpsmodtager med andre problemer end ledighed, skal der jkke gives
en sanktion”, og det forudsaetter i vores gjne, at man har mgdt borgeren og
kan vurdere, om sanktionen fremmer radighed eller m3ske det modsatte.

Vi mener, at bestemmelsen om, at sanktion skal fremme radighed er meget
vigtig, men forholdet er ikke narmere beskrevet | lovforslagets bemaerkninger.
Vi mener derfor, at det bar tydeligggres i bemaerkningerne, i hvilke tilfaelde en
sanktion ikke vurderes at fremme radigheden og derfor skal undlades.

§ 35 stk. 5. Personlig kontakt fgr sanktion

Det fremgar af lovteksten, at Kommunen fremover skal have udtgmt alle rimeli-
ge muligheder for at komme i personlig kontakt med personen, som er aktivi-
tetsparat, for at vurdere, om der forel3 en rimelig grund til udeblivelsen, fgr der
kan traeffes afggrelse om sanktion. Dansk Socialrédgiverforening havde gerne
set, at der ikke kunne gives sanktion, hvis det ikke er muligt at komme kontakt
med personen, men det er en vaesentlig forbedring af retssikkerheden, at der
skal forsgges personlig kontakt for svar pa partsharing.

§ 40 a. 3-maneders sanktion

N&r lovforslaget indfgrer en 3-méneders sanktion, hvis en person gentagne
gange, uden rimelig grund har undladt at opfylde sin pligt til at st3 til rédighed,
s er det vigtigt, at det i bemaerkningerne til loven preeciseres, hvad der menes
med gentagne gange. Det er alt for uklart nu, hvilket kan fgre til retssikker-
hedsmaessige problemer.

Dansk Socia!rédgiverforening vil ogsd understrege, at den adfaerdsaendring, man
gnsker at opnd med sanktionerne kan vaere svaer at opna, fordi en borgers ad-
feerd kan veere udtryk for andet end manglende velvilje til at st til radighed.
Det kan f.eks. vaere problemer med at vaere en meget kaotisk livssituation med
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hjemlgshed, angst for at vaere sammen med andre mennesker eller direkte so-
cial fobi, frygt for noget nyt osv. S&danne begrundelser ber indtsenkes ift. den
nye, meget alvorlige sanktion.

Det er ogsa vigtigt at vaere opmeaerksom p§ kvaliteten af det tilbud, som efter §
40 a, stk. 2 skal gives som &bent tilbud i forbindelse med 3 m3neders sanktio-
nen. De skal veere til stede, men refusionsreglerne kan komplicere det i kom-
munerne. Hvis der ikke gives refusion de fgrste 9 mdr. pa tilbud efter kapitel 10,
er det vaesentligt at kommunen har en nytteindsats, som kan st3 som et abent
tilbud. Det bgr generelt sikres, at et dbent tilbud ikke kun bliver, at personen
dagligt skal mode og fa et kryds i skranken p& jobcenteret.

Det er vigtig at vaere opmaerksom pa at opgerelsen af hjeelp efter § 40 a, stk. 5
efter en 3-maneders sanktion skal falde, s§ personen kan n$ at fa udbetalt sin
hjaelp s3 betids, at vedkommende kan betale sine faste udgifter. Ellers stilles
borgerne i en mere vanskelig situation med forfaldne udgifter, husleje osv. I
bemaerkningerne fremgar det, at den samlede hjeelp udbetales i slutningen af
maneden, men man kan ikke kun udbetale hjzelp frem til den dato, hvor bereg-
ningen sker. Der m3 ogsa udbetales for de resterende dage i maneden. S8 kan
der eventuelt modregnes i naeste maned, hvis personen udebliver nogle af disse
dage.

§ 98 b. Digital partshgring
Kommunerne skal efter denne paragraf sende partshegringer digitalt 0g personen
skal ogsa svare digitalt, medmindre det jkke er muligt for pdgaeldende.

Dansk Sociair%dgiverforening mener generelt, at digitaliseringen kan give pro-
blemer ift. retssikkerheden for borgere, som ikke har nem adgang til digitale
kommunikationsformer, eller som ikke er fortrolige med at bruge dem. Det bgr
sikres at der ogsa kan partshgres pd andre mader, hvis der er usikkerhed om,
hvorvidt borgeren er fortrolig med brug af digitale medier.

Generelt ber digital kommunikation til de borgere, som kontanthjaelpssystemet
skal hjeelpe, udvikles med de samme hensyn, som man vil tage, hvis man skal
udvikle det til seldre borgere uden kendskab til digital kommunikation. Man m3
forvente, at nogle af problemerne vil vaere parallelle, og man bgr ga lige om-
hyggeligt og forsigtigt frem ift. begge grupper.

Szerskilt om Lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bornebidrag
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§ 10 d. Supplerende bgrnetilskud i visse praktik- og skoleperioder

Dansk Socialrﬁdgiverforening kvitterer for, at lovforslaget dbner for seerlig hjeelp
til enlige forsgrgere f.eks. under praktikperiode for at forhindre, at den medfgrer
en indkomstnedgang. Vi har tidligere peget pa det problem, som i vaerste fald
kan ggre det sveert for unge enlige forsgrgere at fastholde deres uddannelse. Vi
er glade for, at der nu 8bnes for at stgtte dem | de perioder.

Med Venlig Hilsen

Majbrit Berlau
Formand
Dansk Socialrddgiverforening
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Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesstotte, lov om bernetilskud
og forskudsvis udbetaling af bernebidrag og forskellige andre love (Re-
form af kontanthjzelpssystemet, uddannelseshjzlp for unge, gensidig for-
sorgelsespligt mellem samlevende, endrede radighedskrav og sanktioner
m.v.,)

Ved e-mail af 15. maj 2013 har Arbejdsmarkedsstyrelsen anmodet om Data-
tilsynets eventuelle bemaerkninger til ovennavnte udkast til lovtorslag.

Lovforslaget giver umiddelbart tilsynet anledning til folgende bemaerkninger:

1. Af'lovforslagets § 1, nr. 103, folger bl.a., at der i lov om aktiv socialpolitik
indsettes nye §§ 98 b og 98 c, hvorefter:

7§ 98 b. Kommunen skal sende partshering og agterskrivelse digitalt til en person, for
der traeffes afgorelser efter kapitel 4. Personen skal besvare partsharingen digitalt,
medmindre dette ikke er muligt for den pagaldende.

Stk. 2. Kommunen skal sende afgorelser efter kapitel 4 digitalt.

Stk. 3. Partshering, agterskrivelse og afgorelse efter stk. 1 og 2 kan udstedes uden un-
derskrift, men med maskinel eller pa tilsvarende méde gengivet underskrift eller under
anvendelse af en teknik, der sikrer en entydig identifikation af den, som har udstedt
partshoringen, agterskrivelsen eller afgerelsen. En sddan partshering, agterskrivelse og
afgorelse sidestilles med partsheringer, agterskrivelser og afgerelser med personlig
underskrift.

Stk. 4. En digital partshering, agterskrivelse eller afgorelse og besvarelse af en digital
parthering anses for at veere kommet frem, ndr den er tilgeengelig for adressaten for
meddelelsen.

§ 98 c. Beskeeftigelsesministeren kan fastseette naermere regler om anvendelse af regi-
sterbaserede oplysninger i sagsbehandlingen og om digital kommunikation om afge-
relser mov., jf. §§ 98 a0g 98 b.”

Der laegges saledes med lovforslaget op til eget digital forvaltning.

I den forbindelse har Datatilsynet noteret sig, at det af bemarkningerne til §
98 b, stk. 1, folger, at:

“Digital forvaltning forudsaetter, at borgerne kan identificere sig sikkert 1 forbindelse
med anvendelse af digitale selvbetjeningsleosninger. Til brug for identifikation af bor-
geren i forbindelse med brug af de foresldede selvbetjeningslasninger pé Jobnet vil der
derfor blive anvendt NemID.”



Datatilsynet forudseatter endvidere, at de digitale lesninger til den ovenfor
beskrevne digitale kommunikation indrettes — og til stadighed opdateres —
saledes at de lever op til de krav om de fornedne sikkerhedsforanstaltninger,
som folger af persondataloven og databeskyttelsesdirektivet.

I persondatalovens § 41, stk. 3, er det fastsat, at den dataansvarlige skal treffe
de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at
oplysninger handeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt
mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i evrigt
behandles i strid med loven.

Bestemmelsen i § 41, stk. 3, er nermere udmentet i sikkerhedsbekendtgerel-
sen'. Det fremgdr af sikkerhedsbekendtgorelsens § 14, at der kun ma etableres
eksterne kommunikationsforbindelser, hvis der treeffes serlige foranstaltnin-
ger for at sikre, at uvedkommende ikke gennem disse forbindelser kan fa ad-
gang til personoplysninger.

Det er forudsat, at sikkerhedsforanstaltningerne under hensyn til det aktuelle
tekniske niveau og de omkostninger, som er forbundet med deres ivaerksattel-
se, skal tilvejebringe et tilstreekkeligt sikkerhedsniveau i forhold til de risici,
som behandlingen indebearer, og arten af de oplysninger, som skal beskyttes,
jf. direktivets artikel 17, stk. 1, 2. afsnit.

Af Datatilsynets sikkerhedsvejledning® folger, at der ved transmission af for-
trolige oplysninger, herunder personnummer, som minimum skal foretages
kryptering.

Datatilsynet forudsetter séledes, at den i forslaget beskrevne digitale kommu-
nikation sker i overensstemmelse med ovenstiaende.

2. Afpkt. 2.11.3. i lovforslagets almindelige bemerkninger folger bl.a.:

"Myndighederne pé nationalt, regionalt og kommunalt niveau skal iagttage personda-
talovens § 29, hvorefter den dataansvarlige har oplysningspligt over for den registrere-
de, nér oplysningerne ikke er indsamlet hos den registrerede. Der vil dog ikke veere
pligt for de nevnte myndigheder til at underrette de bererte personer om indhentelsen
af oplysninger, idet oplysningspligten ikke gaelder, nar registreringen eller videregivel-
sen udtrykkeligt er fastlagt ved lov, if. persondatalovens § 29, stk. 2. [ det omfang der
indhentes oplysninger efter regleme om forudgaende samtykke, vil personen dog i for-
bindelse med afgivelsen af samtykket blive bekendt med udvekslingen af oplysnin-
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ger.

Af persondatalovens § 29, stk. 2, tolger det bl.a., at oplysningspligten efter §
29, stk. 1, ikke geelder, hvis registreringen eller videregivelsen udtrykkeligt er
fastsat ved lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov.

" Bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.

* Vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerheds-
foranstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige for-
valtning,



Datatilsynet skal dog papege, at der *[i] kravet om udtrykkelighed ligger, at
det ikke ma give anledning til tvivl, hvorvidt det i lovgivningen er fastsat, at
den dataansvarlige skal foretage registrering eller videregivelse af de indsam-
lede oplysninger.” Der henvises endvidere til side 375ff. i Lov om behandling
af personoplysninger med kommentarer, 2. udgave, af Henrik Waaben o g
Kristian Korfits Nielsen.

Datatilsynets praksis vedrerende bestemmelsen i § 29, stk. 2, 2. led, kan be-
skrives séledes:

"Der ber navnlig sondres mellem de bestemmelser, der hjemler en indberet-
ningspligt, og de bestemmelser, der hjemler en oplysningspligt. Som hovedre-
gel vil det kun veere i de tilfelde, hvor der er tale om en egentlig indberet-
ningspligt, at kravet om udtrykkelighed i § 29, stk. 2, 2. led, er opfyldt. I disse
tilfeelde vil det vare klart for den registrerede (gennem bekendtgorelse i Lov-
tidende), at der vil blive videregivet oplysninger om den pdgeeldende til f.eks.
en anden offentlig myndighed. Den registrerede vil dermed p4 denne bag-
grund have mulighed for at sege om indsigt i de behandlinger, der foregar hos
den modtagende myndighed.[...]

Endvidere vil bestemmelsen i § 29, stk. 2, 2. led, vare opfyldt, hvor det ud-
trykkeligt fremgdr, at der vil blive indhentet oplysninger, s det er klart, at den
indhentende myndighed eller lignende vil registrere oplysninger.

Det er derimod ikke tilstraekkeligt, at en bestemmelse indeholder en oplys-
ningspligt. I disse tilfaelde vil det vaere forbundet med en vis usikkerhed, om
der registreres eller videregives oplysninger om den registrerede. Derfor kan
bestemmelser, der hjemler en oplysningspligt, ikke siges at leve op til kravet.
I disse situationer vil der fortsat gzlde en oplysningspligt for den dataansvar-
lige eller dennes reprasentant.”

Der henvises endvidere til side 378 i Lov om behandling af personoplysninger
med kommentarer, 2. udgave, af Henrik Waaben og Kristian Korfits Nielsen.

3. Afpkt. 2.11.3. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget folger det
desuden:

“For sd vidt angar information til berorte om kontrolordningen er forholdet det, at ud-
dannelseshjelp og kontanthjalp er forsorgelsesydelser, der modtages efter ansogning
fra borgeren. Kommunen skal derfor - som ansvarlig for administrationen af forsergel-
sesydelser - nar de berorte personer seger om uddannelseshjlp eller kontanthjzlp,
orientere om kontrolordningen. Det kan fx ske p& den blanket eller formular, hvorpé
der soges om uddannelseshjelp eller kontanthjeelp.

Adgangen til at foretage kontrol af samlever-status ved opslag i fx ATP's samleverre-
gister geelder alene for kontanthjelp og uddannelseshjzlp, der udbetales for perioder
efter lovens ikrafttreeden. Kommunen skal derfor forinden de eventuelt foretager en
samkoring for personer, der ogsé for lovens ikrafttraeden modtog kontanthjelp og som
o0gsé efter lovens ikrafttreeden modtager uddannelses- eller kontanthjeelp orientere de
bererte personen, inden samkeringen foretages.”



Det stdr ikke Datatilsynet helt klart, hvornar de personer, der ogsa for lovens
ikrafitreeden modtog kontanthjelp, vil blive orienteret om, at der vil eller vil
kunne ske kontrolsammenkering.

Datatilsynet skal i den forbindelse papege, at der i tilsynet praksis vedrarende
persondatalovens § 5, stk. 1, og samkering af personoplysninger i kontrolaje-
med udover kravet om klart og utvtetydigt retsgrundlag tillige stilles krav om,
at de bererte personer har fiet meddelelse om kontrollen, inden de afgiver
oplysninger til myndigheden.

Der henvises til side 171 i Lov om behandling af personoplysninger med
kommentarer, 2. udgave, af Henrik Waaben o g Kristian Korfits Nielsen.

Kopi af dette brev er sendt til Justisministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent
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Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kaebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www . datatilsynet.dk

J.nr. 2013-112-0197
Sagsbehandler
Jesper Husmer Vang
Direkte 3319 3246

Vedrerende udkast til lov om #ndring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven, lov om statens uddannelsesstette og forskellige andre
love

Ved e-mail af fredag 3. maj 2013 har Arbejdsmarkedsstyrelsen sendt
ovennavnte lovforslag til Datatilsynet og anmodet om tilsynets eventuelle
bemerkninger senest tirsdag den 7. maj 2013, klokken 12.

Datatilsynet har ved telefonsamtale den 6. maj 2013 gjort
Arbejdsmarkedsstyrelsen opmearksom pa, at tilsynet ikke — inden for den
givne heringsfrist — finder det muligt at komme med serigse og
gennemarbejde bemarkninger til et s& omfattende lovkompleks som det
modtagne. Arbejdsmarkedsstyrelsen har i lyset heraf bedt Datatilsynet om
alene at komme med eventuelle bemeerkninger til lovforslagets kapitel 3 a.

Lovforslagets § 1, nr. 13 (vedrgrende at nyt kapitel 3 ai lov om aktiv
socialpolitik) giver umiddelbart Datatilsynets anledning til folgende
bemarkninger:

1. Digital Kommunikation

1.1. S& vidt ses indebaerer forslaget, at digital kommunikation i forbindelse
med partshering og afgerelser bliver obligatorisk. Ifelge oplysningerne i
bemarkningerne skal der etableres en kommunal it-lgsning, der understgtter
processen omkring partshering saledes, at personen fra ”Min side” pa Jobnet
kan fa adgang til i en kommunal it-lgsning bade at se og besvare
partsheringen.

1.2. Datatilsynet savner en forklaring pé, hvorfor man ikke anvender den
faellesoffentlige losning "Digital post”, som pé et tidspunkt vil blive
obligatorisk i forhold til borgerne, jf. lov om Offentlig Digital Post".

1.3. Datatilsynet henleder opmerksomheden pa den beskrivelse af
persondatalovens krav, som indgér i lovforslaget om Offentlig Digital Post”.

!Lov nr. 528 af 11. juni 2012
2 L 160 i Folketingsaret 2011-12



1.4. Datatilsynet bemzrker endvidere, at Offentlig Digital Post er baseret pa
login med NemID, hvilket er i overensstemmelse med Datatilsynets
anbefalinger, ndr der er tale om adgang til oplysninger, som kan vare af
folsom karakter.

Efter Datatilsynets opfattelse er der ligeledes behov for login med NemID i
forbindelse med den/de af forslaget omfattede losninger til obligatorisk digital
kommunikation. Datatilsynet skal derfor anbefale, at det anfores i
lovforslaget, at der skal anvendes login med NemID eller anden lgsning med
flere faktorer, og at adgang alene med brugernavn og adgangskode ikke vil
vere tilstreekkelig sikker.

2. Kontrolsamkering

2.1. Datatilsynet skal i tilknytning til etablering af hjemmel til
registersamkoring bemarke, at tilsynet i sin praksis forudsatter, at
myndigheder i forbindelse med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
bl.a. har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at de personer,
der berores at kontrolordningen, skal have forudgdende information om
kontrolordningen, jf persondatalovens® § 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
svarer sdledes til den praksis, som var galdende for persondatalovens
ikrafttreeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet
i Retsudvalget i beteenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om @ndring
af lov om offentlige myndigheders registre (L50). Det er her forudsat, at
myndighederne i forbindelse med samkering i kontrolgjemed har et klart og
utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at myndighederne kun lader
kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre sarlige forhold
gor sig gzldende. Flertallet lagde vaegt pé, at de borgere, som berpres af en
kontrolordning, i almindelighed geres opmarksom p& myndighedernes
adgang til at foretage samkeoring i kontrolgjemed, inden kontrollen
ivaerksattes, og at samkeringen sé vidt muligt kun finder sted, hvis de
personer, der omfattes af kontrollen, har faet meddelelse om
kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden.

2.2. Datatilsynet gar ud fra, at det er hensigten, at der med lovforslaget skal
tilvejebringes lovhjemmel til at foretage kontrolsamkering.

Spergsmalet om, 1 hvilket omfang der skal ske kontrol af borgerne, er efter
Datatilsynets opfattelse en politisk vurdering, som tilsynet ikke finder at
kunne udtale sig n@rmere om.

2.3. Datatilsynet skal desuden gore opmarksom pa, at persondataloven skal
1agttages af alle myndigheder, som modtager personoplysninger med henblik
pa kontrolsamkering,

* Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere zndringer.



Myndighedernes behandling af de modtagne oplysninger skal siledes bl.a. ske
under iagttagelse af de grundleeggende krav i persondataloven, herunder
reglerne om de registrerede personers rettigheder i persondatalovens kapitel 8-
10.

Datatilsynet skal endvidere henlede opmarksomheden p4, at det fremgér af
persondatalovens § 5, stk. 2, at indsamling af oplysninger skal ske til
udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke mi vare
uforenelig med disse formal (finalité-princippet).

Det folger endvidere af § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vere
relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til
opfyldelse at de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil
oplysningerne senere behandles.

2.4. Herudover skal reglerne om de registrerede personers rettigheder
lagttages.

Datatilsynet forudsatter, at alle de personer, der bereres af kontrolordningen,
modtager forudgéende information, samt at der efter modtagelsen af
oplysninger ligeledes leves op til oplysningspligten. Der henvises til den
kommenterede persondatalov (ved Kristian Korfits Nielsen og Henrik
Waaben, 2. udgave fra 2008) s. 381-382.

2.5. Herudover skal reglerne om datasikkerhed i persondatalovens § 41, stk. 3,
og sikkerhedsbekendtgarelsen iagttages.

En udmentning af princippeti § 41, stk. 3, er bl.a. sket i
sikkerhedsbekendtgerelsens § 11, stk. 1, hvoraf det folger, at kun de personer,
som autoriseres hertil, m4 have adgang til de personoplysninger, der
behandles. Af § 11, stk. 2, folger endvidere, at der kun m4 autoriseres
personer, der er beskzftiget med de formal, hvortil personoplysningerne
behandles. De enkelte brugere m4 ikke autoriseres til anvendelser, som de
ikke har behov for.

De naevnte regler medforer efter Datatilsynets opfattelse, at myndighederne
ma tilrettelegge databehandlingen saledes, at de ansatte ikke har adgang til
oplysninger, der principielt ikke er brug for.

Efter en eventuel samkeoring mellem et register modtaget fra en anden
myndighed og myndighedens egne oplysninger ber de ansatte hos den
modtagende myndighed efter Datatilsynets opfattelse alene have adgang til
oplysninger om de personer fra den anden myndigheds register, som er
omfattet af den kontrollerende myndigheds sagsomréde. Dette kan f eks. ske
ved, at myndigheden lader samkoringen ske hos en databehandler, der serger
for, at kun oplysninger om de personer, som der er en sag pa hos den
kontrollerende myndighed, er tilgeengelige for dennes medarbejdere.

Det er endvidere Datatilsynets opfattelse, at antallet af medarbejdere, der har



adgang til resultatet af samkeringen, skal begrenses mest muligt.

3. Afsluttende bemaerkninger

Kopi af dette brev er sendst til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Datatilsynet forudsatter, at nervarende horingssvar medsendes til det
relevante folketingsudvalg.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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Vores ref. /AB
Dok. nr. DO40613-13531

Vedr. hgring af udkast til lovforslag om aendring af lov om aktiv
socialpolitik, lov om statens uddannelsesstgtte, lov om bgrnetilskud og
forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag og forskellige andre love.

DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur ser med glade pa, hvis ogsa flere
traumatiserede flygtninge far mulighed for at blive en del af
arbejdsmarkedet. Vi hari alt for mange 3r set traumatiserede flygtninge
blive glemt i det sociale system, fordiingen har vaeret opmaerksom p§,
hvorfor de ikke fungerede. De er dermed alt for sent blevet henvist til
rehabilitering. De ofte mange &rs forudgdende passivitet med smerter og
hdblgshed har forvaerret deres tilstand og fiernet dem ydertigere fra
arbejdsmarkedet. Vi hdber, at bide de menneskelige og samfundsmaessige
omkostninger ved dette kan hindres ved en mere aktiv og tidlig indsats. Det
er ikke alere af stor betydning for de voksne traumatiserede, men i hgj
grad ogsd for deres bprns udvikling og integration.

Forsprgelsespligt mellem samlevende der ansager om eiler modtager
uddannelses- elier kontanthjzip

Der er sjzeldent, at vi ser traumatiserede flygtninge leve i papirlgse forhold,
men vi undrer, om der vil blive taget hajde for, at papirigse samievende,
hvor den ene mister kontanthjaelpen, bliver darligere stillet end tilsvarendea
gifte, der kan anvende den anden agtefallies skattefradrag?

Kontanthjelp ti forsgrgere under 30 4r med sn dokumenteret psykisk
lidelse

Flov orm aktiv socialpolitik § 25 stk 3 nr. 5 finder vi det problematisk, at der
er navnt en sa snaver personkreds - herunder specielt at dokumenteret
langvarig eller kronisk posttraumatisk belastningsreaktion (FTSD) ikke

|
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medtages som psykisk lidelse, der kan bevirke samme hjelp som til
forsgrgere over 30 ar.

Langvarig alvorlig eller kronisk PTSD er mindst lige sa handikappende som
de ilovforsiaget naevnte andre psykiske lidelser, Langvarig eller kronisk
PTSD er da ogsd medtaget som dispensationsdrsag i den netop indgdede
AFTALE OM INDF@BDSRET. Det forekommer oplagt, at man i §25stk.3nr. 5
anvendte de samme eksempler pa funktionsnedsaettelse, der kan give
antedning til dispensation. | AFTALE OM INDFODSRET stér:

"Som eksempler pa langvarige funktionsnedsaettelser af fysisk, psykisk,
sensorisk eller intellektuel karakter kan naevnes mobilitetsproblemer, £ eks.
langvarige problemer med ryg, arme og ben, kroniske eller
fremadskridende sygdomme, f.eks. sklerose og hjerte-kar-sygdomme,
psykiske lidelser, f.oks. langvarig depression, langvarig skizofreni,
langvarige psykoser og langvarig eller kranisk PTSD, langvarige problemer
med sanser og kommunikation, f.eks. afasi, samt udviklingshemmede og
hjerneskadede.”

Vima ihaerdigt anmode om, at i hvert fald alvorlig langvarig eller kronisk
PTSD anerkendes som diagnose pa lige fod med de i fovforsiaget naevnte
andre diagnoser, og vi opfordrer yderligere til, at malgruppen udvides som
ovenfor navnt.

Krav om cv og dokumentation for jobsggning

Gruppen af traumatiserede flygtninge spaender fra hajtuddannede til
analfabeter. Analfabeter vil ikke kunne skrive et cv eller anvende "Min
side” pd lobnet. En del traumatiserede flygtringe kan grundet PTSD have
vanskeligt ved at indlaere det danske sprog i en sddan grad, at de kan lese
og skrive sproget. Datte udelukker dog ikke ngdvendigvis, at de kan
arbejde, men de kan ligesom analfabeter ikke teve op til kravene om at
skrive cv og sgge job via Jobnet. Det er vasentligt, at der til dem stilles
krav, de har en chance for at leve op til. De vil have brug for hj=lp til cv og
jobsagning fra jobcenter; idet de typisk er isolerede og ikke har et eget
socialt netveerk, som kan vasre behjlpelig.

Digitale sagsbehandlingsskeidt m.v

At sende partshgring og agterskrivelser digitalt til de traumatiserede
flygtninge, der ikke kan lzse dansk eller bruge en computer, er naturligvig
ikke hensigtsmaessigt. Her burde der indfares en undtagelsesbestammelse,
Vi hdber med ovenstdende, at der kan mndres | lovforsiaget, sSledes at der
kan tages endnu bedre hind om traumatiserede flygtninges forseg pd at
komme narmere det danske arbejdsmarked.

Megfdenlig hilse
gjé; m«.\,&(
a :n Vearlan ,ugrek!:@sr\
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
ams@ams.dk
CC: tbi@ams.dk, mh@ams.dk, aml@ams.dk,
act@ams.dk, anh@ams.dk, bst@ams.dk
Den 4. juni 2013

DOK. NR.:
Hgringssvar vedr. reform af kontanthjzelpssystemet FAID-6-14903

SAG. NR:
FA (Finanssektorens Arbejdsgiverforening) takker for modtagelsen af hgring Z’;:‘:i‘oi;:ggni
over:

voldsen

» Forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats
og forskellige andre love (Reform af kontanthjeelpssystemet - indsats-
delen) og

» Forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens
uddannelsesstgtte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bernebidrag og forskellige andre love (Reform af kontanthjzelpssyste-
met, uddannelseshjeelp for unge, gensidig forsgrgelsespligt mellem
samlevende, andrede radighedskrav og sanktioner m.v.)

FA har fglgende kommentarer:

Generelt mener FA, at det altid skal kunne betale sig at have et arbejde. Der-
for bgr kontanthjaelpssystemet og beskaeftigelsesindsatsen indrettes sdledes,
at den enkelte altid har et klart incitament til og bliver mgdt med et klart krav
om at straebe efter at komme i arbejde s3 hurtigt som muligt. Det skal 0gs3
kunne betale sig at forsikre sig selv via a-kasserne.

Derfor er det zergerligt, at der med reformen ikke gores mere for at give alle
over 30 3r et klart incitament til at komme i beskzeftigelse. Det er dog posi-
tivt, at der indfgres stgrre ensartethed med hensyn til forsgrgelsespligt for
gifte og samlevende par. Det ggr kontanthjaelpssystemet mere tidssvarende
og retfeerdigt.

Det er et skridt i den rigtige retning, at kontanthjeelpen erstattes med en la-
vere ydelse i form af uddannelseshjzelp til unge under 30 3r, s3 det ikke er
hgjere overfgrselsindkomster, der afholder de unge fra at tage en uddannelse
pa Su.

Uanset muligheden for uddannelseshjalp, skal malet vaere at f3 alle ledige i
ordinzer beskaftigelse. Uddannelse kan vare et middel til at nd det mal, men
uddannelse m3 ikke vaere milet i sig selv. Uddannelsesforlgb, som med haj
sandsynlighed vil gge lediges beskzeftigelsesmuligheder, fordi uddannelsesfor-
labet giver dem kompetencer, som efterspgrges pa arbejdsmarkedet, kan
vaere en god investering. Derfor bgr der vaere klare krav til uddannelsesforlg-

FUNANSSERTURENS MRS AL Y T AL BBI4T00 FABFAPET I
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bets arbejdsmarkedsrelevans. Det er ogsa vigtigt, at jobcentrenes indsats for
at f3 ledige i arbejde ikke svaekkes, og at de lediges motivation til at tage et
job ikke sveekkes.

Afslutningsvist vil FA bemaerke, at der ikke er brug for flere lappelgsninger,
men i stedet en staerk og malrettet indsats, som kan styrke virksomhedernes
konkurrenceevne. Derved gges jobskabelsen, som kan f3 de ledige tilbage pa
arbejdsmarkedet.

Med venlig hilsen

Charlotte Enevoldsen

Side 2
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Tom Bjelke Iversen

Fra: Anne Dahl Petersen [andp@FOA.DK]
Sendt: 30. maj 2013 14:02
Til: POSTKASSE ARBEJDSMARKEDSSTYRELSEN: Tom Bjelke Iversen; Rosa Navarro

Hammer; Anne Marie Maller Larsen; POSTKASSE ARBEJDSMARKEDSSTYRELSEN:;
Anne Cathrine Tjellesen: Anne Inger Hedegaard; Birgitte Staffeldt

Cc: Mona Striib; Malene G. Haarder
Emne: Haring vedr. reform af kontanthjeelpssystemet

Vedhaftede filer: Haringsliste ekstern hering 15.5.2013.doc; /Andring af lov om aktiv socialpolitik_Ekstern
hering.pdf; Lovforslag om gendring af LAB mv til ekstern haring - 15052013.pdf;
Haringsbrev 15 05 2013.doc

Hermed fremsendes FOA’s kommentarer til hering af Lov om aktiv socialpolitik og Lov om aktiv
beskaftigelsesindsats.

Indledningsvis kan vi oplyse, at FOA tilslutter sig LO’s hgringssvar, men vi har falgende yderligere
synspunkter:

Forsgrgerpligt mellem samlevende, der ansgger om eller modtager kontanthjzlp og uddannelseshjzelp jf.
aktiviovens § 2a og § 97 a

Lovforslaget til aktivioven vil sidestille samlevende med egtefeeller, siledes at en samlever skal forsgrge den
anden samlever, der sgger kontanthjzelp eller uddannelseshjelp. Det fremgér af aktivlovens §2a0g§97a.
FOA er bekymret over denne udvikling af den danske velfeerdsmodel, idet vi ikke tidligere har set eksempler
pa, at en ikke-juridisk person bliver tillagt en gkonomisk forpligtelse til at forsgrge en anden person.

Det er almen viden i den danske befolkning, at indgelse af aegteskab er en juridisk og gkonomisk
forpligtelse og at det offentlige kan tvinge en forspmmelig segtefalle til at forsgrge den anden. Dette sker
ved, at det offentlige kan fastsaette og indkraeve et bidrag, som tvangsmaessigt kan inddrives til den anden
egtefalle. Dette kan imidiertid ikke lade sig gore af juridiske &rsager overfor samlevende. | stedet fastseetter
aktiviovens § 97a, at den kontanthjalp eller uddannelseshjalp, som kommunen udbetaler til en samlever,
efterfglgende kan opkraeves af den forsgmmelige samlever. FOA er i tvivl, om en s3 indgribende ny
fortolkning af en samleveres forsgrgelsespligt har gyldighed ved alene at =ndre aktivloven. Det fremgar ikke
af lovforslaget, om der har vaeret en grundig hgring af forslaget i eksempelvis justitsministeriet, hos
Ombudsmanden, Hgjesteret eller blandt andre juridiske eksperter p4 omradet. Mange - herunder ogs3 FOA
—er i tvivl om lovforslaget er i strid med Grundlovens beskyttelse af den enkelte borger.

FOA vil derfor foresld, at der udarbejdes et juridisk responsum til afdaekning af, om lovaendringen er juridisk
gyldig.

FOA har fglgende yderligere bemaerkninger og eksempler til dette punkt:

* Ensamlever, der forpligtes til at forsgrge en anden samlever, kan ikke f3 overfgrt den andens
skattefradrag, hvilket gaelder for egtefaller.

* Ensamlever, der har opsparet eksempelvis 30.000 kr til eget barns konfirmation skal haeve denne
opsparing for at forsgrge samleverens og dennes bgrn.

®  Der begridet mindste veere en frist for, hvornr forsgrgerpligten overfor samleveren indtraeder. Et
eksempel: 2 kaerester flytter sammen med hver deres barn. De er begge i arbejde. Dagen efter
flytningen bliver den ene opsagt fra sin stilling. Hun mangler 3 maneder i at blive berettiget til
dagpenge fra a-kassen og er henvist til at sgge kontanthjaelp. | dette tilfalde vil han skulle forsgrge
samleveren og dennes bgrn, selv om de netop er flyttet sammen.

* Ensamlever, der skal forsgrges af den anden samlever, vil ikke kunne f3 tilbud efter lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats, da der ikke udbetales kontanthjeelp. Det vil indebzere, at pgl. ikke vil kunne f3
hjaelp til uddannelse, virksomhedspraktik, Igntilskudsjob eller virksomhedspraktik m.m., som kan
sikre en indsats med henblik pg at komme godt tilbage til arbejdsmarkedet igen. Pgl. risikere at ende
i en fastlast situation i forhold til mulighederne pd arbejdsmarkedet. Det bgr derfor sikres, at
samlevende, der ikke kan f3 kontanthjeelp, far ret til de samme aktive tilbud som kontanthjaelp- eller
uddannelseshjeelpsmodtagere.

05-06-2013
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»  Forslaget vil yderligere gge risikoen for, at kontanthjalpsmodtagere bliver endnu mere ekskluderet
i forhold til at leve et normalt liv, idet det bliver vanskeligere for dem gkonomisk at veere
samboende.

e  Forslaget vil fa ligestillingsmaessige konsekvenser, da det stadigveek er manden, der har den hgjeste
indtaegt. Flest kvinder vil derfor maerke konsekvensen af forslaget.

Venlig hilsen
Anne Dahl Pedersen

FOA Fag og Arbejde

Socialpolitisk konsulent | FOA Faglig

Staunings Plads 1-3 | DK-1790 Kgbenhavn V
Telefon: 4697 2626] Telefon direkte: 4697 2273
E-mail: andp@foa.dk| Web: www.foa.dk
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Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til
Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
1016 Kebenhavn K
4. juni 2013
Heringssvar til
. forslag lov om endring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats, lov om

ansvaret for og styringen af den aktive beskafti gelsesindsats og forskel-
lige andre love (Reform af kontanthjalpssystemet — indsatsdelen) og

. (2) forslag til lov om &ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
statens uddannelsesstette, lov om bernetilskud o g forskudsvis udbetaling
af bernebidrag og forskellige andre love (Reform af kontant-
hjlpssystemet, uddannelseshjelp for unge, gensidi g forsergelsespligt
mellem samlevende, &ndrede ridighedskrav og sanktioner m.v.)

Foreningen af kommunale social-, sundheds- o g arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD) er enig i,
at der er behov for reformer af kontanthjzlpssystemet. Den forud for lovforslagene fremlagte do-
kumentation af omradet viser klart, at kontanthjelpen for nogle grupper pé arbejdsmarkedet har
udviklet sig fra en midlertidig ydelse til en vari g ydelse, og at kontanthjlpssystemet i sin helhed i
alt for lille omfang har veeret i stand til at medvirke til at sikre, at unge fra uddannelsesfremmede
miljger og udsatte unge opnér en uddannelse, som kan give dem fodfaeste pd arbejdsmarkedet.

Alligevel kan det undre, at regeringen og forligspartierne fremlz gger de konkrete forslag til =n-
dringer af kontanthjzlpssystemet stort set samtidig med, at regeringen har nedsat en ekspertgruppe
(Carsten Koch-udvalget), som skal kulegrave hele beskeftigelsesindsatsen. Dette udvalgs udred-
ning forudszttes at skulle danne udgangspunkt for en reform af den samlede danske beskaftigelses-
indsats, og i dette udvalgs arbejde vil kontanthjelpsomridet blive inddraget i anden fase.

FSD er dog positiv over for de formulerede intentioner med reformen — betydningen af at satse pa
kompetencegivende uddannelse af unge gennem det ordinzre uddannelsessystem samt reformens
understregning af rettigheder og forpligtigelser for den enkelte.

FSD er i denne forbindelse meget positiv over for, at lovforslaget gennem en mulighed for hjalp til
forsergelse i op til 2 mineder, indtil der modtages stotte fra SU eller ved overgang til anden uddan-
nelse. FSD forventer, at det vil medforer langt faerre ansegninger til kommunerne om enkeltydelser,
lige som @ndringer vil betyde, at borgere og kommuner kan undga de sadvanlige frustrationer o g
pressehistorier om manglende forsergelse i forbindelse med ferie under uddannelse.

Der vil ligeledes blive foragede muligheder for at dekke udgifter ved studiestart. Det rejser dog
samtidig problemet om, hvordan kommuneme skal administrere “overforbrug” af ordningen (fx
hyppige, gentagne start/stop af uddannelse). Der er en risiko for et administrativt merarbejde i for-
bindelse med tilbagebetaling af den bevilgede stotte ved ubegrundet opher af uddannelse m.v.

FSD ensker dog at knytte en rekke bemerkninger eller spargsmal til nogle af de konkrete elemen-
ter, der er indbygget i lovendringerne som fol ge af aftalen om reformen:

Radovre Kommune, TH. 36377343
Socia-og Sundheds- forvaltningen, Fax 36 377750
Gunnekzer 64, e-mail: fsd@ricdk
2610 Radovre

Att: FSD www.socialchefforeninaen.dk



Aktivitetstilleeg medforer, at der indarbejdes et ekonomisk incitament i lovgivningen for den enkel-
te unge til at “undgd” at blive visiteret som uddannelsesparat. Det giver en risiko for en adfeerd, som
er uhensigtsmassig i forhold til intentionen med reformen. Samtidig vil visitering mellem uddan-
nelsesparat og aktivitetsparat have indbygget den samme risiko for uensartet vurdering fra kommu-
ne til kommune og fra sagsbehandler til sagsbehandler, som den nuvarende indplacering i match-
grupper kritiseres for.

Tilvejebringelse af nyttejob har meget stor risiko for at sztte det ordinzre kommunale arbejdsmar-
ked under vasentligt pres. Det vil vare en endog stor opgave for de enkelte kommuner at tilveje-
bringe det fornedne antal nyttejob til malgrupperne herfor, uden det kommer til at fortreenge ordi-
nzre job i kommunen. Det vil vare afggrende for dette arbejde, at der indgas administrerbare aftale
med arbejdsmarkedets parter p4 centralt hold om rammerne herfor, og det vil stille meget store krav
til det konstruktive samarbejde i de lokale beskzftigelsesrad.

Det synes umiddelbart rimeligt at sidestille agtefeller og samboende i forhold til den gensidige
forsergerforpligtigelse. Men der er stor risiko for, at det udvikler sig til et sveert administrativt styr-
bart omréde. Det vil forudsztte meget klare retningslinjer og kriterier, o g det vil veere afgerende, at
disse retningslinjer og kriterier kan administreres entydigt i forhold til borgere og medarbejdere 1
kommunen. Der kan forudses et meget stort administrativt arbejde i forbindelse med, at samlevende
“ikke vil eller vil kunne” opfylde forsergerpligt, og at kommunen i disse situationer skal foretage
opkravning hos den anden part.

FSD noterer, at lovforslaget legger op til en oget registerbaseret sagsbehandling. Det er som ud-
gangspunkt positivt og vil kunne medvirke til en administrativ lettelse. En forudsatning er imidler-
tid, at der sker en vasentlig udbygning og forbedring af de nuvarende registre. Indtil videre har
disse registre ikke veret tilstreekkeligt valide til at kunne dannne grundlag for sagsafgerelser. Man-
ge borgere i malgruppen for kontanthjlpsreformen er endnu ikke fuldt ud digitaliseringsparate.
Der er derfor en risiko for, at den administrative lettelse vil blive opslugt af en oget administration i
forbindelse med at indfere borgerne i den digitale proces.

Lovforslaget leegger op til en skeerpet sanktionsmulighed. FSD finder, at det er vigtigt at sikre kon-
sekvens i anvendelse af sanktioner, men FSD frygter, at hensyn til retssikkerhed medfore s3 stort
bureaukrati, at der er risiko for, at kommunerne ikke kommer til at anvende sanktionerne fuldt ud.
Skal sanktioner have effekt, skal der veere klare og enkle regler uden for mange individuelle tolk-
ningsmuligheder. Det vurderes ikke at blive tilfzeldet med det foresldede regelsat, hvor der er ind-
bygget lige sa mange individuelle sken som hidtil. Savel de nuvarende regler som de foresliede vil
efter FSD’s vurdering vere administrativt meget tunge.

Hertil kommer det dilemma, som en kommune ofte vil komme i, hvis sanktioner ved manglende
rddighed anvendes konsekvent: Hvad er konsekvensen for familien og eventuelle born, hvis sankti-
onerne medforer, at det skonomiske grundlag forsvinder — og der lukkes for vand og varme, famili-
en sttes ud af lejlighed pa grund af restance i betaling af leje m.v.? Hvad vil det i givet fald koste
for kommune og samfund at rette op pa konsekvenserne heraf?

FSD undrer sig over, at lovforslaget gennem forskellige refusionssatser vil styre kommunernes red-
skabsanvendelse. Det synes ikke at vaere hensigtsmassigt, at der sker en styring af redskabsanven-
delsen samtidig med, at der forventes at komme en reform af hele refusionssystemet, som baseres
pé resultater — hvor faldende refusionssatser for ydelser bliver athengig af varighed p4 ydelser!
FSD noterer med interesse reformens intention om, at indsatsen over for unge uden uddannelses bor
foregd i et uddannelsesmiljo. FSD er overbevist om, at mange kommuner gerne vil skabe sidanne
nye organisatoriske rammer for indsatsen i samarbejde med lokale uddannelsesinstitutioner — ogen
raekke kommuner har allerede taget et sadant initiativ. FSD vil derfor foresla, at regeringen meget
hurtigt — og gerne for den endelige vedtagelse af hele lovkomplekset — udmelder den sarlige pulje



med dette formal. For kommunerne vil det vare vi gtigt hurtigt at kende krav til og retningslinjer pa
dette omréde, s det nedvendige samarbejde med uddannelsesinstitutionerne kan etableres. Herun-
der vil FSD pege p4, at det er hensigtsmassigt, hvis krav og retningslinjer ogsa tager stilling til an-
dre konsekvenser for kommunerne — fx sammenhang med kommunernes serviceramme, forpligti-
gelse til deponering af midler ved udvidelse af lejemal etc.

Afslutningsvis vil FSD pege p4 uafklarede forhold om gkonomi og ressourcer ved de fremlagte for-
slag. Det er FSD’s vurdering, at specielt et intensivt tidligt samtale- og visitationsforlgb sammen
markante sndringer i hele udgangspunktet for vejledernes kontakt til malgruppen for kontant-
hjelpsreformen, vil forudsztte langt flere administrative ressourcer i Jjobcentrene, end lovforslaget
leegger op til. Specielt i en indkeringsfase vil ressourcetraekket vare stort, hvis de enskede intentio-
ner skal opnds. Samtidig vil der under indkeringen skulle indtankes vasentlige ressourcer til en
kompetenceudvikling af medarbejdere.

FSD kan pa denne baggrund enske, at regeringen og KL — fx i forbindelse med de igangvarende
forhandlinger om kommunernes gkonomi de kommende &r — kan lgsne op pa nogle af de barrierer,
som er indbygget bl.a. i beskeftigelseslovgivningen i forhold til en mere effektiv udnyttelse af eksi-
sterende ressourcer — fx begrensede muligheder for kommunerne for at investere sig til besparelser
gennem en mere intensiv indsats (konto 5 contra konto 6), den firkantede adskillelse af opgaver i
Jjobcenter og ydelseskontor mv.

Med venlig hilsen

Ole Pass
Landsformand



Haringssvar

Forslag til lov om andring af lov om aktiv beskzeftigelses-
indsats mv. og Lov om andring af lov om aktiv socialpoli-

Kontanthjaelpsreform

FTF tilslutter sig ambitionen om at flere unge kontanthjalpsmodtagere fir en
uddannelse. FTF er ikke tilhaenger af den gensidige forsgrgelsespligt for ugifte
samboende, da mange bergrte vil miste deres selvstandige forsgrgelsesgrundiag.
Pligt til at arbejde i en nytteindsats for kontanthjzelpen giver kun mening, hvis det
samtidig kvalificerer til et lonnet job.

FTF har fglgende bemaerkninger:
Organisering af indsatsen for uddannelseshjzlipsmodtagere

Det er en god ide at kommunerne far mulighed for at etablere en szerskilt enhed i kommunen,
der alene varetager indsatsen over for uddannelseshjaelpsmodtagere. Det kan szette szerlig
fokus og opmaerksomhed pa deres individuelle behov for hjaelp til at vaelge og gennemfgre en
uddannelse.

Uddannelsespaizeg

FTF statter lovforslaget om udvidelse af uddannelsespalaeg til alle modtagere af uddannelses-
hjeelp under 30 &r. I forhold til de aktivitetsparate unge uden uddannelse er det helt afgaren-
de, at de far et individuelt behovsbestemt forlgb og supplerende stgtte- og opfaigningsforan-
staltninger, der kan motivere og kvalificere den enkelte til fortsat at nd malet om at gennem-

fare en uddannelse.

FTF vil dog advare imod at tro, at et uddannelsespdiaeg med tvang og trusler Igser det store
problem, at en alt for stor andel af de unge ikke far en uddanneise. Hvis der optages mange
umotiverede unge, der udelukkende er tilmeldt uddannelsen for at modtage en ydelse, er FTF
meget bekymret for, hvad konsekvenserne bliver for studiesteder og studiemiljget for de gvri-
ge studerende. Derfor er det hel afggrende, at jobcentrene i hgjere grad ser deres rolle som
dem, der skal fremme de unges motivation og lyst til at gennemfgre en uddannelse end dem,

der kan tvinge dem til at tilmelde sig.
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Nyt visitationssystem

Hvad angédr det nye visitationssystem mener FTF det er vigtigt, at der allerede i visitationspro-
cessen bliver mulighed for at inddrage b&de sundheds- og uddannelsesfaglige medarbejdere,
s& tvaerfagligheden kan optimere m&let om en hurtig, sikker og kompetent visitation til den
rigtige indsats. Udviklingen af et nyt screeningsvaerktgj til visitation kan medvirke til en mere
ensartet afklaring af den enkeltes helhedssituation, men det kan og skal aldrig st alene. Bor-
gerens fortzelling og opfattelse af egne behov skal have fortrinsret i afklaringen af problemstil-
linger og evt. barrierer i forhold til uddannelse og jobfzerdigheder.

Virksomhedspraktik som nytteindsats

Det fremgdr af lovforslagets bestemmelsei § 42a,at nytteindsats kan gives som virksomheds-
praktik, hvorden skal bestd af udfgrelse af samfundsnyttige opgaver p& en kommunal virk-
somhed og at tilbuddet skal gives med det forml, at personen skal arbejde for sin ydelse.

FTF mener, at formdlet med det nye krav om at indg8 i en nytteindsats for at kunne f& kon-

tanthjeelp, - bde skal vaere samfundsnyttigt og nyttigt i forhold til at opnd beskzeftigelse pa

ordinzere vilkar. Derfor opfordres til, at lovforslagets ensidige formal med nytteindsats praeci-
seres, sd det klart fremgdr af loven, at det ogs har til form8l at bringe borgeren tzettere pd

arbejdsmarkedet og et ordinzert job.

Desuden er det helt afggrende, at nytteindsatsen ikke fortraenger ordinzert ansatte eller an-
seettelse pd ordinzere Ign — og ansaettelsesvilkar. Derfor er det ikke rimeligt, ndr lovforslaget
indfgrer, at de lokale beskaeftigelsesrdd kan dispensere fra rimelighedskravet i forhold til, hvor
mange der kan indgd i en nytteindsats. FTF frygter, at de kommunale arbejdspladser som
daginstitutioner, skoler og zeldreplejen vil blive de foretrukne arbejdspladser, hvor kommu-
nerne mener der kan placeres et ubegraenset antal kontanthjaelpsmodtagere i en nytteindsats.
FTF er imod en fuld dispensation fra rimelighedskravet. FTF mener, at tilbuddet om en nytte-
indsats skal veere omfattet af merbeskaeftigelseskravet og at rimelighedskravet praeciseres
sdledes at det fremgér, at der skal vaere et rimeligt forhold mellem antallet af ordinaert ansat-
te og antallet i Igntilskud, virksomhedspraktik og personer i nytteindsats p& arbejdspladsen og
inden for den enkelte faggruppe. Det bgr ligeledes fremg§ af lovgivningen at forudsaetningen
for at indgd i en nytteindsats er, at det har veeret drgftet med tillidsrepraesentanten og at de
ansatte er positive.

Gensidig forsgrgelsespligt mellem samlevende

Lovforslaget indferer gensidig forsgrgerpligt for ugifte samlevende, der begge er fyldt 25 3r.
Forsprgerpligten skal gaelde, ndr én i et segteskabslignende parforhold sgger om enten kon-
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tanthjzelp eller uddannelseshjeelp. Forslaget betyder, at en person helt mister sit forsgrgelses-
grundlag, hvis pdgzeldende flytter sammen med en kaereste eller som allerede er samboende i
et aegteskabslignende forhold. FTF er imod forslaget, da det blandt andet vil igangsaette et
bureaukratisk kontrolsystem af de "aegteskabslignende forhold” og skabe barrierer for, at
enlige kontanthjeelpsmodtagere kan finde en samlivspartner, der samtidig er indforstiet med
at f& en forsgrgerpligt. Endeligt er det ikke rimeligt i et moderne samfund, hvor den enkelte
borger (kvinde eller mand) faler stort selvvaerd ved at have selvstaendig gkonomi. Det bryder
med et grundlaeggende princip om den enkeltes ret til gkonomisk uafhaengighed, idet der jo
ikke er indgdet en aegtepagt. Dertil kommer, at det ikke fremg8&r om der medfglger de rettig-
heder som aegtepar har, fx at anvende agtefaellens fradrag, hvis ikke p&gzeldende har en
indtaegt.

FTF opfordrer til, at der i det mindste bgr indfgres en lzengere karensperiode p§ fx 2-3 &r
geeldende fra det tidspunkt, hvor man ifalge lovforslaget vil blive vurderet som pligtige til gen-
sidig forsgrgelse. Det vil minimere noget af det store kontrolapparat, som ngdvendigvis m&
vaere en fglge af forslaget.

Skaerpede sanktionsregler

Radighedsregler skaerpes for de uddannelses- og arbejdsmarkedsparate. Hvis personen gen-
tagne gange uden rimelig grund har undladt at opfylde sin pligt til at st til rdighed 0og kom-
munen vurderer, at det drejser sig om manglende vilje, kan det indebaere, at pigaeidende
mister retten til kontanthjzelp eller uddannelseshjeelp i op til tre m&neder. Hvis de gentagne
gange har meldt sig syge i forbindelse med aktive tilbud, skal kommunerne vurdere deres
radighed.

FTF mener der er en vis rimelighed i, at uddannelses- elier arbejdsmarkedsparate har pligt til
at udnytte deres evner og jobmuligheder, ndr de f&r udbetalt hjeelp fra det offentlige. De
skaerpede sanktionsregler forudszetter dog, at det stér helt kiart, at modtageren ikke vi/indg8
i kommunens pdbud og aktiviteter, og at borgeren er skriftligt og grundigt vejledt om konse-
kvenserne af sit valg. Lovforlaget indeholder siledes meget upraecise formuleringer (intensiv,
realistisk) ud fra hvilke kommunen skal vurdere, hvorvidt den ledige stdr til r8dighed. Dermed

er der stor risiko for, at de enkelte kommuner vil kunne fortolke kriterierne vidt forskellige.

Samtidig med de skaerpede rédighedsregler og sanktionsbestemmelser, vil FTF pdpege det
meget patraengende behov for at fremme 0g optimere kommunernes afggrelser i sager om at
sanktionere borgerne i form af at fratage dem deres retsmaessige ydelser. Som det sikkert er
bekendt, har Beskaeftigelsesankenaevnet i Midtjylland gennemfart en praksisundersggelse i
2012 af sager, hvor kommunerne har truffet afggrelse om netop stop af kontanthjeelp. Under-

spgelsen viser, at der er vaesentlige mangler i langt de fleste sager. Den viser, at afggrelsen i
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95 pct. af sagerne ville vaere blevet ophaevet, hvis sagerne var blevet indbragt for Beskaefti-
gelsesankenaevnet. De vaesentlige mangler omfatter s§ elementaere forhold som manglende
tilstraekkelig vejledning om konsekvenserne ved udeblivelse, at der i de konkrete sager ikke
foreligger et 8bent beskeeftigelsestilbud for borgeren som betingelse for at stoppe kontant-
hjeelpen og at der ikke er tale om s8 omfattende udeblivelser, at det kan betragtes som en
afvisning af beskaeftigelsestilbuddet.

Borgernes retssikkerhed i forbindelse med kommunernes brug af sanktioner, er i ovenst8ende
eksempel at betragte som — ikke eksisterende — 0g den situation er helt uacceptabeit, ndr
man pd den anden side kraever at borgerne skal opfyide sine forpligtelser til punkt og prikke.
Praksisundersggelser er tilsyneladende ikke nok til at kommunerne retter op p§ disse kritisable
forhold i deres afggrelser. Der bgr foretages en generel undersggelse pd landsplan af, hvorfor
kommunernes afggrelser er s§ fejlagtige.

Generelt om forsgrgelsesydelserne i kontanthj=lpssystemet

Satserne pd de forskellige ydelser reduceres iszer for de unge, fordi det gaeldende ungebegreb
i kontanthjaelpssystemet udvides fra 25 &r til 30 &r og for alle ugifte samlevende over 25 ar,
der lever i et aegteskabslignende forhold. For de samlevende vil kontanthjzelpsreformen bety-
de, at deres hidtidige forsgrgelsesydelse i form af kontanthjzelp helt bortfalder, hvis den an-
den samlever har en vis indkomst eller formue. FTF er imod indfgrelse af gensidig forsgrgel-
sespligt mellem samboende.

De gkonomiske konsekvenser af at udvide ungebegrebet fra 25 til 30 &rige er urimelige. De
jobparate unge med en uddannelse, som ikke kan finde et job, bliver for hdrdt ramt af refor-
men, idet de nu skal kunne leve for 6.767 kroner om maneden, hvor de efter gaeldende regler
far 10.500 kr. De aktivitetsparate i samme aldersgruppe far fortsat ydelsen p& 10.500, - fordi
de fdr et aktivitetstilskud p& 3.733 kr. efter tre méneder p& kontanthjaelp. Det er en helt uri-
melig forskelsbehandling af de unge under 30 &r, idet udgifter til leveomkostninger er de
samme,uanset om man er i aktive tilbud eller ej.

Venlig hilsen

Bente Sorgenfrey

Formand
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Direkte telefon: 3330 4362
E-mail:mads.samsing@hk.dk

Hering om kontanthjzlpsreformen

Lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og
forskellige andre love (Reform af kontanthjalpssystemet -
indsatsdelen) samt Forslag til lov om @ndring af lov om aktiv
socialpolitik og forskellige andre love (Reform af kontanthjalps-
systemet, uddannelseshjelp for unge, gensidig forsergelsespligt
mellem samlevende, &ndrede radighedskrav og sanktion m.v.) er sendt

i hering.

Regeringen indgik den 18. april 2013 en bred politisk aftale med
Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Liberal
Alliance om en reform af kontanthjalpssystemet. Det er denne

politiske aftale, der nu udmentes i disse lovforslag.

HK/Kommunal er ikke pa haringslisten, men vi forventer, at vores
bemarkninger til lovforslagene indgar i den videre behandling pa lige
vilkar med bemarkninger fra de organisationer, der er pi

heringslisten.

Generelle bemarkninger
HK/Kommunal er enige i behovet for en reform af kontanthjalps-

systemet og vi kan stotte de intentioner om at flere skal have mulighed




for at blive en del af arbejdsmarkedet, der ligger til grund for lov-

forslagene.

Vi er overordnet positivt indstillede overfor indsatsdelen i reformen,
mens vi er skeptiske overfor store dele af ydelsesdelen der risikerer at

virke modsat intentionerne med indsatsen.

Det er meget vigtigt for HK/Kommunal, at reformens intentioner fares
ud i praksis. Vi vil i den forbindelse pege pa behovet for efter-
uddannelse af medarbejderne i jobcentrene, der har til opgave at
implementere det nye regelsat. Det skal hertil bemarkes at
HK/Kommunals egne undersegelser viser, at ca. halvdelen af de
ansatte i jobcentrene ikke har faet efter- og videreuddannelse gennem
en lengere arraekke. Der ber derfor afsattes midler til efteruddannelse

af medarbejderne.

@get uddannelse til unge og udvidelse af milgruppe for
uddannelsespalag

Vejen til en varig og stabil tilknytning til arbejdsmarkedet gar for langt
de fleste via uddannelse. HK/Kommunal kan derfor klart stotte
reformens store fokus pa uddannelse af unge og vi kan ligeledes
stotte, at malgruppen for uddannelsespalaeg udvides til at omfatte alle
unge under 30 ar, der ikke har gennemfart en

erhvervskompetencegivende uddannelse.

HK/Kommunal vil dog kraftigt advare mod, at alle unge under 30 ar i
udgangspunktet sattes ned i ydelse til SU niveau. De unge modtagere
af den nye uddannelseshjalp vil reelt have en indkomst der ligger
under den indkomst en studerende pa SU kan have, da
uddannelseshjalp ikke giver adgang til et billigt studieldn og ikke
tillader en supplerende indtagt. Og det er i flere undersagelser
dokumenteret, at mange studerende pa SU ma optage lan for at betale

deres leveomkostninger. Det samme vil gzlde for unge pa




uddannelseshjalp, der tilmed ma forventes at f& problemer med at
optage lan i banken. HK/Kommunal anerkender, at den unge kun vil
vaere pa uddannelseshjzlp for en begraenset periode. Dette ndrer
dog ikke pa, at det for mange vil fa meget negative konsekvenser, hvis

de ikke kan betale deres faste udgifter i en periode.

HK/Kommunal anbefaler, at den lavere ydelse i stedet indfares som en
sanktion for de unge, der ensidigt siger nej til et konkret tilbud om

erhvervskompetencegivende uddannelse.

I regeringens udspil til en kontanthjalpsreform ”Alle kan gore nytte” er
uddannelseseffekten af kontanthjalpsreformen opgjort til 1.000 i
2014 stigende til 4.600 i 2017. Hovedparten af de unge, der i dag far
et uddannelsespdlaeg, palaegges en erhvervsuddannelse. Dette boer dog
ikke ske per automatik. Uddannelsespalegget bar ogsa bruges til

andre uddannelsesformer.

Sarligt for den lidt svagere gruppe af unge, der er i risiko for at
afbryde en pabegyndt uddannelse, er det vigtigt med en individuel og
helhedsorienteret indsats, der tager hgjde for de udfordringer den
unge mgder i overgangen fra kontanthjaelpssystemet til
uddannelsessystemet. Jobcenteret bar derfor ogsa falge op pa den

unge i tiden efter han eller hun er pdbegyndt en uddannelse.

HK/Kommunal kan stgtte, at indsatsen kan finde sted i miljeer, hvor
uddannelse er i centrum. Vi kan i den forbindelse henvise til en analyse
af jobcentermedarbejdernes kompetencer, som HK/Kommunal har fiet
gennemfert, hvor medarbejderne giver udtryk for, at veere kiar til en

sadan fremskudt indsats.

Unge med problemer udover ledighed
HK/Kommunal deler den holdning, at alle der kan bidrage skal bidrage,

0g troen pa at det enkelte individ bade kan og vil. Det galder ogsa for
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unge uden erhvervskompetencegivende uddannelse og med problemer
udover ledighed, der ikke umiddelbart er uddannelsesparate eller kan
tage et job.

Men det forudsatter en reelt individuel og helhedsorienteret indsats.

For denne gruppe ber der i samarbejde mellem den unge og
jobcenteret laves en uddannelsesplan, der beskriver, hvordan den unge
kan fa en passende uddannelse evt. i form af en sarlig tilrettelagt
ungdomsuddannelse (stu), en erhvervsgrunduddannelse (equ), kurser i
AMU-systemet eller lign. Endvidere bar den nye fleksible
ungdomsuddannelse vare pa plads inden kontanthjalpsreformen

traeder i kraft, sa den ogsa bliver en mulighed.

HK/Kommunal kan statte, at der ikke sker modregning i formue for
unge, der deltager i STU.

En lav ydelse bringer ikke unge tattere pa uddannelse eller job. Slet
ikke, hvis den unge har problemer udover ledighed. Det var ogsa
erkendelsen da Folketinget i 2007 besluttede at unge, der har en
dokumenteret psykisk lidelse, der er diagnosticeret som skizofreni,
skizotypisk sindslidelse eller anden diagnose anfart i Lov om aktiv
socialpolitik § 25 stk. 3 nr. 5 har ret til en hgjere ydelse. Det var et
fremskridt men langt fra tilstreekkeligt og HK/Kommunal er &rgerlige

over, at reformen ikke laegger op til at g3 skridtet videre.

Lidelser som OCD, emotionel ustabil personlighedsforstyrrelse af
impulsiv type og autisme spektrum forstyrrelse og flere andre kan
vaere mindst ligesa invaliderende som lidelser anfart i fornaevnte
bestemmelse. Men i henhold til de galdende regler giver de jkke ret til

en hgjere ydelse, hvorfor de unge reelt fastholdes i fattigdom.
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Diagnose beor ikke vaere afgerende. HK/Kommunal opfordrer derfor til,
at reglerne ®&ndres saledes, at det er op til sagsbehandleren at fore-
tage en konkret og individuel vurdering af den unges funktions-niveau
og pa den baggrund vurdere, om vedkommende bar have den hgjere
ydelse. Dette vil vaere en markbar forskel i mange unges dagligdag og
bidrage til, at de bedre vil kunne mobilisere ressourcer til at fa mest
mulig gavn af indsatsen, hvis skonomien ikke som i dag udger en

selvstaendig barriere.

HK/Kommunal kan statte, at aktivitetsparate unge (med problemer
udover ledighed) far ret til mentorstatte. Der er tale om en udsat
gruppe, der kraever kvalificeret og professionel mentorstgtte. Den unge
ber have medindflydelse pa, hvem han eller hun far tilknyttet som

mentor.

HK/Kommunal noterer sig, at der etableres forsgg, hvor f.eks. frivillige
seniorer skal vaere mentorer for unge. Vi er meget skeptiske overfor
dette og vil folge disse forseg taet. HK/Kommunal opfordrer til, at det
sker i form af samarbejdsaftaler med frivillige organisationer og
samtidig klart advare mod, at kommunerne begynder at "ansatte”
frivillige. Vi vil desuden gere opmarksom pa, at vi ser et misforhold
mellem den aktivitetsparate unges ret til mentorstatte og frivillige
mentorer, der ikke kan forpligtes pa samme made som ansatte
mentorer. | en reform, der skal fare til at flere opnar beskaftigelse
forekommer det uhensigtsmassigt med forsag, der risikerer at

fortr@nge ansaettelser.

Flere enlige forsergere og unge medre skal tage en uddannelse
Som navnt er HK/Kommunal generelt positive overfor det staerke
fokus pa uddannelse. Det galder ogsa for enlige forsargere og unge

mgadre uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.
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For enlige forsgrgere og unge medre kan der dog vaere sarlige
udfordringer, der skal tages hajde for, og HK/Kommunal kan statte de
sarlige initiativer i forslaget herunder retten til en
studiestartskoordinator, at kommunen kan give et skonomisk tilskud

til relevante udgifter i forbindelse med uddannelsesstart m.v.

HK/Kommunal vil dog ogsa nar det kommer til enlige forsergere og

unge mgdre kraftigt advare mod at nedsatte ydelsen som foresliet.

Jobparate skal arbejde for kontanthjalpen

Aftalepartierne bag reformen er enige om, at kontanthjzlpssystemet
skal bygge pa rettigheder og pligter, og at det er en grundlaggende
betingelse, at man star til radighed for arbejdsmarkedet. Partierne er
endvidere enige om, at jobparate kontanthjalpsmodtagere skal
arbejde for deres kontanthjalp ligesom der sker en fremrykning af

aktiveringen sddan, at den starter senest efter 3 maneder.

Nytteindsats

HK/Kommunal anerkender, at der skal arbejdes for kontanthjalpen i
job, der giver mening for den enkelte og for samfundet. Men begrebet
"nyttejob” desavouerer arbejdsbegrebet, og vi opfordrer derfor til en

anden retorik pa omradet.

For HK/Kommunal er det helt afgerende, at nytteindsats er job der
supplerer det eksisterende arbejdsmarked og ikke bliver job, der
fortrenger ordinare job. Med det kraftige fokus pa nytteindsats er der
risiko for, at nyttejob vil fortrenge ordinare jobs inden for visse
omrader sarligt omrader med mange ufaglarte. Noget tilsvarende har
vi set med virksomhedspraktik og lentilskud til trods for

bestemmelserne om rimelighedskravet.

HK/Kommunal er enige i, at alle der kan skal bidrage og at alle skal

have en aktiv indsats. Men vi mener ikke, at nytteindsatsen som




redskab er hegnet tilstrakkeligt ind i forhold til risikoen for at
indsatsen fortraenger ordinare job. Vi henviser til de regler, LO
foreslar.

Lontilskud
HK/Kommunal kan statte, at reglerne for lgntilskud i det offentlige
&ndres saledes, at kontanthjelpsmodtagere m.fl. kun kan vare ansat i

et offentligt lentilskud i op til 6 maneder mod 12 maneder i dag.

Dels er effekten af lgntilskud i det offentlige mindre end lantilskud i
den private sektor og dels er der starre sandsynlighed for, at lgntilskud
ikke i samme grad vil fortrange ordinzere jobs som det i nogen grad

har veeret tilfeldet med de nuvaerende regler.




Kontanthjzlpsmodtagere med problemer udover ledighed

Koordinerende sagsbehand/er
Kontanthjelpsmodtagere med problemer udover ledighed skal ikke
opleve at lgbe spidsrod mellem forvaltningsenheder eller opleve, at

indsatser ikke spiller sammen eller sagar er direkte modsatrettede.

HK/Kommunal finder det derfor meget positivt, at kommunen nu far
pligt til at tilbyde en koordinerende sagsbehandler til en
kontanthjaelpsmodtager, der visiteres som aktivitetsparat.
HK/Kommunal kan stette forslaget om, at den koordinerende
sagsbehandler ikke ngdvendigvis skal sidde i jobcenteret, men kan
sidde i en anden forvaltningsenhed i kommunen, sifremt ledighed ikke

er borgerens hovedproblemstilling.

HK/Kommunal noterer sig, at sifremt den koordinerende
sagsbehandler er ansat i en anden enhed end jobcenteret, kan denne
ikke traeffe beslutninger i henhold til beskaftigelseslovgivningen. For
HK/Kommunal er det helt afgarende, at det ikke fir den betydning, at
jobcenteret kan traffe afgerelser, der modvirker den koordinerede
indsats. Der ber derfor indgas forpligtende samarbejdsaftaler mellem

forvaltningsenhederne.

Vejledning og opkvalificering
En del kontanthjaelpsmodtagere med problemer udover ledighed vil

have stor gavn af tilbud om vejledning og opkvalificering.

Denne aktiveringsform bruges i mindre omfang siden
refusionsomlagningen i finanslovsaftalen for 2011 hvorefter
kommunerne kun far den hgje refusion for virksomhedsrettet
aktivering og ordinar uddannelser. Dertil kommer besparelser pa
kommunal aktivering pé finanslovsaftalen for 2013. Det er gaet ud

over de svagest stillede kontanthjelpsmodtagere.




HK/Kommunal kan derfor ikke statte, at kommunerne ikke l&=ngere vil
fa refusion for tilbud om kurser, projekter m.v. inden for kategorien
"Opkvalificering og vejledning” de farste 24 maneder bortset fra
regne-, leese- og stavekurser og ordblindeundervisning.
HK/Kommunal opfordrer til, at der i stedet &ndres pa
refusionsreglerne, s denne aktiveringsform sidestilles i forhold til den

kommunale refusion sidestilles med virksomhedsrettet aktivering.

Radighed og sanktioner

HK/Kommunal er enige i, at det skal vare en grundlaeggende
forudsaetning for at modtage kontanthjalp, at man star til radighed for
arbejdsmarkedet. Behovet for at &ndre sanktionsreglerne har i hgj
grad varet italesat pa baggrund af f& enkeltsager, der pa ingen made
er reprasentative for kontanthjalpsmodtagerne generelt. Vi ser derfor

ikke et behov for at skarpe reglerne.

| de senere ar er der sket en meget markant stigning i antallet af
sanktioner, hvor kontanthjalpsmodtagere er blevet trukket i ydelse. De
gkonomiske sanktioner har givetvis en effekt pa ressourcestaerke
jobparate kontanthjelpsmodtagere, mens den negative motivation
som sanktionerne er et udtryk for, ikke har nogen positiv effekt pa de

ressourcesvage.

En praksisundersagelse fra Statsforvaltningen for Midtjylland har for
nylig vist, at der er fejl i op til 95 procent af kommunernes afgerelser i
forbindelse med opher af kontanthjaelpsudbetaling som falge af
manglende deltagelse i tilbud. Det er et retssikkerhedsmaessigt stort

problem.
HK/Kommunal er generelt positivt indstillede overfor digitaliseringen

af den offentlige sektor. Vi er dog betankelige ved, at vi allerede pa

dette tidspunkt i digitaliseringsprocessen indferer digitalisering i
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forbindelse med sanktioner og partshegring. HK/Kommunal anbefaler,
at vi venter med dette, til borgerne i hgjere grad har taget de digitale

selvbetjeningslasninger til sig.

HK/Kommunal er tilfredse med, at Ankestyrelsen over de kommende
tre ar skal udarbejde arlige praksisunderseggelser om anvendelsen af
sanktioner i de enkelte kommuner, og at der gennemfgres en

evaluering af de nye skarpede sanktionsregler.

Gensidig forsargelsespligt for samlevende

Med kontanthjalpsreformen indfares gensidig forsargelsespligt for
samlevende par, hvor begge er fyldt 25 &r. Forslaget skannes at berare
7.200 fultidspersoner.

HK/Kommunal kan ikke se dette som andet end et spareforslag, og vi
kan ikke statte forslaget. Vi vil derimod advare mod vedtagelsen af det.
HK/Kommunal er grundlaeggende af det synspunkt, at kontanthjalp,
uddannelseshjzlp m.v. bar vaere selvstaendige individuelle ydelser

uanset om du bor alene, er samlevende i et parforhold eller er gift.

HK/Kommunal frygter en stor stigning i antallet af sager om socialt
bedrageri. Behandlingen af siadanne sager er ressourcekravende og
foregar i en grdzone, hvor det kan vaere vanskeligt at afgore, om der
reelt er tale om bedrageri eller ej. Hvis kontanthjalps- eller
uddannelsesydelsesmodtageren faler sig mistaenkeliggjort pa dette

punkt vil det f& negativ betydning for den arbejdsrettede indsats.
Kommunerne begr kompenseres for denne stramning af reglerne
saledes, at de flere ressourcer til kontrol ikke gar fra ressourcerne til

en bedre indsats.

Faerre midler til LBR




Bevillingen til LBR puljen reduceres med 18 mio. kr.i2016 og med 36
mio. kr. for 2017 og fremefter. Samtidig tilleegges LBR nye opgaver
herunder opgaver i forhold til udmentningen af nytteindsatsen, der

forventes at blive en meget stor opgave.

HK/Kommunal kan ikke finde sammenhang i det og finder det
serdeles rgerligt og skadeligt med yderligere besparelser pi dette

punkt, hvor der i forvejen er skaret meget ned de senere ir.

Med venlig hilsen

Mads Samsing"\(>
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OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kebenhavn K

Att: ams@ams.dk, thi@ams.dk, mh@amd.dk, ami@ams.dk, act@ams.dk, anh@ams.dk, bst@ams.dk

Frederiksberg den 4. juni 2013

Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskaftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af kontanthjzlpssystemet -
indsatsdelen)

og

Forslag til lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesstgtte, lov om
bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag og forskellige andre love (Reform af
kontanthjzelpssystemet, uddannelseshjzlp for unge, gensidig forsgrgelsespligt mellem samlevende,
@ndrede riadighedskrav og sanktioner m.v.)

Jobradgivernes Brancheforening har foigende bemaerkninger til lovforslagene, som vi har valgt at forholde
os til under ét, med szerlig vaegt pa indsatsdelen.

Vi haefter os forst og fremmest ved, at lovforslagene via de underliggende aendringer i
refusionsbestemmelserne medfarer en generel nedprioritering af "@vrig vejledning og opkvalificering”,
hvorunder harer diverse afklaringsforlab, vejledningsforlab, jobsegningsforiab, indslusningsforlgb, szerligt
tilrettelagte forlab m.m.

Det vil vi gerne advare kraftigt imod.

For unge uden uddannelse, som ikke er uddannelsesparate, vil det i mange tilfelde vaere relevant med et
seerligt tilrettelagt forlab, som kan styrke deres sociale og faglige kompetencer, uddannelsesparathed, evnen
til at overholde aftaler, fremmedestabilitet, deres selvvaerd, selvsikkerhed og tro pa sig selv, lyst og energi til
at leere m.m.

Denne opgave varetages ikke nadvendigvis bedst og mest succesfuldt pa en fagskole eller statsanerkendt
uddannelsesinstitution, der i forvejen har meget store udfordringer med at skulle have utilpassede unge og
unge med komplekse problemstillinger pa deres uddannelsesforlgb.

Vi meder i vores daglige arbejde kontanthjeelpsmodtagere, der bevaeger sig i greenselandet mellem
uddannelsesparathed og aktivitetsparathed. Denne gruppe har meget ofte brug for et skreeddersyet
vejlednings- og opkvalificeringsforlab, der tager hajde for vedkommendes eventuelle misbrugsproblemer,
sociale angst eller mgdeustabilitet.

Vores erfaring er, at alle kan profitere af en beskaeftigelsesrettet indsats naesten uanset omfanget af deres
problemer. Det er blot et spargsmal om at tilrettelzegge tilbuddet, s& det taget hajde for den enkelte borgers
udfordringer.

Jobradgivernes Brancheforening
Postboks 41

2000 Frederiksberg

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadgiverne.dk

www jobraadgiverne.dk



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Det er ikke nok, at unge med uddannelse og jobparate personer over 30 ar mgdes med et krav om, at de
inden for de ferste 3 maneders ledighed skal sage bredt, intensivt og realistisk, hvis de ikke samtidig far
mulighed for at fa hjeelp i jobsegningsprocessen.

Jobsagningsvolumen ager ikke i sig selv muligheden for beskeeftigelse, hvis den ledige ikke formar at
definere realistiske jobomrader for sin jobsagning, ikke formar at fremfinde relevante jobabninger pa
arbejdsmarkedet, ikke har viden om de rekrutteringsformer, arbejdsgiverne anvender inden for det konkrete
fagomrade og derfor ikke formar at sage beskaeftigelse pa en serigs og realistisk made.

Det private arbejdsmarked er kendetegnet ved relativ svag gennemsigtighed, fordi mange virksomheder ikke
slar ledige stillinger op. Faktisk har undersegelser vist, at det inden for visse fagomréader er under halvdeien
af de ledige job, der slas op. Der er alts4 langt flere ledige job, end der er stillingsopslag. Det kraever et godt
netveerk at fa kendskab til disse jobabninger — og det har langt fra alle ledige. Viden om det skjulte
arbejdsmarked og viden om, hvorledes dette bearbejdes mest effektfuld, kan i mange tilfaelde vaere hurtigste
vej tilbage til beskzeftigelse.

For mange vil deltagelse pa afklarings- og vejledningsforlab, jobsegningsforlab eller egentlige
indslusningsforleb derfor veere relevant relativt tidligt i deres ledighed.

Vi skal derfor gentage vores advarsel mod at nedprioritere disse instrumenter og samtidig tilfeje, at vi finder
det ulogisk og paradoksalt, at det offentlige beskeeftigelsessystem nedprioriterer indsatser, der vaerdszttes
haijt pa det private marked inden for besleegtede omrader, sasom outplacement, karrierecoaching og
rekrutteringsforigb.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Jorgen Borre Larsen
Direktar

Mobil: 20 58 12 33

Mail: jpi@jobraadgiverne.dk

Jobradgivernes Brancheforening
Postboks 41

2000 Frederiksberg

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadgiverne.dk

www jobraadgiverne.dk



Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kobenhavn K
(send via mail)

KL's horingssvar til kontan thjzlpsreformen

KL er meget tilfreds med, at det er lykkedes for et bredt flertalt i Folketin-
get at blive enige om en kontanthjzlpsreform, som langt hen ad vejen er i
trdd med KL’s og kommunernes anbefalinger. Kommunerne ser frem til at
implementere reformen.

KL er grundlzeggende enig i den starke satsning pi uddannelse vedrorende
de unge samt et sterkere fokus pé en helhedsorienteret indsats for de sva-
geste kontanthjelpsmodtagere.

Reformen er meget ambitios og stiller meget store krav til helhed i indsat-
sen pa tvars af sektorer, i szerdeleshed mellem beskzftigelse og uddannelse
samt social- og sundhed. Det er derfor en forudsztning for en succesfuld
implementering af reformen, at indsatsen pa tvaers af sektorer koordineres
og sammentznkes. KL mener, at det er helt afgorende, at der tages initiati-
ver til at sikre tilstrekkelig koordinering mellem kommuner, uddannelsesin -
stitutionerne og sundhedssektoren.

Det gzlder bide lokalt og pa centralt plan, hvor Beskaftigelsesministeriet,
Ministeriet for Bern og Undervisning, Uddannelsesministeriet, Social- og
integrationsministeriet og Sundhedsministeriet ma afsztte de fornodne
ressourcer til at realisere reformens ambitise mal.

» KL foresidr, at der nedsawttes en Jolgegruppe mellem ministerierne, Danske Regioner
0g KL, ndr reformen er vedtaget i Folketinget. Gruppen skal understatte den rette
koordinering og implementering af reformen.

Uddannelse til alle

Reformen har som malsztning, at alle unge skal have en kompetencegi-
vende uddannelse. KL er enige i, at malet for den enkelte skal vere uddan-
nelse, som sikrer gode jobmuligheder i fremtiden. Men K1 mener ogsa, at
uddannelse skal ses i en bredere kontekst. Vejene til bade uddannelse og job
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kan vere mange, og for visse grupper gir den eneste realistiske vej via ar-
bejdsmarkedet, hvor job kombineres med uddannelse.

Langt de fleste unge er heldigvis i stand til at tage en kompetencegivende
uddannelse i det ordinzre uddannelsessystem En stor gruppe af ikke ud-
dannelsesparate unge krzver dog betydelig hjzlp bide for og under uddan-
nelsen, hvis mailet om en kompetencegivende uddannelse skal indfries.

UU-centret er en afgerende aktor med hensyn til at sikre at unge gennemfo-
rer en uddannelse. Ambitionerne i kontanthjzlpsreformen bor derfor vide-
refores i Vejledningsloven, og derfor ogsa omfatte unge mellem 25 og 30 ar.
Endvidere bor de unge kun have en uddannelsesplan. Uddannelsespalzeg
efter LAB-loven og UU’s uddannelsesplaner efter Vejledningsloven foreslas
derfor sammenfattet til en plan.

En forudsatning for, at malet kan indfries, er, at uddannelsessystemet er

gearet til at hindtere denne gruppe af udsatte unge. Det bliver en stor ud-

fordring ikke mindst for erhvervsskolerne.

> KL opfordrer Regeringen #l at sikre, at der tages hand om denne udfordring bl.a.
via den kommende fleksuddannelse 0g kommende reform af erhvervsuddannelserne.

Den enkelte unge skal kvalificeres bedst muligt til at gennemfore en ordinzr
uddannelse. Sikring af reel uddannelsesparathed forud for uddannelsesstart
er helt centralt. Ydelsen vil som noget nyt afthznge af, om den unge er
uddannelsesparat eller ej. Det stiller store krav til den nye visitationsmodel.
Det er derfor vigtigt, at visitationsmodellen afspejler virkeligheden og den
praksis, som fremadrettet skal forga i kommunerne.
> KL foreslir, at der nedswttes en arbejdsgruppe mellem Arbejdsmarkedsstyrelsen og
KL, som i fwllesskab skal udvikle den nye model og det verktej, som skal sikre en
succesfuld implementering.

En bedre helhedsorienteret indsats kraever opger med organisatoriske
barrierer

Velfzrdslosninger for den enkelte borger bestr af sammenhangende, tver-
faglige, individuelt tilpassede og ofte tvaersektorielle indsatser og tilbud. Det
krever koordinering og inddragelse af en rzkke fagpersoner og ikke mindst,
at indsatsen tager udgangspunkt i den enkelte borgers egne onsker, egen
motivation og ansvar for eget liv. En raekke borgere har brug for hjzlp og
stotte til at klare udfordringer f.eks. ift. misbrug, sindslidelser, boligsituation
samt storre sociale udfordringer for den enkelte borger eller hele familien.

Fremtidens velferdslosninger bestar i hojere grad af en investering i tidlig,
forebyggende, fremskudt og helhedsorienteret hjzlp og stotte — grundtan-
kerne i KL’s socialpolitiske udspil “Investér for det sker’ fra marts og maj
mined 2013. Og specielt har de malgrupper, der er i fokus i kontanthjzlps-
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reformen, brug for mere og andet end hjzlp til at komme i uddannelse eller
arbejde.

Som navnt krever dette et forsterket samspil pa alle niveauer. Og det aktu-
aliserer yderligere nedvendigheden af at gore op med de szrregler, som
opsxtter vandtztte skotter omkring jobcentre og beskzftigelsesudvalg.

Det savner i den forbindelse enhver begrundelse, i udmentningen af den
politiske aftale om at give storre frihed til at tilrettelegge indsatsen i forhold
til de unge, at formulere lovbestemmelser (ansvars- og styringslovens § 15,
stk. 3) om en “sarskilt enhed” eller en “ungeforvaltning”. Det er i strid med
gzldende principper for kommunal styringslovgivning. Og det ville vare
fuldt tilstrekkelig at fastsla, at en kommune kan bestemme, at ungeindsat-
sen kan varetages udenfor jobcentret, herunder som del af en samlet
opgavevaretagelse vedrerende unge.

> KL foreslar, at organisatoriske barvierer, der hindrer en effektiv tilrettelmggelse af
indsatsen pa tvers af sundhed, social, 0g beskaftigelsesindsats ophaves. Kun pd den
mdde vil det vere muligt at realisere intentionen om en helbedsorienteret indsats for
alle borgere med sarlige beboy.

Mange nye og komplekse regler svaekker effektiviteten og det politisk
ejerskab af besk=zftigelsesindsatsen

KL har ved flere lejligheder opfordret regering og Folketing til at bruge
reformen, som en anledning til at gere op med det bureaukrati og de pro-
ceskrav, der preger beskaftigelsesomradet. Dette er ikke sket. Lovforslaget
er desveerre fyldt med nye firkantede krav til visitation, samtaler og bade
arten og omfanget af indsatsen, samtidig med at de nuvarende regler
bibeholdes for de ovrige malgrupper i loven. F.eks. bliver antallet af
maélgrupper for beskaftigelsesindsatsen oget til 13, og proces- og
indsatskravene til indsatsen for hver af milgrupperne differentieres
yderligere.

Aftalen er udmentet helt anderledes end det normalt er tilfeldet. Lovforsla-
get regulerer i detaljer selve tilrettelzggelsen af indsatsen for de enkelte
malgrupper. Det er f.eks. reguleret, at en enkelt malgruppe skal have ret il
realkompetenceafklaring, andre fir adgang til en mentor og nogle malgrup-
per kan ikke f3 finansieret vejlednings- og opkvalificeringens forlob. I bilag
2 er oplistet en rckke eksempler pa nye og detaljerede krav.

Den ekstreme detailudmontning af den politiske aftale far folgende konse-

kvenser:

* Resultatfokus for borgerne svakkes. Det er ikke praktisk muligt fra et
ministerium i Kebenhavn at centralstyre, hvilke borgere der har brug
for hvilken type indsats. Top- og detailudmentningen af aftalen, betyder



at fleksibiliteten til at skreeddersy den mest effektive indsats for den en-
kelte borger forsvinder. Hvis man vil bryde den sociale arv og f.eks. f3
alle unge i uddannelse, krzver det en dedikeret, professionel og malret-
tet indsats - tzet pd borgeren. Manglende tillid skaber ikke et effektivt
fundament for innovation og tornyelse.

* Eniforvejen meget kompleks lovgivning bliver med den seneste zn-
dring endnu mere uoverskuelig at administrere. Hermed skal medarbej-
derne bruge endnu flere af deres ressourcer pa, at have styr pi reglerne.

® Det politiske ejerskab i kommunerne udhules. Et staerkt politisk ejet-
skab sikrer en effektiv indsats, men det forudsztter at politikerne kan
se, at der er en opgave for kommunalbestyrelsen.

KL mener, at de mange og komplicerede regler er en reel barriere for, at
kommunerne kan implementere reformen og levere en effektiv og malrettet
beskaftigelsesindsats. Det fordyrer samtidig indsatsen unedigt, hvilket er
direkte i modstrid med bide regeringens og kommunernes ambitioner om
at effektivisere den offentlige sektor.

> Derfor opfordrer KL igen Regeringen 0g Folketinget ti at sikre den nodvendige
Sleksibilitet, som er forndsatninger for en effektiv individuelt tilrettelagt beskaftigel-
sesindsats, hvor borgeren og ikke systemet kommer i centrum.

> KL vil fremfore tilsvarende synspuniks overfor Carsten Koch-udvalget ift. forste
Sporgsmal i udredningen "Hyordan sikres en beskaftigelsesindsats, der hjwlper de
ledige hurtigt muligt i varig beskaftigelse”,

Nye indsatser ~ nye muligheder

Kontanthjzlpsreformen introducerer en rakke nye indsatser. F.eks. en ko-
ordinerende sagsbehandler og nytteindsats. Flere varktojer giver flere mu-
ligheder og KL kan kun bifalde, at “varktojskassen” udbygges, men det er
helt afgorende, at de nye vaerktojer kun anvendes, nir det fremmer malet —
at fi borgerne i uddannelse eller beskaftigelse.

Nytteindsats

Lovforslaget stiller krav til kommunerne om at palegge de job- og uddan-

nelsesparate nytteindsats i op tl 13 uger. Nytteindsats skal ifolge lovforsla-

get alene etableres i kommunerne.

> KL mener, at kommunerne har niet grensen for, hvor stort ef socialt ansvar de kan
tage. Kommunerne patager sig gerne ef ansvar Jor at bidrage 1l at lofte opgaven med
at inkludere borgere med en svag tilknytning til arbejdsmarkedet. Men opgaven skal
loftes af alle arbejdsgivere, gg alle offentlige arbejdsgivere ma bidrage ligeligt hertil.

> Det er vigtigt, at der er brede og fleksible rammer om de kommunale arbefdsgiveres
arbejde med at tage et socialt ansvar 0g kommunerne som arbejdsgivere ma sikres
kompensation for de merndgifter, som ordningen med nytteindsats medforer.



Den vitksomhedsrettede indsats skal gore en forskel

Ifolge lovforslaget far alle ret til et virksomhedsrettet tilbud, hvis de selv

finder pladsen. KL bakker op om, at den enkelte skal have storre ejerskab

for egen indsats, men der er en stor risiko for en utilsigtet stigning i antal

tilbud til ledige, der ikke har behov for en indsats.

> KL foreslar, at der i lovforslaget indfojes en bestemmelse om, at jobcentret kan afsia
onsket, hvis det ikke styrker den lediges muligheder for at komme i ordiner
beskaftigelse svarende til bestemmelsen Jor den serlige uddannelsesordning for ledige i
akutmalgruppen.

Finansiering og skonomiske incitamenter

Kontanthjzlpsreformen har meget betydelige okonomiske konsekvenser:
Fuldt indfaset er der samlet set tale om en besparelse pa 1,2 mia. kr. Det
fremgar af de okonomiske bemarkninger til lovudkastet, at der samtidig er
tale om, at flytte endog meget store belob mellem forskellige
foranstaltninger og ydelser.

Dette understreger meget stzrkt behovet for en tat dialog omkring imple-
menteringen af reformen. Beskaftigelsesministeriet bor snarest levere dut-
notater om de okonomiske konsekvenser for at give et tilstrekkeligt trans -
parent billede af forudsztningerne for de nedvendige omlzegninger og til-
pasninger.

Der er desvarre ogsi i forhold til de foresliede regler om finansiering og
okonomi tale om en vaesentlig risiko for eget bureaukrati og ufleksible los-
ninger.

Det gzlder ikke mindst i forhold til de nye regler om finansiering af mento-
rer. Der pitenkes en meget stram ekonomisk styting, hvor der ikke er stats-
refusion til mentorer til beskaftigede og jobparate og hvor udgifterne ikk¢
er omfattet af den kommunale budgetgaranti. Dette konflikter med, at de
pagzldende ledige har rez til en mentor, hvis det er relevant. Der er samtidig
risiko for et uhensigtsmassigt bureaukrati som folge af den patenkte refusi-
onsramme/puljestyringsmodel for de ovrige malgrupper, som vil kreve
ekstra administrative ressourcer til en lobende opfelgning pi skonomien
(og evt. ekstra udgifter til revision).

Ogsa bestemmelsen om, at der i betydeligt omfang ikke er ret til refusion til
vejledning og opkvalificering kommer ~ i strid med reformens intentioner -
til at virke som en barriere mod den malrettede kombination af tilbud, hvor
der gennemfores nodvendig opkvalificering sidelobende med virksomheds-
rettede tilbud.

> KL tager forbehold for vitrderingen af de okonomiske konsekvenser.



Stor udfordring at sikre tilstrekkelig I'T-understottelsen

KL stotter yderligere digitalisering af beskzftigelsesomradet. Serligt er der
stort potentiale i at hjzlpe borgere til at tage storre ansvar for eget liv, hvil-
ket bla. kan ske via de nye muligheder og krav til borgere om at betjene sig
selv digitalt.

I forbindelse med den kommende implementering af reformen er det helt
afgorende, at der primart er fokus p kerneopgaven, herunder ambitionen
om en beskaeftigelsesindsats med storre effekt og sekundert statens behov
for monitorering via indberetninger af data. Det kan kun ske, hvis digitalise-
ringen af omridet sker i tzt samspil med kommunerne og KL.

> KL foreslir, at der etableres ef forum eller styregruppe med ansvar for en koordineret
og prioriferet tilrettelmggelse af it-ndviklingen.

Generelt finder KL store it-udfordringer pa ydelsesdelen, som skal vere pa
plads, nar loven treder i kraft. Dette gzlder ikke mindst hindtering af nye
regler for samlevende, aktivitetstilleg og den foresliede overgangsregel for
samlevende.

Frikommuner og kommuner med udfordringsret

Frikommuner og kommuner med udfordringsret er blevet tritaget for en
lang rekke snzrende proceskrav i beskzftigelseslovgivningen.

> KL gar ud fra, at frikommuner 9g kommuner med udfordringsret kan sikres frita-

&else agsd for de regler i kontanthjwlpsreformen, som ellers vil gore forsagene illuso-
riske.

Der vedlzgges tre bilag med uddybende og tekniske bemarkninger til
lovforslagene.

Med venlig hilsen

Jan Olsen
Niels Arendt Nielsen

o



Bilag 1 til KL’s heringssvar til kontant-
hjelpsreformen: it-understottelsen

Udkast til ndringer i lov om aktiv beskzftigelsesindsats, styringsloven m.v.
har betydelige konsekvenser for it-understottelsen af beskaftigelsesindsat-
sen i kommunerne.

Forslaget til kontanthjzlpsreformen stiller samlet set bade krav til 2ndringer
1 eksisterende og etablering af helt nye losninger. Der kan konkret peges pa:

- Nye ydelser

- Ny milgrupper og visitationsmodel kontanthjzlpsmodtagere
- Screeningsvarktej

- Nye redskaber og tilbud

- /Endringer i kontaktforleb med nye frister for samtaler

- Ny organisering af tvergiende indsats

- Nye selvbetjeningstiltag

- Digitalisering af kontrol samt partshoring m.v.

- Flere bemyndigelser

Nye ydelser
Der foreslas udover de allerede kendte ydelser en rekke nye ydelser eller
endringer i beregningsgrundlaget i kontanthjzlpsreformen:

* Uddannelseshjzlp til unge under 30 ir uden erhvervskompetencegiven-
de uddannelse i stedet for kontanthjelp. Der lzgges op til en rekke til-
leg athengig af forsergerpligt, samlever modtager SU, m.m. (Endrings-
forslag til LAB § 23)
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Det vil krzve betydelig udveksling af oplysninger med andre registre for at
kunne automatisere disse tilleg. I forste omgang kan selve beregningen it-
understottes, mens oplysningerne ma indhentes og registreres manuelt.

+ Aktivitetstilleg, som kan tildeles aktivitetsparate. Det kan som udgangs-
punkt ydes efter tre maneder pa uddannelses- eller kontanthjelp. I serli-
ge tilfzlde allerede efter en uge.

Disse tilleg skal oprettes i okonomisystemerne, registreres i jobcentrets
sagssystem samt videresendes til Det Falles Datagrundlag. Der skal saledes
bide oprettes nye ydelsestyper flere steder og nye snitflader.

* Samlevende sidestilles med wgtefeller. Her skal etableres en registre-
ringsmulighed for sagsbehandleren. Der lzgges desuden op til digitalise-
ting af vurdering af gensidig forsergerpligt, herunder integration med
ATP om anseger og samboende har varet eller er noteret som sambo-

ende (Se zndringsforslag til LAS nr.4 §§ 2a og 2b).

En delvis automatisering forudsztter desuden etablering af en advis funkti-
on i forhold til cpr-registret, s kommunen far besked ved relevante adres-
sexndringer, indgielse af zgteskab, skilsmisse, mv. Dette krever tid til kon-
kret udmentning, kravspecifikation og evt. udbud, samt etablering af de
nedvendige snitflader. Det foreslis at der i forste omgang udvikles bereg-
ning for samlevere, mens oplysningen om at parret er samlevende, skal ind-
berettes af sagsbehandler.

¢ Der lzgges op til forskellige forsegsordninger, fx stotte til udgifter til
undervisningsmateriale til enlige forsorgere og mulighed for tilbagebeta-
ling, hvis uddannelsen afbrydes inden for et ir. (‘Endringsforslag til LAS
nr. 49 § 34a og nr. 98, § 92a), udsatte kontanthjelpsmodtagere kan f3
lempeligere fradrag for arbejdsindtaegter i hjzlpen. (Endringsforslag til
LAS, nr.113 § 110).

> KL anbefaler, at det i forbindelse med den konkrete udmontning af disse ordninger
vurderes, om det er muligt at tilvejebringe den nodvendige it-understottelse. Hyis ikke
dette er muligt, bor tidspunkiet for ikrafitredelse ndswttes.

I lovbemearkningerne side 29 foreslas en overgangsregel for samlevende, s4

reglerne i lovforslaget far halv virkning for 2014. Der legges saledes op til,

at der bade skal foretages beregning efter de hidtidige og de kommende

regler. Det vurderes unodigt kompliceret

> KL foreslir, at der aftales en enklere overgangsordning, fx med faste minedlige ydel-
ser efter borgerens situation.

[



Det skal endelig bematkes, at en ny kontoplan skal vare tilgengelig i au-
gust/september 2013, hvis de kommunale ekonomisystemer skal kunne na
at tilpasses.

Nye malgrupper og visitationsmodel for kontanthjalpsmodtagere
Der etableres nye malgrupper vedrorende de unge under 30 ir. Det medfe-
rer, at LAB § 2, stk. 2 udbygges med hhv. nr. 12 og 13 for hhv. uddannel-
sesparate og aktivitetsparate. LAB 2.12 under opdeles i visitationsgrupperne
“abenlyst uddannelsesparate’ og ‘uddannelsesparate’.

Der er knyttet forskellig ret- og pligt til de tre grupper. Det betyder, at der
skal etableres nye kontaktgrupper i Det faelles datagrundlag, som AMS har
ansvar for. De skal afspejle sig i de kommunale sagssystemer, som de kom-
munale it-leverandorer skal koble deres systemer til.

Det hidtidige matchsystem afskaffes for kontanthjelpsmodtagere, men bi-
beholdes for de ovrige milgrupper. Dvs. at de kommunale it-systemer bade
» skal kunne registrere match som hidtil for visse milgrupper (eksempel-
vis modtagere af ledighedsydelse og sygedagpengemodtagere),

* og registrere kontanthjzlpsmodtagere som

0 uddannelsesparate, herunder "abenlyst uddannelsesparate’

o aktivitetsparate,

O og for kontanthjelpsmodtagere, der er fyldt 30 eller har en

kompetencegivende uddannelse, jobparate.

Der skal altsa etableres nye registreringsmuligheder, og registreringerne skal
sl igennem til Det fzlles datagrundlag. AMS udstiller snitfladerne, som de
kommunale leverandorer kobler pi. De kommunale leveranderer skal ud-
vikle nye brugerflader til sagsbehandlerne.

> KL anbefaler, at reglerne stromlines, 53 match afskaffes for alle malgrupper i jobe n-
Iret og de nye mal- og visitationsgrupper ogsi omfatter modtagere af integrationsydel-
se, modiagere af ledighedsydelse, m.fl. Det vil forenkle regler og kontakiforleb og lette
it-understottelsen.

Screeningsvaerktoj

Der skal udvikles et nyt statsligt digitalt screeningsvarktoj, som stilles il
ridighed for kommunerne til brug for den tidlige visitation. KL gor op-
marksom p4, at flere kommuner allerede har anvender forskellige scree-
ningsverktoj. Erfaringerne fra Jobbarometeret viser, at et centralt udviklet
varktoj ikke nedvendigvis er den bedste losning og ikke har den fornedne
fleksibilitet til anvendelse i de konkrete arbejdsgange.

Det er vigtigt, at visitationsmodellen afspejler virkeligheden og den praksis,
som fremadrette skal forgi i kommunerne.



> KL foresidr, at der nedswites en arbejdsgruppe mellem staten og KL, som i Swlles-
skab skal udvikle den nye model og det veerkte, som skal sikre en succesfuld im-
Dlementering.

Nye redskaber og tilbud

Det foreslas, at flere redskaber tages i anvendelse: Mentorordningen far
status som nyt fjerde redskab i redskabsviften, mulighed for szrlig koordi-
nerende sagsbehandler, der indfores et nyt begreb ”nytteindsats” (der skal
arbejdes for kontanthjzlpen) som en variant af virksomhedspraktik, lese,
skrive og regnetest og -kurser, herunder bestiede trin.

Det fremgir, at alle anvendelser af redskaberne skal indberettes til Det Fal-
les Datagrundlag, sandsynligvis som aktivitet og delaktiviteter. Alt dette vil
kraeve flere nye snitflader fra de kommunale systemer.

Andringer i kontaktforleb med nye frister for samtaler

Lovforslaget ligger op til flere og varierende frister for de forskellige mil og
visitationsgrupper. Det vatierer, om der tages udgangspunkt 1 kalendertid
eller perioder med sammenhzngende offentlig forsorgelse.

Der er udfordringer i beregningen af tidsfrister pa flere omrider, fx stilles
krav om visitation inden for en ydelsesuge fra forste henvendelse, dvs. paet
tidspunkt, hvor jobcentret endnu ikke ved, om der foreligger en bevilling.
Andre steder anvendes kalendertid, hvad m3 anses for mere realistisk 1 de
tilfzlde, hvor fristerne er korte.

> Det anbefales, at der kun indgir Jorsorgelsesdata, som udgir fra kommunerne eller
som kommunerne i forvejen ligger inde med, i beregninger af rettidighed. Hermed vil
det dels vere muligt at foretage beregningerne i de kommunale Systemer, som sd ikke
skal afvente centrale beregninger fra Det Falles Datagrundlag. Det vil age gennem-
sigtigheden i ret- og pligifristerne for borgerne ag for sagsbebandlerne.

>  Vedr, unge, der er umiddelbart uddannelsesparate, anbefales det, at krav om tilmel-
ding og radighed for formidling af job sker antomatisk i Sforbindelse med visitationen,
svarende til, ndr kontanthjelpsmodtagere i dag vurderes i match 1. Den foresliede
model, hvor tilmeldingen skal ske efter 3 nger kan give anledning il overflodig sags-
behandling og med unodig opfalgning alt efter den konkrete udmontning,

Ny organisering af tvaergaende indsats

Lovtorslaget lzgger op til en indsats pa tvaers af de eksisterende forvalt-
ningsgrene i kommunerne. Det vil stille krav om oget integration og tilgze n-
gelighed i de forskellige it-systemer, som anvendes i forvaltningerne. Det er
her tale om stort set rene kommunale opgaver, som ikke eller kun i begraen-
set omfang involverer Det Falles Datagrundlag. Integrationerne vil athznge
af, hvordan den enkelte kommune tilrettelzegger indsatsen, i hvilken ud-



strzkning man anvender mulighederne for at anvende koordinerende sags-
behandlere fra forskellige forvaltninger, om uddannelsesindsatsen adskilles
fra jobcentret og fx legges i UU-regi, osv.

Administrationen af uddannelsesindsatsen giver i sig selv store udfordrin-
get, da uddannelsesinstitutionerne skal vide, om en ung har fiet uddannel-
sespaleg, og institutionerne skal kunne melde tilbage, nar der er risiko for,
at den unge falder ud. Der er ikke i dag tlstrekkelig integration mellem ud-
dannelsesinstitutioner og kommunen, og den ogede indsats vil aktualisere
behovet yderligere.

Der legges desuden op til yderligere kommunikationskanaler mellem psyki-
atriske klinikker og andre dele af sundhedssektoren, kriminalforsorgen, ef-
terhanden som kontaktforlob med malgrupper fra disse omrider bliver in-
tegreret del af jobcentrenes indsats.

> Disse integrationer behaves ikke som ndgangspunkt at ske via Det Falles Data-
grundlag, men kan med fordel etableres direkte. Dette bor indga i overvejelserne om
en kommende felles it-arkitekinr og der bor derfor ikke tages beslutninger i forbin-
delse med kontanthjeipsreformen, der binder kommunerne Jfremover pd dette omride.

Selvbetjeningstiltag pa Jobnet

KL er enig i, at borgerne med fordel s3 vidt mulig skal inddrages i egen
sagsbehandling. Det vil styrke borgerens engagement og ansvarsfolelse for
egen sag og lette sagsbehandlingen i kommunerne, hvis selvbetjeningen
tilrettelzgges korrekt i forhold til de kommunale sagsgange og systemer,

Der lzegges op til at flere borgere skal have adgang til selvbetjening pa Job-
net, og der skal vere flere selvbetjeningsmuligheder. Fx skal alle kunne
booke og ombooke samtaler i jobcentret, have fuld adgang til egne data fra
Jobnet, soge om praktikplads, m.v.

Desuden skal der etableres selvbetjening for virksomheder, idet der oprettes
en ’fast-track-losning’ hvor virksomhederne i en landsdakkende digital los-

ning kan ansoge om oprettelse af praktik- og lentilskudspladser, og hvor de
kan folge sagen.

> I den udstrakening selvbetjeningen skal indgd i den kommunale sagsbehandling, fx
Jobloggen, skal det sikres en enkelr 0g direkte adgang for dagsbehandlerne til rele-
vante registreringer pa Jobnet.

> Det anbefales, at selvbetjeningen ikke gores plighig for it-understottelsen er etablerer
hele vejen igennem’ til og fra Jobnet til de Rommunale Systemer.



> Endelig bor der gennemfores en langsigtet strategi for, hvilke selvbetieningsopgaver,
der naturligt horer 1 pd Jobnet og hvilke, der naturligt ligger andre steder, fx pi de
kommunale bjemmesider, borger.dk, Virk.dk eller hos uddannelsesinstitutioner.
Der bor aftales en fielles kanalstrategi for selvbetjeningen, herunder hvilke kanaler
der skal anvendes for virksombeder, Jobsogende og beskaftigede, m.fl.

Digitalisering af kontrol samt partshering m.v.

Det foreslds, at kommunen forpligtes til at anvende andre registre til at kon-
trollere oplysninger ud over oplysninger om ekonomiske forhold. Her nav-
nes registre fra andre offentlige myndigheder, ATP, NemKontoregistret og
a-kassernes it-systemer.

Det foreslas endvidere, at kommunen skal sende partshering og agterskri-
velse digitalt og en person, der er aktivitetsparat kan besvare digitalt, men
der stilles ikke krav om det. Afgorelsen skal ligeledes sendes digitalt og vises
pa Min side pa Jobnet. Det vil vere naturligt, at kontrolsystemet er pa plads
inden opfolgningssystemet bl.a. i form af digital partshering introduceres.

» KL er enig i onsket om digitalisering af partshoring m.v., men ser det ikke som en
kerneydelse i relation 1l kontanthjelpsreformens intentioner om tidlig og helbedsori-
enteret indsats. Den intensive kontakt i begyndelsen af perioden efter forste henve n-
delse om uddannelses- eller kontanthjelp, vil potentielt affade Slere partshoringer.
Det skal forst afklares, hvilke typer parishoringer, der skal understottes. Den
konkrete ndmontning og tidsfrist mé tage behorig hensyn til ndarbejdelse af kray-
specifikationer og udbudsregler.

» KL anbefaler, at de almindelige fritagelsesregler for Digital Post ogsi omfatter digi-
tale partsheringer, jf. lov om Digital Post

Bemyndigelser
Forslagene indeholder en rekke bemyndigelser til ministeren til at fastsatte
nzrmere regler for digitale losninger.

> Det er vigtigt, at ndmontningerne sker i Jalles forstielse med kommunerne] KL 0g de
kommunale leverandorer, si losningerne dels bliver realistiske i Jorhold 1il tid og
kvalitet, dels understotter de Jorretningsgange, som kommunerne vil benytte. Sidst-
neevnte kraver, at it-systemerne er fleksible, S at registreringer og udsogninger ikke
nodvendiguis skal ske i en bestemt Sforvaltning eller i en bestemt raekkefolge.

»  Deter desuden afgorende, at der ikke stilles kray om data, som skal registreres
sarskilt nafbangigt af sagsforlobet. Alle datakray skal relateres 1i] registreringer,
der alligevel skal gennemfores af hensyn 13l sagsgangen i kommunen. Hermed undgds
unodig dobbeltregistrering og data bliver desuden mere valide,



> [ forlengelse heraf bor det vere naturligh, at krav til registrering aftales mellem sta-
ten og kommunerne KL

> Samlet set aktnaliserer de mange bemyndigelser behovet for et forum eller Styregruppe
med kommuner, K1 og andre interessenter Dpé it-omridet, der skal sikre, at beslut-
ninger tages pd et konsolideret grundlag,

Sammenfatning

Der er tale om meget store og komplicerede regelzendringer, der ikke for-
enkler det samlede regelszt. Det oger behovet for en sammenhzngende it-
understottelse, der passer til de enkelte kommuners arbejdsgange. Den om-
fatter betydeligt mere end integrationen til de landsdzkkende systemer, bl.a.
skennes @ndringer i ydelserne og betingelser for udbetaling af ydelser at
give store udfordringer i kommunerne og for de kommunale leverandeorer.

Det er derfor vigtigt, at it-understottelsen gennemfores koordineret og for-
sigtigt. Der skal sikres, at understottelsen hznger sammen hele vejen rundt,
sd det sker i takt mellem understottelse af ydelser og de nodvendige regi-
streringer, der kan ligge til grund for ydelserne. Ydelsessystemet skal fx
kende tidpunkt for ansegning af aktivitetstilleg som foruds= tning for kor-
rekt udbetaling. Registreringsmulighederne skal koordineres med bevil-
lingsmulighederne.

> Til brug herfor foreslir KL at der etableres et Jorum eller styregruppe, som bemyndi-
&es 1il at styre og prioritere tilrettelwggelsen af implementeringen og viderendviklingen
af kravene den Rommunale it pa beskaftigelsesomridet.



Bilag 2 til KL’s heringssvar til kontant-
hjelpsreformen: indsatsdelen

KL bakker op om de politiske intentioner med reformen. Desvarre er ud-
montningen i lovforslaget i flere tilfelde blevet meget bureaukratisk og
ufleksibel. Eksempelvis bliver antallet af malgrupper for beskaftigelsesind-
satsen oget til 13 V2 og proces- og indsatskravene differentieres yderligere.
Hvis reformen skal blive en succes i praksis for de borgere den retter sig
mod, er det meget vigtigt, at lovgivningen giver fleksible rammer for, at
kommunerne kan gennemfore en ambitios og malrettet beskaftigelsesind-
sats.

Med lovforslaget bliver der lagt yderligere et par alen til det i forvejen meget
komplekse regelszt, der galder for den aktive beskazftigelsesindsats. De
samlede regler om malgrupper, matchkategorisering og visitation, jobplaner
eller uddannelsespalzg, forste samtale, lobende samtaler, ret til koordine-
rende/udslusnings /udskrivnings sagsbehandler, lase-, skrive- regnetest og
hvilke tilbud til hvem, hvornar og hvor lenge, herunder forskellige regler
for refusion, bliver helt uoverskuelige, se vedlagte forsog p4 et overblik.

Kompleksiteten bliver sa stor, at det vil vare mere end vanskeligt for med-
arbejdere og borgere at tilegne sig det fornedne overblik over, hvad hvem
skal, kan og ma pa hvilket tidspunkt. Det er i sig selv en alvorlig barriere
for en effektiv beskzftigelsesindsats, for retssikkerheden og for at tildele
borgerne et storre ansvar for egen sag.

> KL anbefaler derfor, at lovforslaget skrives wgennem med en ambition om, at sifre
Jleksibilitet og forenkling. KL anbefaler endyidere, at der gennemfores de oplagte
konsekvensandringer for avrige malgrupper, bl.a. ved en afskaffelse af den nuvarende
matchRategorisering for alle milgrupper 0g nodvendige konsekvensandringer for per-
soner omfattet af intogrationsioven.
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I det folgende kommer en rekke eksempler pa uhensigtsmassige reg-
ler/bestemmelser:

Nye malgrupper og ny visitationsmodel

KL er positiv i forhold til en ophzvelse af den nuverende matchkategoris-
ting og erstatte den med en visitationsmodel, som dels sikre entydigt fokus
pa ordinzr uddannelse vedrorende de unge og dels sikre at ogsi de mest
udsatte borgere bliver omfattet af en aktiv beskzftigelsesindsats.

Det samlede antal malgrupper bliver meget stort, det er iszr et problem,
fordi der er knyttet s& forskellige ret og pligt regler il de enkelte malgrup-
per, herunder — som noget nyt - stor forskel pa ydelsesniveauerne. Det stil-
ler store krav til den nye visitationsmodel. Det er vigtigt, at visitationsmo-
dellen afspejler virkeligheden og den praksis, som fremadrettet skal forga i
kommunerne.

> KL foreslir, at der nedsattes en arbejdsgruppe mellem Arbejdsmarkedsstyrelsen og
KL, som i fwllesskab skal ndvikle den nye model og det verktsj, som skal sikre en
succesfuld implementering,

Reglerne om visitation og uddannelsespalzeg vedrorende de unge er meget
detaljerede. Alle skal have en tidlig visitationssamtale inden for en uge, her
skal kommunen igangsztte arbejdet med uddannelsespalzgget. Hvis der er
behov for yderligere afklaring skal kommuneren gennemfore en grundigere
visitation, der understottes af mindst to ydetligere samtaler. Samtidig skal
kommunen inden for en maned lzese-, skrive- og regneteste alle unge, der
har grundskolen som hejest fuldforte uddannelse og igangsaxtte eventuel
forberedende voksenundervisning mv. Hertil kommer detaljerede regler om
tre trin i uddannelsespilzgget og detaljerede regler om tilbud, herunder at
der alle skal deltage i en kontinuerlig indsats, hvor der maksimalt m3 vzere
fire uger mellem hvert tilbud.

» KL forestir, at der forenkles i de meget detaljerede krav og i stedet fokuseres pa
klare resultatmal for hver malgruppe.

Unge under 30 ar

KL er som tidligere nzvnt enig i ambitionerne om et starkt uddannelsesfo-
kus for de unge og en styrket indsats for de svageste kontanthjelpsmodta-
gere. Det krzver et tat samspil mellem alle relevante aktorer at gennemfo-
rer en tvargdende indsats. De nuverende serregler, som opretter vandtatte
skotter omkring beskaftigelsesindsatsen har lenge udgjort en barriere for
en tvergiende indsats. Ifolge lovforslaget far kommunerne mulighed for at
skabe nye organisatoriske rammer for indsatsen over for personer under 30
ar, som modtager uddannelseshjzlp i form af en serskilt enhed eller en un-

[



geforvaltning. Kommunerne har ikke behov for yderligere regulering af,
hvordan indsatsen organiseres bedst. Ufleksible regler bliver ikke enklere af
nye reguleringer af gamle reguleringer. En generel ophzvelse af de vandtzt-
te skotter er i ovrigt ogsé helt nedvendig for at gennemfore en tvergiende
indsats for svage grupper over 30 ir.

KL foreslir, at de nuverende sarregler om beskaftigelsesindsatsens organisering ophaves
1 stedet for at indfore nye serregler for indsatsen Jor unge under 30 ir.

KI. er helt indforstiet med, at det er vigtigt, at have fokus p3, om de unge
har de nedvendige kompetencer til at gennemfore en uddannelse. Ambitio-
nen udmentes saledes i lovforslaget: Kommunerne palzgges senest en ma-
ned efter forste henvendelse at lzeseteste, regneteste og skriveteste alle, der
har grundskolen som hejst fuldferte uddannelse . Det vil stort set sige alle
kontanthjzlpsmodtagere. KL mener, at det er et helt unodvendigt spild af
ressourcer, at gennemfore test for alle uden undtagelse inden for si snever
en tidsfrist.

» KL foreslir, at ambitionerne om at sikre, at unge har de nodvendige kompetencer
udmentes mere fleksibelr.

Jobpatrate

Det fremgir af lovforslaget, at indsatsen over for jobparate si vidt muligt
skal rette sig mod det private arbejdsmarked. Det vil med lovforslaget fort-
sat ikke vzre muligt at blive ansat i privat virksomhed med lentilskud for
efter 6 maneders ledighed og nytteindsats kan kun etableres pa kommunale
arbejdspladser. Det vil saledes udelukkende vare virksomhedspraktik af
max. 4 ugers varighed, der vil kunne forega pa private virksomheder.

Ufagleerte kontanthjzlpsmodtagere fir ret til en realkompetencevurdering,
og de far ret til lese-, skrive- og regnetest og om nodvendigt kurser heri
samt ordblinde undervisning. De skal desuden vejledes i optagelse pi en
ordinzr uddannelse. Men der kan forste hjemtages refusion for udgifter
vedrorende ovrige tilbud om vejledning og opkvalificering for de jobparate
hhv. sent i ledighedsforlobet. Disse begraznsninger i redskabsvalget vil un-
derminere fleksibiliteten og effektiviteten i indsatsen. KL, forudser derfor en
stigning i omkostninger til at gennemfore indsatsen og til at finansierer of-
fentlig forsorgelse i en lengere periode.

» KL opfordrer til, at der i hojere grad styres pa resultater og kommunernes okonomi-
ske incitamenter til at levere en indsats, der Lor en forskel for den enkelte ledige og
virksombederne fremfor at styre redskabsvalget.



Aktivitetsparate

Aktivitetsparate unge skal have tilbudt en koordinerende sagsbehandler.
Ifelge lovforslaget kan kommunalbestyrelsen beslutte, at funktionen som
koordinerende sagsbehandler overdrages til anden enhed end jobcentret,
men denne kan ikke treffe afgorelser efter LAB-loven, hvis pigzldende
ikke er fra jobcentret. Denne uhensigtsmassige og ressourcekrevende ar-
bejdsdeling understreger, at det er uholdbart at lovgive om organisatoriske
bindinger, jf. bemazrkningerne i heringssvaret. Det bor overlades til kom-
munalbestyrelsen at traffe beslutning om organisering af indsatsen og at
beslutte, hvem der bemyndiges til at traffe afgorelse om hvad.

Ifolge lovforslaget far aktivitetsparate unge ret og pligt til tilbud senest efter
en maned, indsatsen skal vere kontinuerlig med maksimalt fire ugers pause
mellem tilbud. KL er enig i ambition og formal med en tidlig og intensiv
indsats, men firkantede regler om cksempelvis maksimalt fire ugers pause
mellem tilbud, medforer risiko for, at der igangszttes tilbud for at overhol-
de kravet, fremfor et individuelt tilpasset tilbud, der understotter borgerens
vej til arbejdsmarkedet.

[ lovforslaget fremgar det, at indsatsen overfor de aktivitetsparate, i videst
muligt omfang, skal foregi pa “en rigtig arbejdsplads eller socioskonomisk
vitksomhed”. Ingen har klart defineret begreberne, hverken i denne eller
anden lovgivning.

Nytteindsats

Der indfores et nyt redskab nytteindsats, som en del af virksomhedspraktik.
Formalet er, at uddannelses- og jobparate kontanthjelpsmodtagere skal ar-
bejde for deres ydelse. Der er fastlagt regler om, hvem der skal i nytteind-
sats, regler for senest hvornar og hvor lenge samt at nytteindsats alene fo-
regi pa kommunale arbejdspladser.

Kravet om dispensation fra LBR i forhold til rimelighedskravet kan vanske-
liggore det for kommunerne at leve op til formalet om, at abenlyst uddan-
nelsesparate unge skal arbejde for ydelsen i nyttejob, nar der eksempelvis
soges om uddannelseshjzlp hen over sommeren.

> Nytteindsals kan for nogen kontanthjwlpsmodtagere vare et helt relevant redskab,
men det er et dyrt redskab og def risikers at Jastholde nogen ledige lengere pi offent-
lig forsorgelse end de ellers ville have veret. KL Joresiar derfor, at det bliver fleksibelt
Jor den enkelte kommune at beslutte til hvem 0g hvorndr redskabet anvendes. KL fo-
residr endvidere, at det ikke blot er den kommunale sektor, men hele den offentlige
sekrtor, der skal stille pladser #i/ ridjghed Jfor nytteindsats.

Ret til virksomhedstettede tilbud og jobrotation



Ifolge lovforslaget far kontanthjelpsmodtagere ret til virksomhedsrettet
tilbud, hvis de selv finder ’pladsen”. Det kan i praksis eksempelvis vare et
privat lentilskud i op til 12 mineder. Kommunen skal ikke foretage en
vurdering af de lediges onsker og forudsztninger samt arbejdsmarkedets
behov med henblik pa, at personen hurtigst muligt opnir varig beskzfti-
gelse og hel eller delvis selvforsorgelse”. KI. bakker op om, at den enkelte
skal have storre ejerskab til egen sag, og i langt de fleste tilfzlde vil kom-
munen godkende et virksomhedsrettet tilbud, som borgeren selv finder.
Men der er tilfelde, hvor det ikke er hensigtsmassigt at bruge offentlige
midler p4 tilbud selv i private virksomheder, f.eks.:

* Hovis ikke der er reelle ordinzre beskaftigelsesmuligheder indenfor faget,
nir stotteperioden ender. Der er visse fag i f.eks. behandlings-, kultur-
og underholdningsbranchen, der kan holdes “kunstigt oppe” via stottet
beskaftigelse, men aldrig bliver il ordinzre job.

* Huis borgeren hurtigere vil komme i ordinzr beskzftigelse, hvis de er
100 pct. aktivt jobsegende. Aktivering kan have en fastholdelseseffekt,
jobsogningsintensiteten falder, iszr nir man deltager i et lengerevarende
forleb.

* Hvis det bidrager til en generel “tilskudsglidebane”, s3 kontanthjalps-
modtagere far svart ved at opna ordinar beskzftigelse uden anszttelse
pabegyndes med virksomhedspraktik og/eller lontilskud.

> KL forestar, at der indfajes en bestemmelse om, at kommunen fan afsla onsket, hvis
tilbuddet ikke styrker den lediges mnligheder for at komme i ordiner beskaftigelse
svarende 1il bestemmelsen vedrorende den serlige nddannelsesordning,

Udskrivnings- og udslusningskoordinator

KL er enige i, at det fagligt set er en god ide, at kommunerne tidligt kom-
mer i gang med at forberede overgangen fra sygehusindleggelse til egen
bolig. Der er imidlertid et opgaveoverlap med socialpsykiatrien, som skal
handteres.

> KL finder det afgorende, at der i forbindelse med udmontningen af reformen sikres en
hensigtsmassig arbejdsdeling med socialomradet, sé der ikke sker dobbeltarbejde.

> KL mener, at det bor sikres, at Regionerne og Kriminalforsorgen har pligt 1l at
samarbejde med kommunerne om patienter med psykiske lidelser, si der skabes bed-
re overgange. Det kan f.eks. ske ved at denne pligt indskrives i relevant lovgivning.

I lovforslaget indfores ret til en udslusningskoordinator. Denne ret og de
forhindrer, som er beskrevet i lovforslaget, overlapper med projekt god
losladelse, hvor man har lavet et fast koncept, og der laves konkrette sam-
arbejdsaftaler. Dette bor lovforslaget tage hojde for.



> KL mener, at det er afgorende, at der ikke lgges en fast organisatorisk ramme ned
over Rommunerne i form af ansettelse af en udslusningskoordinator.
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Senest 1 uge

Senest 1 uge

Senest 1 uge

Senest 1 uge

Senest 1 uge

Vlsntta;lon& efter forste efter forste efter forste efter forste efter forste
samtale henvendelse henvendelse henvendelse henvendelse henvendelse
3 uger efter
Cv 3 ueer ‘efter Nej torste Nej Nej
tilmelding
henvendelse
Yderligere 2
Yderligere 2 Yderligere 2 samtaler
samtaler . . samtaler indenfor de
. 1 kontakt- i kontakt- .
Naste samtaler |indenfor de indenfor de forste 3
forlobet forlabet .
forste 3 torste 3 maneder, dog
maneder méneder ikke i helt
szrlige tlfzlde
Mindst 4 Mindst 4 I det omfang |1 det omfang
samtaler samtaler nedvendigt for nedvendigt for |Senest hver
Kontaktforlob indenfor 12 indenfor 12 at sikre at sikre anden maned
maneder mineder udd.fokus mm |udd.fokus mm
Uddannelses- ) . Ja, startes ved Ja, startes ved Ja, startes ved
. Ngj Nej
palag 1. samtale 1. samtale 1. samtale
Jobplan Ja Ja Afskaffet Afskaffet Afskaffet
Straks, Senest en Senest en
. . |Senest efter 3 |Senest efter 6 undtagelsesvis | maned efter maned efter
Tilbud - hvornar|~, .
mianeder mineder senest efter en | forste forste
maned henvendelse henvendelse
. senest 6 senest 12 maksimalt 4 maksimalt 4 maksimalt 4
Tilbud - . R
entaene mineder efter |maneder efter uger mellem uger mellem uger mellem
gentagn forste forste hver indsats hver indsats hver indsats
Tilbud — uafbrudt frem  |uafbrudt frem  |uafbrudt frem
Hou Mindst 2 uger  |Mindst 2 uger |til uddannelses- |l uddannelses- |til uddannelses-
varighed
start start start
ret+pligt, hvis | hvis ikke varet i | hvis ikke vzeret i ret+pligt, hvis
Mentor Som tilbud ikke kan deltage kontakt med  |kontakt med ikke kan deltage
iandre tilbud  jobcenter for jobcenter for  |i andre tilbud
indenfor en indenfor en indenfor en indenfor en
Mentor, ingen begranset begrenset begranset begrenset
finansiering finansiering okonomisk okonomisk ‘okonomisk okonomisk
ramme ramme ramme |ramme
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Vejledning &

opkvalificering

- Ordinzer

uddannelse

§31,1, nr.1)

ret i Nej, men kan f3 fitjr s;;nn;en— Senest efter 1 |Senestefter 1 |Senest efter 1

T retog phgt tilbud gende mined miéned mined

mdr.

- refusion ydelse 50% 50% 50% 50% 50%

- refusion Efter 9 mdr. 0 Efter 9 mdr. o 0

driftsudgifrer 50% S0% 50% 20% 20%

- Anden udd.,

projekter (§31,1,

nr.2)

. ot Nej, men kan f3 }I:: ft:r sa;nn;en— Senest efter 1 |Senest efter 1 {Senest efter 1

T retog pug tilbud xhgende maned maned mined

mdr.

- refusion ydelse 30% 30% 30% 30% 30%

- refusion Efter 24 mdr. o Efter 24 mdr. o o

driftsudgifter 50% 30% 50% 30% 30%

Lese, skrive,

regne, ordblinde-

kurser (§ 32 )

- ret og pligt Ret Ret Ret Ret Ret

- refusion ydelse 30% 30% 30% 30% 30%

- refusion 50% 50% 50% 50% 50%

driftsudgifter |

Realkompe-: ret, hvis ikke ret, hvis ikke Nej Nej } Nej

tencevurdering ethvervskomp. ethvervskomp. l

I

Virksomheds- |

praktik - maks. 4/13 uger| maks. 13 uger |maks. 4/13 uger| maks. 4/13 uger| maks. 13 uger

Imindeli f

a ! elige 1

Virksomheds- |

praktk - maks. 13 uger | maks. 13 uger | maks. 13 uger | maks. 13 uger | maks. 13 uger

nytteindsats I}

Lontilskud maks. 6 maks. 6 maks. 6 i maks. 6 | maks. 6

- offentlig maneder maneder mianeder | méneder | maneder
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ngistkud Efter 6 mdr. Efter 6 mdr. Efter 6 mdr. Efter 6 mdr. Efter 6 mdr.

Enlige + unge

foreldre

- barsel vejledn. . . . . .

tilbud tilbud tilbud tilbud tilbud
samtale

- studiestarts- for p for

koordinator i orseg orseg orseg

Koordinerede

sagsbehandler Ret Ret

Udskrivnings- tilbud op til 3 mdr. for udskrivning og min. 6 mdr. i alt

koordinator

Udslugnngs« jf. aftalen om Kriminalforsorgens skonomi 2013-2016

koordinator

|

|

oversigten er ikke udtemmende,
aktivitetsdusgr (§ 75)

* der tages forbehold for misforstelser

idet der er yderligere specifikke regler bl.a. om:
og tilskud til opkvalificering (§ 99)

|

|




Bilag 3 til KL’s heringssvar til kontant-
hjzlpsreformen: ydelsesdelen

Borgerne skal have rimelig varsel om lavere ydelser

For nogle kontanthjzlpsmodtagere vil der fra den 1. jan. 2014 vere tale om
vasentlige 2ndringer af deres forsergelsesgrundlag - det gzlder iszr de 25-
29 drige og de samlevende. KL mener, at der bor vare en rimelig varslings-
periode for tilpasning af deres ekonomi og evrige forhold, for siledes at
undgi, at der ikke sker en ogning af antallet af f.eks. fogedsager, eller mid-
lertidig stotte til udszttelsestruede borgere eller i varste konsekvens, en
stigning i antallet af udsattelser og dermed stigning i antallet af hjemlose.

> KL foreslir derfor, at de lavere ydelser forst traeder i kraft 6 mdr. efter, at de berorte
borgere er blevet varsiet herom.

Nye komplekse ydelsesregler ager risikoen for fejludbetalinger og
mindsker retssikkerheden

Lovforslaget betyder, at der indfores en ny ydelse (uddannelseshjzlp). Her-
udover skal aktivitetsparate unge tildeles et aktivitetstilleg, som afthenger af
den enkeltes uddannelsesparathed og om den unge deltager i et tilbud eller
onsker om at deltage i et.

KL mener, at det er administrativt meget komplekst og tungt at skulle ar-
bejde med de nye ydelser og dertilhorende differentierede satser tillige med
at skulle administrere de resterende forsorgelsesydelser i Aktivioven. Hertil
kommer, at bevillingen af f.eks. aktivitetstillegget er athzngigt af medarbej-
dere i bade jobcenter og ydelsesafdelingen samt, at nogle af de nye ydelser
forudsatter andre ydelser (ekstra bernetilskud), som er placeret udenfor
kommunernes regi.

KL mener, at jo flere forskellige ydelser og betingelser desto storre vil den
administrative belastning vere. Herudover vil det betyde en storre fejlrate,
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da der involveres flere medarbejdere, og der er mere der kan laves fejl i.
Dette vil i sidste ende betyde en udfordring for de enkelte borgere, vis rets-
sikkerhed vil blive svaekket, nar de ikke kan gennemskue, hvilken ydelse de
har ret il.

> KL mener, at reglerne bor Lennemgds med henblik pa at sikre en betydelig regelsane-
ring.

Gensidig forsergerpligt for samlevende

Samlevendes gensidige forsorgelsespligt vil medfore store administrative
omkostninger, eftersom der vil ske en betydelig stigning i antallet af borge-
re, der skal modtage supplerende kontant-/ uddannelseshjzlp i forhold til
nu.

Det bliver sarligt problematisk, at administrere overgangsordningen, som
betyder, at der bade skal foretages beregning efter de hidtidige og de kom-
mende regler. Det vurderes unedigt kompliceret

> KL foreslir, at der aftales en enklere overgangsordning, f.eks. med faste manedlige
Jdelser efter borgerens situation.

> KL foresidr, at Beskeaftigelsesministeren undarbejder vejledning herom, si der sifres
ens administration af reglerne.

> KL opfordrer til, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i samarbejde med KL udarbejder de
breve, som skal sendes 1i de personer, der helt eller delvis mister kontanthjzlpen.

Saerlig stette til studiestart

KL stotter, at kommunerne efter § 34a kan give stotte til studiestart pa op
til 5.000 k. til enlige forsergere. Det foreslis i §92a, at kommunerne i alle
disse sager skal undersage om borgeren er ophert fra uddannelse inden for
et ir. Hvis det er tilfxldet skal det vurderes, om der er salgsvardi i materia-
lerne (f.eks. en studiebog) og krave evt. tilbagevaerende verdi tilbagebetalt.
I mange sager vil det dreje sig om et meget lille belob, som kommunerne
kan kreve tilbagebetalt. Indforslen af §92a vil derfor lzgge en stor admini-
strativ byrde pa kommunerne, som slet ikke stir mal med det belob, som vil
kunne kreves tﬂbagebetalt.(regelforenkhng)

> KL foresiir, at § 92a fjernes.

Digital parthering

I forslaget til § 98b fremgar det, at kommunen samtidig med partshoringen
skal sende en agterskrivelse, nir kommunen patenker at trzeffe afgorelse om
sanktion efter §§ 36-41. I dag er det typisk jobcentret, der partshorer borge-
re ift. udeblivelser m.v. Herefter sender jobcentret en indstilling til ydelses-
centret. I nugeldende § 3 i bekendtgorelse om ansvaret for og styringen af
den aktive beskzftigelsesindsats fremgar, at jobcenteret ikke ma treffe afgo-
relse, men skal indstille til ydelsescenteret. Fvis jobcentret samtidig med



partshoringen skal sende en agterskrivelse i forhold til, hvilken bestemmelse
i§§ 36-41, der anvendes, sa har jobcentret truffet beslutningen og indstillin-
gen til ydelses-centeret er illusorisk.

> KL finder det derfor helt nodvendigt, at reglerne i bekendigorelse om ansvaret for og

styringen af den aktive beskaftigelsesindsats @ndres, siledes at bide Jobcenteret og
andre enheder i kommunen kan traffe afgorelse i disse sager.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser i Aktivioven

Det fremgir af lovbemarkningerne til § 2b, stk. 2, nr. 2, at kun en af
betingelserne skal vere opfyldt. KL mener, at det bor tydeliggores (med
mete end et “eller”) i § 2b, stk. 2 nr. 2, at det kun er én af betingelserne i
nr. 1-3, der skal vere opfyldt. Der kan for cksempel sta i § 2b, stk. 2:
“Det er udover kravene i stk. 1 en betingelse, at mindst en ud af tolgen-
de tre betingelser er opfyldt...”

Til § 2b, stk. 3. KL ensker en tydeliggorelse af, hvad et samliv af zgte-
skabslignende karakter er. Gerne eksemplificeret. Herudover bor det
praciseres, at sanktioner ikke skal regnes med, ndr regler i 2014 kun skal
sld igennem med halv kraft.

Til§ 14, stk. 7. KL finder det positivt, at kreftpatienter, der er kontant-
hjelpsmodtagere, ikke far modregnet engangsbelob op til 150.000 kr. fra
privategnet forsikringsordninger i deres kontanthjlp i op til 5 4r efter
belobets udbetaling.

KL foreslir, at det tilfojes i § 41, at kommunen kan lukke en sag auto-
matisk, hvis borgeren efter 4 uger slet ikke er medt frem i det abne til-
bud. Begrundelsen er, at borgeren i si fald betragtes som selvforsorgen-
de, og kommunen kan framelde borgeren tilbuddet. (regelforenkling)

KL foreslir, at ydelseszndringer, som folge af en begivenhed (f.eks. at
en borger fylder 25 ir eller bliver gift/samlevende) forst skal trede i
kraft fra den efterfolgende forste. Det vil bide betyde mere enkle og
forstielige beregninger, samt gore it-understottelsen mere en-
kelt.(regelforenkling)

KL gor opmaerksom, at modellen med udbetaling af aktivitetstilleg kan
vise sig at have en uheldig konsekvens. I forbindelse med princip 164-11
blev det klarlagt, at borgere som far efterbetalt et belob (som man var
berettiget til), efterfolgende skal modregnes i hjzlpen. Unge som i forste
omgang ikke tildeles aktivitetstilleg kan sti i denne uheldige situation,



hvis de f.eks. i forbindelse med en klagesag far efterbetalt flere mane-
ders aktivitetstilleg.

Beskaftigelsesministeren kan tillade forsegsordninger med lempeligere
fradrag for arbejdsindtzgter til udsatte kontanthjelpsmodtagere. KL
mener, at det bor przciseres, at dem under 30 (der jo modtager uddan-
nelseshjxlp) ogsi er omfattet af reglerne om forsogsordninger med lem-
peligere fradrag for arbejdsindtzgter.
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Vedr.: Horing over lovforslag om zndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats,
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzeftigelsesindsats og for-
skellige andre love og forslag til lov om @ndring af lov om aktiv socialpoli-
tik, lov om statens uddannelsesstatte, lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag og forskellige andre love

KTO har ved e-mail 15. maj 2013 modtaget ovenstaende i horing med frist for eventuelle
bemerkninger den 5. juni 2013.

KTO har ikke bemzrkninger til hering over lovforslag om #ndring af lov om en aktiv
‘beskefligelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesind-
sats og forskellige andre love og forslag til lov om =ndring af lov om aktiv socialpolitik,
lov om statens uddannelsesstette, lov om bemetilskud og forskudsvis udbetaling af ber-
nebidrag og forskellige andre love, idet det skannes, at @ndringerne ikke har lan- og an-
settelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner.

KTO henviser til eventuelle heringssvar fra CFU, LO, FTF og Akademikerne samt fra
KTO’s medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

g
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Arbejdsmarkedsstyrelsen

Svar pa hering

om forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af
kontanthj=lpssystemet - indsatsdelen), og

forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
statens uddannelsesstotte, lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag og forskellige andre love (Reform af
kontanthjzaelpssystemet, uddannelseshjalp for unge, gensidig
forsergelsespligt mellem samlevende, a@ndrede radighedskrav og
sanktioner m.v.)

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 15. maj 2013 bedt om bemaerkninger
til ovennaevnte lovforslag, der udmenter den politiske aftale om en re-
form af kontanthjeelpssystemet. Lederne har valgt at besvare haringen
pa de to lovforslag i samme hgringssvar, da bemaerkningerne er af
generel karakter.

Lederne filslutter sig ambitionerne og intentionerne i aftalen om
kontanthjeelpsreformen. Det er afgerende, at de fleste unge
gennemfgrer en erhvervskompetencegivende uddannelse, hvilket er
forudsaetningen for at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Det vil pa
laengere sigt haeve arbejdsstyrkens kompetenceniveau og samtidig
mindske udgifterne til overfarselsindkomster.

Det er fornuftigt, at kontanthjeelpen for alle unge under 30 ar uden ud-
dannelse afskaffes og erstattes af en uddannelseshjzelp pa niveau med
SU, saledes at der ikke forskel mellem niveauet for uddannelseshjzelp
0g SU. En forskel i niveauer ville kunne medfare en uhensigtsmaessig
adfaerd.

Der er hensigtsmaessigt, at kommunerne far mulighed for at etablere en
saerskilt enhed, der alene varetager indsatsen over for
uddannelseshjaelpsmodtagere. Der er en risiko for, at det kan pavirke fa
studiemilipet negativt, hvis for mange unge, der ikke er
uddannelsesmotiverede, optages pa uddannelsesinstitutionerne. Det
stiller krav til den visitations- og afklaringsproces, der skal foregar i
jobcentrene forud for start pa uddannelse og til samarbejdet mellem
uddannelsesinstitutionen og jobcentret. | den forbindelse er muligheden
for at etablere “eftervaern” i form af mentorstatte vigtig.
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Muligheden for at fa aktivitetstillaeg for de unge under 30 4ar, der ikke
vurderes at vaere uddannelsesparate i de uger, hvor de deltager i aktive
tilbud, er ikke hensigtsmaessig. Det kan fa nogle unge til at undga ud-
dannelse alene ud fra rent gkonomiske betragtninger.

Endelig skal Lederne bemaerke, at man statter indfgrelsen af gensidig
forsargelsespligt for samlevende par, hvor begge er fyldt 25 ar.

Med venlig hilsen

Kim Mgller Laursen
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Islands Brygge 32D
Landsorganisationen i Danmark ggﬁg""(‘:i‘;ﬁm .
Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail jo@lo.dk
Arbejdsmarkedsstyrelsen Sagsnr. 12-3446
Holmens Kanal 20 Vores ref. EKH/csg/lgy
1016 Kgbenhavn K Deres ref. 2013-0005869/

2013-0005891. BEST 2 kon-
tor/AML 1. kontor

Sendes pr. e-mail til ams @ams.dk, thi@ams.dk, rnh @ams.dk, aml @ams.dk Den 28. maj 2013
act@ams.dk, anh@ams.dk og bst@ams.dk.

Reform af kontanthjalpssystemet

LO har modtaget hgring vedr. Forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv beskzf-
tigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af kontanthjelpssystemet - indsats-
delen) samt Forslag til lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik og forskellige
andre love (Reform af kontanthjalpssystemet, uddannelseshjalp for unge, gensidig
forsgrgelsespligt mellem samlevende, ndrede rddighedskrav og sanktioner m.v.).

Regeringen indgik den 18. april 2013 en bred politisk aftale med Venstre, Dansk Fol-
keparti, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance om en reform af kontant-
hjelpssystemet.

Den politiske aftale er nu udmgntet i to lovforslag, som LO har modtaget i hgring.

Nér reformen implementeres, vil LO vzre meget opmarksom p4, at ministeriet arbej-
der for, at der sikres tilstrekkelig med kvalitetstilbud i form af en ordentlig nytteind-
sats, en god indsats der understgtter de unge, der har svart ved at tage en uddannelse
og kvalificerede uddannelsestilbud til kontanthjelpsmodtagerne.

Det er meget vigtigt for LO, at reformens intentioner ogsé fgres ud i praksis.

Jget uddannelse til unge samt udvidelse af malgruppen for ungeindsatsen

Alle uddannelsesparate skal ifglge lovforslaget have uddannelseshjzlp, som er pa
niveau med SU. For de s&kaldte aktivitetsparate unge, dvs. unge med andre problemer
end arbejdslgshed, indfgres et aktivitetstilleeg som sikrer, at den unge modtager den
samme ydelse som efter de nugzldende re gler. Ifplge aftalen treeder aktivitetstilleg-
get fgrst i kraft efter tre méneder.

LO skal hermed protestere mod, at ydelsen for de unge aktivitetsparate settes ned i
forhold til regeringens udspil.

Unge med andre problemer end arbejdslgshed kommer ikke hurtigere i beskaftigelse
af, at man reducerer deres ydelse. Tvartimod kan det virke modsat i retning af yderli-
gere marginalisering af en i forvejen udsat gruppe.



LO mener, at s mange som muli gt af de unge skal have en kompetencegivende ud-
dannelse, sifremt de er i stand til det, og LO deltager gerne i diskussioner angdende,
hvordan mélet nis.

Det forudszttes, at personer der i fremtiden pélegges at tage en uddannelse fir mu-
lighed for — pa lige fod med gvrige studerende — at optage SU-14n, spge billige ud-
dannelsesboliger m.m.

LO skal samtidig pointere, at uddannelsespalzgget ikke ma misbruges til at fratage
ikke uddannelsesparate deres kontanthjelp eller til at tvinge unge i uhensigtsmassige
uddannelser mod deres vilje. Af disse grunde er der i dag regler i LAB-loven, der
tilsiger, at uddannelsespalzgget skal udformes efter dialog og i samarbejde med den
unge. Reglen indebarer ogs4, at det er forbundet med sanktioner ensidigt at sige nej
til uddannelse. Det er vigtigt at holde fast i denne regel.

Uddannelsespalzgget ma ikke bruges til at straffe de unge, men skal bruges som et —
af flere — motiverende redskaber.

I'regeringens udspil til en kontanthjelpsreform er opgjort, at uddannelseseffekten
som fglge af uddannelsespalzg vil vere 1.000 personer i 2014 stigende til 4.600 per-
soner i 2017. Stgrsteparten af disse vil blive henvist til erhvervsuddannelserne eller
skulle have tilbud om en erhvervsgrunduddannelse (egu) eller et produktionsskoleop-
hold. Dette vil betyde en forpgelse af tilgangen til dette omrade pA ca. 10 procent.

Det er vigtigt, at uddannelsesinstitutionerne er i stand til at modtage disse ekstra per-
soner.

Disse personer har ingen afsluttet uddannelse ud over folkeskolen, men statistikken
viser, at de i gennemsnit vil have opholdt sig to &r i uddannelsessystemet efter folke-
skolen. Samtidig vil en del af dem have nogle erhvervserfaringer, der kan bygges pa.
Imidlertid skal man ogsi vere realistisk overfor, at der i en vis udstrekning er tale
om grupper, der er langt vak fra uddannelsessystemet, og som historisk aldrig tidlige-
re har varet i stand til at tage en erhvervsuddannelse.

Séledes vil der vare behov for en realkompetenceafklaring, en vurdering af personli-
ge forudsztninger og motivation samt en evt. faglig kompetenceforbedring inden de
pigzldende kan begynde p4 en egentlig erhvervsuddannelse.

Derfor foreslar LO:

* At kontanthjzlpsmodtagere, der gives et uddannelsespéleg (og er erkleret
uddannelsesparat af kommunen) henvises til et afklaringsforlgb pé en er-
hvervsskole af X ugers varighed som indgang til uddannelsesforlgbet.

® At der pa denne baggrund kan tilrettelzegges forlgb pa mellem 0 og X u gers
varighed afh®ngig af resultatet af afklaringsforlgbet, der skal klarggre den en-
kelte til den aftalte erhvervsuddannelse.

Hovedparten af de personer, der i dag palegges uddannelse, palzgges en erhvervsud-
dannelse. Dette er formentlig ganske udmarket i langt de fleste tilfzlde, men paleg-
get til en erhvervsuddannelse bgr ikke ske pr. automatik. Pilegget kan med fordel
bruges ogsa til andre uddannelsesformer, sisom fx gymnasiet og andre mere boglige
uddannelser.



Serligt for den lidt svagere gruppe af unge som er 1 risiko for at afbryde en pabegyndt
uddannelse er det vigtigt, at indsatsen er hindholdt, individuel og helhedsorienteret.
Problemet for de svagere unge i dag er, at overgangen fra jobcentret/kontanthjzlps-
systemet stiller store udfordringer, idet jobcentret slipper kontakten med den unge, i
det gjeblik den unge starter pa uddannelsen. Jobcentret bgr fglge op pd den unge, og-
sa efter vedkommende er startet pa uddannelsen.

Ikke uddannelsesparate unge

Nogle af de under 30-8rige er ikke uddannelsesparate. For disse personer vil det vere
umuligt pa kort sigt at gennemfgre en ordinzr uddannelse. For disse personer bgr
man i stedet lave en “uddannelsesplan”, der i samarbejde med den arbejdslgse beskri-
ver, hvordan personen fir en passende uddannelse. En passende uddannelse kunne
vere uddannelser/kurser, som giver specifikke erhvervsrettede kompetencer. Gerne
malrettet det lokale arbejdsmarkeds behov. AMU-systemet vil udggre en vasentlig
del af disse uddannelser.

Selv korte erhvervsrettede kurser kan vare et uopnéeligt mal for en del af gruppen.
Sarligt for denne gruppe bgr man give hurtig aktivering og eventuelt nytteaktivering,
men ogsd aktivering som sigter pi kompetenceudvikling og p4 at afhjzlpe de andre
problemer, personen eventuelt har udover arbejdslgshed.

For de ikke uddannelsesparate unge, foreslér LO, at:

® Der etableres kompetencegivende uddannelsesforlgh (fx af egu- eller produk-
tionsskolelignende karakter evt. med inddragelse af AMU-kurser) til de kon-
tanthjelpsmodtagere, der ikke p& kort sigt kan blive i stand til at tage en er-
hvervsuddannelse pd normale vilkir. Disse forlgb kunne bygge pd kompeten-
cepakker defineret af de faglige udvalg og dermed udggre en afgrenset del af
en ethvervsuddannelse. Det mi ligeledes overvejes, hvordan den kommende
flex-uddannelse kan anvendes som et redskab i forhold til denne gruppe.

Qget aktivering samt nytteindsats

Helt grundleeggende er tanken bag reformen, at aktiveringen skal gges. Ifglge aftalen
fremrykkes den aktive indsats til at treede i kreeft efter tre maneder.

Ifplge lovforslaget, kan kommunen ikke f& refusion de fgrste ni méneder for udgifter
til tilbud om ordinzr uddannelse, bortset fra regne-, lese- og stavekurser og ordblin-
deundervisning. Og de fgrste 24 méneder vil kommunen ikke kunne fé refusion for
udgifter til tilbud om gvrig vejledning o g opkvalificering.

LO kan frygte, at den manglende refusion for opkvalificering og vejledning, vil fgre
til et fald i denne type aktivering. LO mener, at der skal vare plads i aktiveringssy-
stemet til at tilbyde opkvalificering og vejledning til dem, som har behov.

LO finder nytteindsatsen bekymrende. Der er allerede i dag en del faggrupper, serligt
inden for det offentlige, hvor rimelighedskravet ikke overholdes, o g hvor mere end
halvdelen er ansat med offentligt tilskud. Derfor bgr nytteindsatsen ogs omfatte det
private arbejdsmarked.

LO ser nytteindsats, som job der supplerer det eksisterende arbejdsmarked, og ikke
job som erstatter “ordinare” job.




Det kraftige fokus pa nytteindsats i regeringens kontanthjalpsudspil indebzrer risiko
for, at nytteindsats fortrenger ordinre ansattelser. Derudover kan selve konceptet
for nytteindsats — at kontanthjzlpsmodtagere skal arbejde for kontanthjzlpen og ud-
fgre samfundsmessige opgaver, der skaber nytte — vaere problematisk. Ifglge lovfors-
laget, er det ikke hensigten, at nytteindsats skal have en arbejdsmarkedspolitisk effekt
udover skremmeeffekten, der bestér i at skremme den arbejdslgse vak fra kontant-
hjlp. LO finder det kritisabelt, at der ikke indgér et opkvalificerende element i defi-
nitionen af nytteindsats.

LO er bekymret for, hvordan det nye redskab — nytteindsats — vil blive brugt ude i
kommunerne. Desuden er LO foruroliget over muligheden for, at nytteindsats for-
trenger ordinare job.

Ifglge det udsendte lovforslag, er nytteindsats langt fra indhegnet tilstreekkeligt. LO
har tidligere stillet forslag til principper, som vi mener, skal gelde for nytteindsats.
Disse principper er oplistet i bilaget til LO’s hgringssvar. LO finder, at disse princip-
per bgr indarbejdes i den endelige lov.

Ifglge lovforslaget vil kommunen ikke fremover kunne modtage refusion fra staten
ved tilbud om mentorstgtte til beskzftigede, arbejdslgshedsdagpengemodtagere samt
jobparate kontanthjzlpsmodtagere. LO er modstander af, at mentorstgtten fjernes for
disse grupper. Mentorer har vist sig at veere et godt redskab ogsa for denne gruppe.

Det er flere gange dokumenteret, at revalidering har bedre effekter end aktivering.

Revalideringsinstrumentet bgr derfor bru ges langt mere aktivt j aktiveringsindsatsen.
LO finder, at det endelige lovforslag bgr abne op for gget brug af revalideringsin-
strumentet. LO har tidligere stillet et konkret forslag til zndring af revalideringsbe-
stemmelserne.

Bevillingen til LBR-puljen reduceres

Bevillingen til LBR-puljen reduceres med 18 millioner kroner i 2016 og med 36 mil-
lioner kroner for 2017 og frem.

LO finder det ulogisk, at bevillingen til LBR falder samtidig med, at LBR tilfgres nye
opgaver.

Udvidet karensperiode for ATP

Karensperioden for hvornr der indbetales ATP udvides fra 6 til 12 méneder for kon-
tanthjelpsmodtagere pa voksensats.

Gruppen af kontanthjelpsmodtagere har i forvejen begrensede muligheder for selv at
spare op til alderdommen. LO er imod, at man nu via dette forslag medvirker til at
skabe en gruppe af fattige pensionister i fremtiden.

Med vegfig hilsen




Bilag

Regler angaende nytteindsats

LO foreslar, at;

Nytteindsats skal reguleres efter samme regelset i LAB-loven, som regulerer
anszttelse med Igntilskud.

Personer i nytteindsats skal ansattes og aflgnnes i henhold til gzldende over-
enskomst pd omradet. Kontanthjalp skal dermed omregnes til et antal arbejds-
timer i forhold til den overenskomstmzassige lgn (antal timer x overens-
komstmzssig lgn = belgb svarende til kontanthjzlpen).

I opggrelsen af merbeskeftigelseskravet skal der ikke udelukkende ses pa den
samlede arbejdsplads, men der skal ogsa ses p& omfanget inden for det enkelte
arbejdsomrade/overenskomstomrade.

Nar arbejdslgse kommer i nytteindsats, skal der indgas skriftlig aftale med til-
lidsreprasentanten for at undga fortrengning af ordinzrt ansatte’.

Det normale rimelighedskrav (forholdstalskrav) som galder for virksomheds-
praktik, skal ogsd gzlde i fremtiden for personer ansat i virksomhedspraktik
som led i nytteindsats.

Nytteindsats kun ma omfatte arbejde, der ellers ikke hidtil ville blive udfgrt
som almindeligt lgnnet arbejde.

LBR skal godkende brugen af nytteindsats inden de igangsattes, og skal 1g-
bende fplge udviklingen i forhold til fortrengning af ordinert ansatte.

Kommunen skal have pligt til at udarbejde en liste over alle job/personer om-
fattet af nytteindsats i kommunen.

De nuverende regler om konkurrenceforvridning bgr gennemgés, og der skal
skabes sikkerhed for, at en uvildig instans kan kontrollere, om der er tale om
konkurrenceforvridning.

Der bgr etableres en overvigningsenhed, som dels overvéger, at reglerne
overholdes og dels fungerer som klagemyndighed.

Safremt kommunen ikke overholder rimelighedskravet, mister kommunen re-
fusion’.

Reglerne for offentligt Igntilskud skal afskaffes og erstattes af reglerne for
privat Igntilskud.

Efter udlgbet af perioden med nytteindsats, skal der tilbydes kompetencegi-
vende uddannelse inden for det fagomrade, man har arbejdet indenfor.

Nytteindsats bgr ogsé kunne etableres pa private arbejdspladser.

' Det skal bemarkes, at det allerede i dag fremgér af vejledningen til loven, at der er visse krav til
skriftlig dokumentation af, at aftalen om lpntilskud/virksomhedspraktik har varet drpftet. Det foreslés,
at bestemmelsen om skriftlighed skzrpes og udvides.

? ”Rimelighedskravet” males ved det sikaldte “forholdstal” som definerer, hvor mange der ma vare i
stpttet beskeefrigelse set i forhold til antallet af ordinzrt ansatte.



PROJSA

Forbundet af it-professionelle
AU27.06.2013/CGE

Heringssvar ang. kontanthjalpsreform

PROSA er enig i intensionerne om, at unge skal have et arbejde eller ferdiggere en uddannelse. Vi
kan dog dérligt se, at reformen overordnet set vil hjzlpe til at opna dette resultat.

Hovedelementerne i reformen er 1) lavere ydelse til kontanthjelpsmodtagere under 30 ar, 2)
uddannelsespélzg, 3) storre brug af nyttejobs, 4) forsergerpligt for samboende samt 5) storre
sanktioner 6) hurtigere opfelgning pa ledige samt 7) digital sagsbehandling.

Lavere ydelse til kontanthjzlpsmodtagere under 30 ar

PROSA finder det uacceptabelt, at personer under 30 &r skal have en lavere kontanthjzlpssats, blot
fordi de er under 30 &r. Mange er pa dette tidspunkt etableret og har faste udgifter til bolig. Dem, -
der har en kompetencegivende uddannelse, vil fremover blot vil 14 6.767 kr. om méaneden, hvis de
kommer i berering med kontanthjzlpssystemet. Det bringer dem ikke tattere pé arbejdsmarkedet, at
de far en sd lav sats — tveertimod kan det medfare en deroute for unge mennesker, der har gjort, som
samfundet har bedt dem om, nemlig at tage en uddannelse, hvorefter de uforskyldt bliver ledige.

Det underliggende argumentet for at indfere reformen er, at det skal kunne betale sig at tage en
uddannelse, s derfor mé der ikke vare stor forskel pa SU og kontanthjelp for de unge. Problemet
med argumentet er, at stort set ingen studerende kan leve blot for SU, selv om de har adgang til
billige kollegieboliger. Stort set alle studerende supplerer SU’en med SU-14n eller arbejde —
sidstnzvnte i en grad, si politikkerne med den samtidige SU-reform har sat det manedlige belab,
som de studerende ma tjene ved siden af SU’en, op med 2500 kroner. Summa summarum bliver
kontanthjelpsmodtagerne under 30 ar stillet markant ringere end studerende p3 SU.

Flere af kontanthjelpsmodtagerne under 30 ar, der har en kompetencegivende uddannelse allerede,
vil i gvrigt vaere forhindret i at tage en ny uddannelse, fordi de ikke har SU-klip nok til at tage en ny
uddannelse. Hvis de ikke kan finde nyt arbejde, er de tvunget til at vare pa en ydelse, der er si lav,
at de kan risikere ikke at kunne betale deres bolig, hvilket kun skubber dem lengere vk fra
arbejdsmarkedet. Satsen virker som en aldersdiskrimination af mennesker under 30 4r. Det er i
ovrigt ikke motiverende for at tage en uddannelse, hvis der gennemfores en si dérlig behandling af
dem, der har taget en uddannelse.

Det er et plaster pa sdret, at de aktivitetsparate unge under 30 4r med en
erhvervskompetencegivende uddannelse fir ret til et aktivitetstillaeg til kontanthjzlpen pa 3.733 kr.,
ndr personen har modtaget kontanthjelp i 3 méneder, og nir personen deltager i aktiviteter i form af
tilbud eller har tilkendegivet, at pagzldende ensker at deltage i tilbud. Det er uacceptabel, at
aktivitetstilleegget kun gives i aktive uger, og helt grundlaggende er grundsatsen pé 6.767 kr.
uantageligt lav, og satserne virker uigennemskuelige for menigmand.



PROSA mener, at nedszttelse af kontanthjelp for personer under 30 4r er generelt i strid med
Forskelsbehandlingslovens principper og i serdeleshed for personer, som har taget en uddannelse.

Uddannelsespileg

Vi stetter intensionen om, at flere unge skal have en uddannelse, men péleg om uddannelse er ikke
vejen frem. Hovedparten af de unge under 30 &r uden uddannelse, som ender i
kontanthjzlpssystemet, har typisk allerede gjort deres erfaringer med uddannelsessystemet.
Erfaringer der er fyldt med nederlag og atbrudte uddannelser. Det er naivt at tro, at et paleg vil
gore, at de unge pludselig bliver klar til at gennemfore en uddannelse.

Vi er endvidere bekymrede for, hvad konsekvenserne er for studiesteder og studiemiljg, hvis der
optages mange studerende, der ikke er det mindste motiverede for at tage og ferdiggere
uddannelsen, men som udelukkende er tilmeldt uddannelsen for at modtage en ydelse. Vi frygter, at
uddannelsespéleg vil mindske kvaliteten pa uddannelsesstederne, samtidig med at de unge
menneskers svare sociale situation bliver skjult i statistikker, hvor det ser panere ud at veere i gang
med en uddannelse, end at vzre pa en social ydelse.

PROSA er enig i, at det er et problem, at en stor del af de unge ikke far en uddannelse. Der er ikke
tvivl om, at vi har brug for at hazve uddannelsesniveauet i Danmark. Men det er ikke gjort med
tvang og trusler. Tvartimod er der behov for at se pé de barrierer, som medforer fravalget af
uddannelse.

Nyttejobs

Et andet element i kontanthjzlpsreformen er indforelse af sdkaldte nyttejobs, hvor
arbejdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagere skal arbejde for kontanthjalpen ps kommunale
arbejdspladser.

Vi er bekymrede for, at funktioner indenfor det offentlige, som tidligere blev lost af fastansatte til
ordinar len, kan blive erstattet af kontanthjalpsmodtagere i nyttejobs, og det er en bevagelse, som
vi md advare imod. Det er fint med indslusningsordninger, der skal fore til ordinzer ansattelse, og
det er fint at udfordre kontanthj @lpsmodtagere, men krav om nyttejobs kan dérligt undgd at medfore
fortreengning af ordinere ufaglarte jobs.

Endvidere er det en dekvalificering af hejtuddannet arbejdskraft at sende dem ud at samle affald op
fra gaderne. Det handler ikke om, at nogle er for fine til at lave noget arbejde, men om at vi skal
sorge for at opdatere vidensarbejderne i Danmark, sa deres mangearige kompetencer ikke sander til.
Vi forventer vel alle, at vi igen far brug for kompetencerne — forhdbentlig inden alt for lenge.

I stedet for at indfere nyttejobs burde regeringen skabe arbejdspladser til ordinzre lon- og
anszttelsesforhold samt lave lengere forlpbs efter- og videreuddannelse for ledige, eksempelvis
med ret til at tage relevante certificeringskurser for it-professionelle, s& de ledige igen kan blive
attraktive at ansatte for arbejdsgiverne. Ellers vil der ske et stort kompetencespild blandt
vidensarbejderne. Det er under alle omstendigheder vigtigt, at der bliver et Jobperspektiv i
“tilbuddet” om nyttejob.



Forsergerpligt for samlevende

Vi vender os imod, at samlevende skal have gensidig forsergelsespligt. Vi forudser, at der skal
bruges mange ressourcer pa at kontrollere borgerne, og disse kunne vere anvendt pé andre mere
produktive méder.

Vores sterste bekymring ved forslaget er, at der kan forhindre singler og enlige forsergere i at indga
et nyt bindende parforhold, hvis man fra start af skal have gensidig forsergelsespligt. I dag er der jo
mange, der flytter sammen og afprover, om relationen kan bere til et leengerevarende forhold. Det
vil mange nok betenke sig p3, hvis man fra dag 1 skal forserge hinanden.

Vi er ogsd bekymrede over, at dette forslag vil forhindre boligformer, hvor man f eks. for at spare
penge deler en lejlighed. Det vil betyde stor boligmangel, hvis denne lesningsmodel forhindres.

Idet mindste ber der indferes en lengere karensperiode pa f.eks. to 4r, hvor samboende undtages fra
den gensidige forsergerpligt.

Sterre sanktioner

Vi finder det unedvendigt, at en person, der er uddannelses- eller jobparat, kan miste retten til
uddannelseshjlp eller kontanthjzlp i op til 3 maneder, hvis personen gentagne gange uden rimelig
grund ikke har opfyldt sin pligt til aktivt at st til ridighed for uddannelse eller arbejde eller er
udeblevet fra eller har afvist tilbud. Hvis man fratager personer indtaegt i op til 3 méaneder, kan det
medfere, at personen bliver sat pa gaden o g permanent ender udenfor arbejdsmarkedet.
Punktsanktioner mé veere rigelige.

Hurtigere opfelgning pa ledige.

Vi kan til gengzld stotte, at ledige hurtigere far tilbud og samtaler, nar de kommer i berering med
kontanthjeelpssystemet.

Vi kan stette, at den eksisterende regel om, at personer, der modtager kontanthjzlp alene pa grund
af ledighed, skal deltage i cv-samtaler, bliver afskaffet. Det har langt fra veret relevant for alle
ledige at f3 en CV-samtale.

Vi stetter ogs4, at alle modtagere af hjeelp indkaldes af kommunen til en samtale senest en uge efter
henvendelsen om hjalp, hvor der foretages en visitation af, om personen er jobparat, aktivitetsparat
eller uddannelsesparat. Vi ser gerne, at der folges op med hurtige, virksomhedsnare tilbud, og vi
héber, at jobcentre og virksomheder lykkes med at arbejde tzttere sammen om at skaffe folk 1
arbejde gennem virksomhedsrettede forlob. Vi héber, at der bliver afsat tilstreekkelige midler til
denne indsats.

Digital sagsbehandling
Lovforslaget péleegger kommunerne at sende partshering og agterskrivelse digitalt til en person, for

der treffes afgorelser om blandt andet sanktioner. Samtidig stilles der krav om, at en
uddannelsesparat uddannelseshjelpsmodtager 0g en jobparat kontanthjalpsmodtager skal besvare



partsheringen digitalt. Aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtagere og kontanthjelpsmodtagere
kan besvare partsheringen digitalt, men der stilles ikke krav om det.

PROSA vil som de it-professionelles fagforening advare mod, at digitaliseringen bliver et absolut
krav til nogle af kontanthjelpsmodtagerne, idet vi ved, at mange borgere ikke vil magte at anvende
digitale lgsninger, selv om de er uddannelsesparate eller jobparate. Det vil medfare manglende
besvarelser og misforstielser, der ikke er til gavn for borgerne, og som risikerer at svekke deres
retssikkerhed.

It-systemer skal anvendes, s& de er til gavn for bide administration og borgere, og det virker som
om, at det sidste er glemt i lovforslagets krav. PROSA vil derfor foresla, at safremt der ikke
kommer en reaktion fra en borger indenfor et fastlagt antal dage, skal der forseges kontakt ad andre
veje end de digitale kanaler. Alternativt ber man kunne meddele, om man ensker skrivelser pa papir
eller i elektronisk form.

Okonomi og konklusion

Grundleggende virker lovforslaget som et besparelsesforslag, der kun i begraenset omfang bringer
kontanthjzlpsmodtagere tettere pd arbejdsmarkedet, hvorimod vi ser en stor risiko for, at flere
bliver marginaliserede pa lave sociale ydelser, der m4 betragtes som nye fattigdomsydelser.

Venlig hilsen
Hanne Lykke Jespersen
Nastformand i PROSA



Horingssvar af kontanthjzwelpsreform — Aktivloven

Hermed heringssvar til forslag om @ndringer i Aktivloven fra Randers Kommunes
Ydelseskontor.
M

Cenerelt

Det kan undre, at der ikke er fundet anledning til en generel regelforenkling i meget bureaukratisk
og kompliceret lovgivning. Der ses udelukkende yderligere bureaukrati og store nye administrative
opgaver for Ydelseskontoret ved torslaget til Kontanthjelpsreformen vedr. udmiling og beregning
af Ydelserne iht. Aktivloven.

De omrider, hvor Ydelseskontoret treeffer atgerelse om ydelser efter indstilling fra Jobcentret
udvides betydeligt, og pd denne made udvides ligeledes antallet af sager, hvor borgerenes klager
over afgorelser til Ydelseskontoret, som bliver athangig af klagebesvarelse fra Jobcentret.

§2

§ 2b, stk 3~ Det vil i praksis veere en vanskeli 8, omfattende, tidskraevende 0g meget skonsmaessig
vurdering, hvorvidt to personer kan anses for at have et samliv at xgteskabslignende karakter, nir
det drejer sig om par, som ikke har barn/born sammen.

Vi skal indhente oplysninger pd samlevere for at foretaget vurderingen af, hvorvidt der er tale om
samlevende i aktiviovens forstand, dvs. de er forst parter i sagen, nir der er truffet beslutning, og
det er derfor dilemmatyldt ift. den lovgivningsmaessige hjemmel at indhente oplysninger pa
samlevende.

Det forventes, at vaere et antal personer, som ikke vil opfylde deres forsergelsespligt, og hvor
kommunen alligevel skal udbetale hjelp til ansoger og cftertolgende inddrive belgbet hos samlever.
Dette vil viere en betydeli g administrativ byrde.

§12/§34a

Stk. 3 —der ber foretages en preecisering af, hvorvidt kommunen ogsd kan yde en forudbetalt
behovshestemt hjelp til forsergelse efter endt grundforleb, som forventes efterfulgt af en
praktikplads, og ikke blot mellem grund- og hovedforlob eller mellem to uddannelser.

Enlige forserges ret til at £3 deekket indkomsthullet i perioder uden SU er begrundet i, at perioden
uden indtaegt vil i de unge enlige forsergere til at opgive uddannelsen for at £3 ret ti] kontanthjeelp
og dermed sikre sig selv og bamet/barnene et ﬁ}rsg}rgeisesgmmdiag. Det er vores erfaring, at dette |
praksis er geeldende for alle unge, der tager en uddannelse. Der er | loven akonomisk incitament for
at de unge f efter et grundforlab, beslutter sig for ikke at soge elevplads, da det vil betyde, at der
vil g4 2 méneder uden forsergelse, hvorimod de kan f3 torsergelse med det samme, hvis de ti
kommunen oplyser, at de ikke patenker at suge clevplads indenfor deres omride.

Det vurderes, at de enlige forsorgere ikke er darligere stillet skonomisk end ikke-torsergere pa
overfarselsindkomster.



Det samme er galdende for forslag om 34a. Derudover er det ikke tydeligt, hvorvidt vdelsen
bevilges af Ydelseskontor eller Jobeenter.,

§23

Generelt skonomisk incitament til at ansoger af kontanthjeelp fremstiller sig selv om “ikke
uddannelses/jobparat” ved visitation,

Afgorelser herom bor kunne pdklages, idet atgorelsen har en direkte atgorende betydning for
storrelsen af den ekonomiske ydelse og klager over afgorelser om hhv “uddannelsesparat” og
“aktivitetsparat” ber rettes til Jobcentrot og ikke Ydelseskontoret.

9 forskellige malgrupper for udmadling af uddannelseshjeelp udger storre risiko for fejl.

Uforstdende overfor at kvinder, der er gravide og har passeret 12, svangerskabsuge, skal have en
hojere ydelse indtil fodslen, hvorefter de efter fodslen vil blive sat ned i ydelse, medmindre de
bliver enlige med deres horn.

§24

6 torskellige takser for kontanthjeelp udger sterre risiko for fejl. Ligeledes for aktivitetstillaegget.
§34

Bestemmelsen om seerlig stotte er en serdeles vanskelig bestemmelse at arbejde med i praksis. Den
secrlige stotte er betinget af, at det er undersegt, hvorvidt der kan findes en billigere cgnet bolig,
Beskeftigelsesankenevnet Midtjylland har fastsldet, at kommunen ikke kan kraeve, at ansegeren
medvirker til at finde en anden billi gere bolig, og hverken Beskefti gelsesankenzvnet eller
Ankestyrelsen finder, at der er hjemmel til, at kommunen skriver answgerne pd venteliste til en
billigere bolig. Samtidi g er der afgarelser pa, at der skal veere tale om henvisninger til konkret
ledige boliger, og dermed ikke tilstrekkeli gt, at henvise ansagerne til boligannoncer. Enestc
mulighed for at opfylde betingelsen om, at det skal underseges, hvorvidt der kan finde en billigere
bolig, er sdledes at sagsbehandleren i de enkelte sager, konkret skal foretuge opringninger til
udlejere for at undersage, hvorvidt en bolig ville kunne lejes af ansgger, hvis vedkommende sogte.

Det er Randers Kommunes onske, at der ved en revidering af Aktivioven bliver vurderet p4,
hvorvidt denne bestemmelse kan endres, sdledes den i praksis bliver lettere at hindtere.

Samtidig finder vi, at det giver ringe mening at det er nettoindtaegten fra for den sociale begivenhed
der skal ligge til grund. Der er ofte tilfaelde, hvor den sociale begivenhed er sygdom kombineret
med ledighed, og der skal siledes kigges mange dr tilbage. Hvis man har haft cksempelvis 4 4
sammenlagt med sygdom og ledighed ber man have indstillet sig pd et lavere indtagtsniveau. Den
hidtidige indteegt (sifremt den beholdes som kriterium) ville sdledes med storre rimelighed veaere
de(n) sidste maned(ers) indtagt{er).

En administrativ lettelse kunne ogsd veaere, at opfolgning pa boligudgi fter/-indtaegter fastsettes til én
gang drlig — der kan man s lave en regulering / th-krav for for lidt/meget udbetalt seerl; g stotte,



Alternativt kunne alt offentlig stotte vedr. tilskud til bolig samles i boligstetteloven og ikke som i
dag, bade i boligstetteloven og 1 aktivloven.

§§35-40

Der ber ske en generel forenkling af sanktionsreglerne. Sanktionsreglerne er i dag sa komplicerede,
at stort set samtlige partsheringer herom, skal underkastes en sarli g juridisk vurdering af
lovmedholdelighed for at afgerelsen efterfolgende vil veere Juridisk korrekt og kommunerne vil 3
medhold i Beskattigelsesankenzvnene. Praksisundersogelsen fra 2012 vedr, stop af kontanthjelp
viser, at der generelt er fejl 1 95% af sagerne, og dette udelukkende et udtryk for en enkelt
bestemmelse ud af mange, og udtrykker tydeligvis kompleksiteten af bestemmelserne,

Med § 35, stk. 4 samt § 40a farjes endnu flere til listen af forskellige former for okonomiske
sanktioner uden forenklinger af avrige bestemmelser herom.

/Annette Bamholdt



Réadet for de grundizeggende
Erhvervsrettede Uddanneliser

Radet for de Grundleggen-

Arbejdsmarkedsstyrelsen de Erhvervsrettede Uddan-
Holmens Kanal 20 nelser (REU)

1016 Koebenhavn K

(Sendt pr. e-mail til: ams(@ams.dk) Radssekretr

Per Pagh Aarestrup
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kobenhavn K
T 3392 7332
Fax 3392 3302
e-matl: rea{@uvm.dk

Radet for de grundleggende Erhvervsrettede Uddannelsers

(REUs) heringssvar vedrarende udkast til lovforslag om @ndring 4. juni 2013

af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesstotte, lov

om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag og

forskellige andre love (Reform af kontanthjelpssystemet,

uddannelseshjazlp for unge, gensidig forsorgelsespligt mellem

samlevende, @ndrede ridighedskrav og sanktioner m.v.)

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ved mail af 16. maj 2013 sendt ovennevnte
udkast il lovforslag til hering 1 REU med frist for bemarkninger senest
onsdag den 5. juni 2013, kl. 11.00.

REU behandlede ministeriets anmodning p4 moedet den 22. maj 2013 og
bemarker pa den baggrund, at ridet anerkender, at lovforslagets § 5, der
tlov om bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag
indsztter nye bestemmelser om supplerende bornetlskud i visse prakik-
og skoleperioder, forsoger at ligestille uddannelsessogende ved bl.a.
erhvervsuddannelserne, der har forsergerpligt, med alle andre
uddannelsessogende med forsergerpligt.

Venhg hilsen

Formand
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Birgitte Staffeldt

Fra: Birgitte Staffeldt

Sendt: 5. juni 2013 14:56

Til: Birgitte Staffeldt

Emne: VS: Udkast til lovforslag til udsendelse i ekstern hering

Vedhaftede filer: £ndring af lov om aktiv socialpolitik_Ekstern hgring.pdf; Lovforslag om aendring af LAB
mv til ekstern hering - 15052013.pdf; Haringsbrev 15 05 2013.pdf; Haringsliste ekstern
haring 15 5 2013.pdf

Fra: Charlotte Buus Kjaer [mailto:cbdnor@statsforvaltning.dk]
Sendt: 4. juni 2013 07:52

Til: Pia Sommer

Emne: VS: Udkast til lovforslag til udsendelse i ekstern haring

Til Arbejdsmarkedsstyrelsen

Statsforvaltningerne har ingen bemaerkninger til de fremsendte udkast til lovforslag om eendring af lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats
og forskellige andre love (Reform af kontanthjeelpssystemet - indsatsdelen) og

endring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesstgtte, lov om bgrnetilskud og
forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag og forskellige andre love (Reform af kontanthjaelpssystemet,
uddannelseshjeelp for unge, gensidig forsgrgelsespligt mellem samlevende, sendrede radighedskrav og
sanktioner m.v.)

Med venlig hilsen

Charlotte Kjser
kontorchef

Statsforvaltningen Nordjvlland
Slotspladsen 1, 9000 Aalborg

Telefon 7256 8804 / 2298 2873
E-post: chdnor@statsforvalining.dk
Hiemmeside: www statsforvaltning.dk

Fra: Pia Sommer [mailto:PS@ams.dk] P& vegne af POSTKASSE ARBEIDSMARKEDSSTYRELSEN

Sendt: 15. maj 2013 13:24

Til: samfund@advokatsamfundet.dk: gfm@atp.dk; ase@ase.dk; ast@ast.dk: samvirke@ak-samvirke.dk:
ote@atp.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk: di@di.dk: hoeringssekretaer@gmail.com:

ds@socialrdg.dk; mail@danskeadvokater.dk: regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; dch@dch.dk:

FA@FANET.DK; foa@foa.dk; fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk: SIL Hovedmail; Lene M. Larsen;

mhtmid@statforvaltning.dk; fsr@fsr.dk; info@frivilligraadet.dk: info@humanrights.dk:

info@jobraadgiverne.dk; ki@kl.dk; kto@kto.dk; kr@bdo.dk; pol.sekr@krifa.dk; kaf@kaf.dk: lap@lap.dk;

post@retssikkerheds-fonden.dk; info@rigsrevisionen.dk: post@udsatte.dk

Cc: pote@atp.dk; ncl@atp.dk.

Emne: Udkast til lovforslag til udsendelse i ekstern hgring

Hering over udkast til
» Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af

06-06-2013
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kontanthjzelpssystemet - indsatsdelen) og
¢ Forslag til lov om zendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesstotte, lov om
bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag og forskellige andre love (Reform af
kontanthjzelpssystemet, uddannelseshjzlp for unge, gensidig forsergelsespligt mellem
samlevende, zndrede radighedskrav og sanktioner m.v.)
Hermed sendes udkast til de to lovforslag, der udmenter ”Aftale om en reform af
kontanthjelpssystemet — flere i uddannelse 0g job”, idet der anmodes om eventuelle bemarkninger
senest onsdag den 5. juni 2013 kl. 11.00."

Med venlig hilsen
Arbejdsmarkedsstyrelsen

06-06-2013



Arbejdsmarkedsstyrelsen SOCIALT
ams@ams.dk UDSATTE

Bredgade 25, opg. F, 4.5al
1260 Kgbenhavn K
Dato: 5. juni 2013
Tif. 4185 1100
www .udsatte.dk

E-mail: post@udsatte.dk

Heringssvar vedrerende reform af kontanthjzlpssystemet .

Radet for Socialt Udsatte takker for heringen. Dette heringssvar gelder for
alle lovforslagene.

Rédet finder, at lovforslaget indeholder gode elementer, der ligger pa linje
med en del af de forslag som R&det tidligere har fremsat. En stor tidsel i
reformen er dog ydelsesniveauet jf. nedenstdende.

Rédet foreslir helt konkret, at lovforslaget ndres pé felgende punkter:

* Den lave uddannelseshjelp ber fijernes og erstattes af almindelig
kontanthjzlp.

¢ Hvis uddannelseshjalpen opretholdes, skal aktivitetsparate kunne {3
et aktivitetstilleeg fra starten, og ikke forst efter en karensperiode pa
tre méneder.

* Unge pd uddannelseshjzlp skal have adgang til serlig stotte efter
aktivlovens § 34, nar uddannelseshjzlpen ikke rzkker til bade
husleje og daglige fornedenheder som mad, medicin og transportom-
kostninger.

* Hvis uddannelseshjzlpen opretholdes, ber der laves en kvartalsvis
monitorering af unge i hjemloshed, s4 det ikke kun er hvert andet ir,
der tzelles hjemlase.

¢ Der ber ikke kunne ivarkszttes sanktioner overfor socialt udsatte
modtagere af kontant- og uddannelseshjzlp.

e Rammerme for at sikre en kvalitativ, personlig og n&rvarende indsats
med udgangspunkt i socialfaglige vurderinger og helhedsorienterede
losninger, ber forbedres, i stedet for udelukkende at legge vagt pa
frister og bureaukratiske kontrolfunktioner.

¢ Der ber saxttes faglige krav til mentorstetten. Det ber endvidere
overvejes at etablere mentorfunktionen i regi af serviceloven,
sdledes at den fornedne sammenhzang til de gvrige sociale indsatser,
som denne mélgruppe ofte har behov for, sikres. Der ber ikke vare
en grense for refusionen i de tilfzlde, hvor mentorstetten har en god
effekt.

* Muligheden for kontanthjelp p4 almindeligt niveau for personer un-
der 30 4r med serlige psykiatriske diagnoser, ber andres til en vur-
dering pé& grundlag af sociale- og sundhedsfaglige faktorer. Menne-



sker, der ikke kan reagerer p4 det ekonomiske incitament i de sarlig
lave ydelser skal friholdes for dem.

For en uddybning af disse punkter, jf. resten af heringssvaret.

En helhedsorienteret og tveerfaglig indsats

Reformens ambition om en helhedsorienteret og tvaerfaglig indsats for de
mest udsatte kontanthjelpsmodtagere er kaerkommen. Det geelder ogsa for-
slaget om en koordinerende sagsbehandler, som kan have en stor betydning,
ndr socialt udsatte med komplekse problemer, skal navigere i hjelpesyste-
merne. Ogsa forslagene om en koordinator og mentor, der minder om Radets
forslag om et personligt ombud, finder Radet s&rdeles vigtig, nar socialt
udsatte har brug for stette til at tackle seerlige udfordringer.

Det store spergsmal er dog, om kommunerne er gearet til at forvalte disse
ordninger. Allerede i dag har kommunerne muligheder for at leve op til de
intentioner om helhed og tveerfaglighed i hjelpen som kontanthjelpsrefor-
men legger op til. Men det er Radets indtryk, at det sker alt for sjzldent.
Sagsbehandlerne har alt for snavre vilkir til at udfere et arbejde, der tager
udgangspunkt i socialfaglige vurderinger og helhedsorienterede losninger. 1
stedet legges der vaegt pa frister og bureaukratiske kontrolfunktioner, som
ikke rykker i forhold til at hjzlpe den enkelte borger videre. Alt for ofte visi-
teres borgere til tilbud, der ikke stemmer overens med deres behov og med
det resultat, at mange ikke profiterer tilstraekkeligt af indsatsen. En &ndring
krever ikke blot nye regler, men ogsé en endring af kulturen pi bl.a. job-
centrene, ligesom det fordrer, at kommunerne kan levere de relevante
indsatser. Ridet ensker, at reformen tilrettelaegges, sa dette sikres.

Ydelser til kontanthjcelpsmodtagere

Et rimeligt forsergelsesgrundlag er grundstenen i ethvert menneskes
livsterelse, og et rimeligt forsergelsesgrundlag er samtidig en vigtig forud-
setning for at indsatser har en positiv effekt. Det er baggrunden for, at Radet
har kritiseret den nuvzrende ungeydelse, som er den eneste af de sikaldte
fattigdomsydelser, som beklageligvis ikke er blevet afskaffet.

Rédet finder derfor ogsa, at der er en rackke problemer i forhold til ydelses-
niveau og prioriteringen af ydelser som lovforslaget leegger op til.

Rédet vurderer, at uddannelseshjalpen for mange unge er utilstraekkelig til at
kunne finansiere udgifter til en selvstaendig bolig, ogsa selv om varigheden
maske kun vil vere nogle 4 mineder. Modsat de unge som omfattes af for-
slaget, og som fremover vil modtage uddannelseshjelp, har SU-modtagere
mulighed for 14n, arbejdsindtaegter ved siden af SU uden fradrag i SU, og
adgang til billige boliger. Meget fi studerende lever alene af SU-
stipendiedelen. Det er derfor Radets vurdering, at uddannelseshj&lpen i de
fleste tilfelde ikke er tilstreekkelig til at sikre et rimeligt forsergelsesgrund-
lag. Rédet er steerkt bekymret for, at reformen vil fore til, at uddannelsespa-
rate kontanthjeelpsmodtagere okonomisk skubbes ud over kanten i et sidant



omfang, at det potentielt kan generere flere unge ud i udsatte positioner s-
som hjemloshed. Den nuvarende ungeydelse ma alt andet lige vare en af
forklaringerne p4, at antallet af unge hjemlose under 25 4r stiger voldsomit.

Det vil vare en uacceptabel udvikling, hvis reformen forer til en stigning i
hjemlesheden blandt unge. Radet skal derfor anbefale at boligsituationen for
unge pa uddannelseshjelpen folges meget tet bla. ved, at det kvartalsvis
offentliggeres hvor mange unge pé uddannelseshjelp, der har uholdbare
boligforhold, som fx manglende egen bolig, ophold pa forsorgshjem mv.

For at forebygge hjemloshed foreslar Radet, at der indferes en ret til, at ogsi
unge pé uddannelseshjelp far adgang til serlig stette efter aktivlovens § 34.
I de tilfaelde, hvor skonomien abenlyst ikke hanger sammen til faste udgifter
og daglige fornedenheder, og hvor det ikke er muligt for den unge eller
kommunen at finde en billigere bolig, ber den lave ydelse siledes kunne
suppleres med serlig stotte efter aktivlovens § 34. Niveauet for uddannel-
seshjzlpen ber ikke kun sammenlignes med SU, men med SU, SU-lan og
evt. indtjeningsmuligheder for en studerende, for at give et realistisk billede
af, hvad en modtager af uddannelseshjalp skal kunne leve af, nar denne star-
ter i ordinzer uddannelse.

Med til perspektiverne om nedsatte ydelser for mennesker under 30 ar, horer
ogsé de overvejelser, der ligger til grund for, at mennesker med handicap fx
har adgang til dobbelt SU. Det sker i en erkendelse af, at de ikke har mulig-
hed for at arbejde ved siden af, ligesom unge pa uddannelseshjalp heller
ikke vil have mulighed for.

I aktivlovens § 24 laegges der op til muligheder for differentierede ydelser
for unge under 30 &r, der er uddannelsesparate, men har forskellige sarlige
udfordringer. Det omfatter mennesker, der har en dokumenteret bidragspligt
overfor et barn og mennesker, der har en dokumenteret psykisk lidelse. Ra-
det kvitterer for videreforelsen af muligheden for at forheje ydelsen i seerlige
tilfeelde. Det er helt afgerende, at mennesker der dbenlyst ikke kan reagere
pé de incitamenter, der ligger til grund for en nedsat ydelse, har mulighed for
tilleg for at sikre et rimeligt forsergelsesgrundlag. Men det ma samtidigt
gores klart, at det alternative lave forsergelsesgrundlag kan bidrage til en
ensidig fokusering p4 problemer, da problemer og bestemte diagnoser gores
til forudsaetning for at udlose hejere ydelser.

Det er Radets holdning, at diagnoser som de stir beskrevet i forslaget til
aktivlovens § 25, stk. 3, nr. 5, og som udleser tilleg, ikke udger et fyldestgo-
rende grundlag for vurdering af et eventuelt behov. Mennesker med diagno-
ser, som ikke er beskrevet 1 forslaget, kan have et tilsvarende behov for til-
leeg, ligesom det samme kan veere tilfeeldet for personer med problemer som
ikke er diagnosticerede. Radet vil derfor frardde, at udvalgte diagnoser gores
til forudsaetningen for at udlese den forhejede ydelse. Mennesker med andre
sammensatte og komplekse problemer, som er uddannelsesparate, ber ogsa
omfattes af muligheden for differentierede ydelser - ogsd uden at vare diag-



nosticeret med en af de udvalgte psykiske lidelser. Tildelingen af differentie-
rede ydelser ber altid bero pa en konkret og individuel social- og sundheds-
faglig vurdering, da det er den eneste made at sikre, at der tages hejde for de
komplekse og sammensatte problemer, som socialt udsatte som oftest keem-
per med.

Radet kvitterer for forslagets § 24 (aktivloven) om, at unge under 30 ar, som
abenlyst ikke er uddannelsesparate, fir mulighed for det sikaldte aktivitets-
tilleg og dermed en ydelse p niveau med kontanthjzlpen. Dog vil Radet
advare imod den visitationsproces forslaget legger op til. Det er svart at
finde den logiske begrundelse for, at en person som ikke vurderes abenlyst
uddannelsesparat, skal afvente en grundigere visitation for derefter at vurde-
res endeligt efter tre maneder. Ikke uddannelsesparate unge stir som oftest i
en meget vanskelig livssituation og har i mange tilfelde en reekke komplekse
Og sammensatte problemer. Det er netop de problemer som ma formodes at
ligge til grund for, at den unge ikke er uddannelsesparat, men har behov for
en anden indsats. Det er derfor dybt problematisk, at den unge skal vente
yderligere tre méneder pa atklaring, ligesom det kan have fatale konsekven-
ser fortsat at fastholdes pa den lave ydelse. Radet frygter, at det vil ramme i
forvejen udsatte unge meget hardt.

Sanktioner

Indledningsvist, anerkender radet det store fremskridt der folger af nr. 51 til
&ndring af aktivloven, den ny § 35, stk. 5, hvorefter kommunen skal vare i
personlig kontakt med en aktivitetsparat modtager for at vurdere, om der er
rimelig grund til udeblivelse mv. for en nedsattelse af hjzlpen ivarksattes.

Bortset fra det, frarider Radet som udgangspunkt at anvende sanktioner
overfor socialt udsatte mennesker, som modtager kontanthjzlp eller uddan-
nelseshjalp. Sanktioner er et middel, som rammer mennesker i udsatte posi-
tioner serdeles hardt og medferer en markant eget risiko for hjemloshed, og
for at andre sociale problemer foreges. Som sagt er et rimeligt forsergelses-
grundlag det bedste udgangspunkt for at indsatser har en effekt, og sanktio-
ner er siledes sardeles kontraproduktive, nar de anvendes overfor menne-
sker som ikke er i stand til at honorere de fremsatte krav.

De skarpede sanktioner som forslaget laegger op til ma pa det staerkeste fra-
rades. Ikke mindst fordi sanktioner ikke synes at have den snskede effekt, jf.
bl.a. rapporten "Ndr kassen smeekkes i fra 2011. Der er ligeledes meget, der
peger pd, at der alt for ofte sanktioneres pa et forkert grundlag. Det er en
oplevelse som gér igen hos en del udsatte unge som Rédet har veret i dialog
med, og underbygges i en praksisundersegelse udarbejdet af Beskaftigelses-
ankenzvnet Midtjylland. Heraf fremgar det, at der i kun 4 ud af 80 under-
sogte sager var blevet sanktioneret korrekt i forhold til lovens bestemmelser.
[95 % af tilfeldene havde borgeren faet medhold, hvis de havde adresseret
en klage. Det er beskemmende. Nar kommunerne ikke kan finde ud af at
benytte sanktionsmulighederne pa en korrekt made i s& mange tilfelde, er



det hasard at give dem yderligere mandat til dette. Hvad med de udsatte
mennesker som ikke har ressourcerne til at klage!

Problemet med den megen fokus pa skeerpede sanktioner er, at det traekker
opmarksomheden vk fra udvikling af de indsatser, der gor gavn. Socialt
udsatte borgere har brug for en ordentlig og helhedsorienteret indsats og
forudszetningen for det er et samarbejde med den enkelte om at ng det gn-
skede mal. Straf er ikke vejen frem!

Radet frygter serligt anvendelsen af sanktioner i forhold til unge under 30
ar, som modtager den meget lave uddannelseshjzlp. Det er abenlyst, at det
kan have omfattende konsekvenser at anvende sanktioner i forhold til perso-
ner, der i forvejen oplever store ekonomiske vanskeligheder, som folge af
den lave ydelse. Vi oplever i disse 4r en stigning i antallet af udsatte unge
(unge der er hjemlose, har misbrug, psykiske vanskeligheder mv.) og det ma
derfor pa det sterkeste frarades at belaste gruppen yderligere ved at sge mu-
lighederne for sanktionering. Risikoen er, at alt for mange opgiver troen p4,
at de kan fa en relevant hjzlp fra kommunen med det resultat, at de bliver
yderligere marginaliseret fra samfundet.

Det handler ikke kun om uddannelse Sfor unge

Det store og noget ensidige fokus pé ordinzr uddannelse risikerer ogsa at
hagte nogle unge af. Det er helt afgerende, at bestrebelserne pa at bringe
unge 1 uddannelse ikke overskygger de behov, der kan veare for andre indsat-
ser. En stor del af de udsatte unge, som Radet har vaeret i kontakt med, har
haft mange nederlag i uddannelsessystemet. De har pa trods af hjzlp og stet-
te meget svaert ved at honorere de krav som mange ordinzre uddannelsesin-
stitutioner stiller. Radet er enigt i, at det ville vaere godt for s& mange som
muligt at f4 en kompetencegivende uddannelse, men i bestrebelserne for
dette ber uddannelsesinstitutionernes evne til at rumme denne type af unge
ogsé blive udviklet. Der er virkelig behov for at udvikle alternative uddan-
nelsestilbud og et alternativt arbejdsmarked til disse unge.

Nyttejobs og dag-til-dag-job

Forslaget om nyttejob er interessant. Spergsmalet er, om de er

rettet mod den rigtige malgruppe. Hvis det er meningstyldt arbejde med det
sigte at inkludere mennesker i et arbejdsfallesskab, sa bor det maske i hajere
grad vaere socialt udsatte, der fir tilbuddene fremfor de jobparate? Ellers
kommer de udsatte blot endnu engang bagerst i koen!

Udspillets forslag om dag-til-dag-jobs har Radet lenge efterlyst. Det er
vigtigt, at aflenningen bliver rimelig. Forslaget ber ogsi kombineres med en
ordning, sa der er lempelige fradrag til modtagere, som kun kan arbejde
nogle fa timer ugentligt, men pé en mere permanent ordning.

Vejledning



I forslaget til @ndringerne af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats leegges
der op til at afsette en pulje, hvor kommunerne kan opnd stette til at skabe
nye organisatoriske rammer for beskaftigelsesindsatsen for unge under 30
ar, fx ved at yde vejledning pé en erhvervsskole. P4 den made skal den unge
nemmere kunne se sig selv som uddannelsessegende. Men uanset hvor vej-
ledningen ligger, er det centrale at sikre, at unge far en bedre vejledning end
det aktuelt er tilfeldet. Alt for mange unge pabegynder den ene uddannelse
efter den anden, men falder fra, nir de faktiske jobfunktioner og jobmulig-
heder bliver tydelige. Oplysninger som den unge nemt havde kunnet forhol-
de sig til inden uddannelsesstart, hvis de havde faet vejledning og hjzlp, og
ikke blot var startet en mere eller mindre tilfeldig uddannelse, fordi de blev
presset til det af jobcenteret. Her er det igen kvaliteten der halter.

Visitation
Forslaget lzegger op til at fjerne matchsystemet til fordel for et visitationssy-
stem, hvor der ikke er nogen der fredes, som det ofte var tilfeldet med match

3-gruppen. Det er som udgangspunkt en god tanke, at der ikke er nogen der -

efterlades uden et tilbud om hjzlp. Men omvendt krever det en veerdig til-
gang, hvor samtalerne/indsatsen er givtig og ikke blot en kontrolfunktion.
Det handler ikke bare om kvantitet, men om kvalitet j den indsats der tilby-
des. Nar antallet af gange, jobcentret skal tale med den ledige fastszttes si
detaljeret, sikres den kontinuerlige formelle kontakt. Risikoen er dog, at den
malbare kvantitet kommer mere i fokus end den kvalitet og det udbytte der
skal komme ud af kontakten. Der er virkelig brug for, at der sikres nogle
rammer, der giver mulighed for en personlig og vedkommende tilgang. Det
er ikke klart, at lovforslaget sikrer og ligger den fornedne vagt pa tilstrakke-
lig tid til kvalitet i visitationen.

Mentorstotte

Zndringen i reglerne der i hojere grad skal anspore kommunerne til at an-
vende mentorstotte til de mest udsatte, er i god tradd med Radets holdninger.
Den gvre refusionsramme for kommunens udgifter vil kunne gi ud over
kvaliteten af mentorstetten, hvis kommunerne lader refusionsrammen udgere
en maksimumstandard. Det ber derfor vare muligt for kommunerne at g4 ud
over refusionsrammen, hvis kommunen kan dokumentere, at de har god suc-
ces med ordningen.

En vigtig forudsatning for, at mentorfunktionen bliver vellykket, er mento-
rer der kan yde en god socialfaglig indsats, hvilket indebarer en kvalitetssik-
ring af ordningen. P4 nuvarende tidspunkt er det op til den enkelte kommu-
he, at satte standarder for det faglige niveau. Det er ikke altid vellykket. En
anden forudsatning for en vellykket indsats med mentorordningen er at sikre
en koordinering og sammenhang mellem mentoren og myndighedssagsbe-
handleren, saledes at det optimale udbytte sikres. I den forbindelse er det
vigtigt, at mentoren ogsé kan bistd modtageren i at rejse krav om den rele-
vante indsats.



Det undrer Radet for Socialt Udsatte, at mentorstette til de allermest socialt
udsatte skal tilbydes efter lov om en aktiv beskzftigelsesindsats.

Mentorer forankret i socialforvaltningerne ville vare i tattere berering med
de ovrige indsatser som det sociale system varetager. Det er fx den sociale
stofmisbrugsindsats, botilbud, tilbud af behandlingsmaessig karakter mv.
Mentorstette efter den sociale lovgivning ber ogsé kunne gives med refusion
pé lige fod med mentorstette efter LAB.

Det forekommer paradoksalt, at man med lovslagene ensker en mere sam-
menhengende og helhedsorienteret indsats i den kommunale indsats for
borgerne, mens det fra centralt hold stadig synes vanskeligt at inddrage og
tage hejde for fx de indsatser, der ogsa iverksattes efter den sociale lovgiv-
ning. Med andre ord fremstar lovforslagene med et temmelig ensidigt fokus
pa job og uddannelse, selvom mange af indsatserne for at ni dertil nedven-
digger en rakke sociale indsatser.

Digitalisering

Der leegges med lovforslagene op til en oget digitalisering. Det er imidlertid
vigtigt at holde sig for gje at ikke alle, heller ikke unge, har de nedvendige
it-feerdigheder og udstyr til at udnytte denne mulighed, og det er vigtigt at
det ikke kommer til at virke diskvalificerende i indsatsen og modtagelsen af
ydelserne.

Med venlig hilsen

Jann Sjuiseﬁ
Formand
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Hovingssvar vedrorende lov om aktiv social politik

Danske SOSU-skoler kvitterer med dette h@ringssvar for Arbejdsmarkedsstyrelsens henvendelse
vedrgrende forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesstgtte, lov
om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag og forskellige andre love.

Danske SOSU-skoler finder det positivt, at der med lovforslaget oprettes en ny ydelse i form af supplerende
bernetilskud i visse praktik- og skoleperioder, idet ydelsen kan vaere med til at fastholde elever med
forsgrgeransvar, som under geeldende ret kan opleve indkomstfald i skole- og praktikperioder.

Pa Danske SOSU-skolers vegne
Ida Zirle Munch Jacobsen
Konsulent

Danske SOSuU-skoler
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kgbenhavn K
tf. 4241 3501, e-mail: lederforeningen@sosu.di 1
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Emne: Hering vedr. Forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats, lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af barnebidrag m fl.

Vedhaftede filer: Haringssvar_0406201 3.pdf
Til Arbejdsmarkedsstyrelsen

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 15. maj 2013 fremsendt
Hgring over udkast til
e Forslag til lovom andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af
kontanthjaelpssystemet - indsatsdelen) og
¢ Forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesstgtte, lovom
b@rnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag og forskellige andre love (Reform af
kontanthjzipssystemet, uddannelseshjzelp for unge, gensidig forsgrgelsespligt mellem samlevende,
@ndrede radighedskrav og sanktioner m.v.)

Vedhaftet fremsendes ATP og Udbetaling Danmarks hgringssvar vedrgrende Forslag til lov om andring af
lov om aktiv socialpolitik, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats samt lov om
bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag.
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Arbejdsmarkedsstyrelsen

Hering over udkast til

» Forslag til lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
statens uddannelsesstotte, lov om barnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag og forskellige andre love (Reform af
kontanthjalpssystemet, uddannelseshjalp for unge, gensidig
forsergelsespligt mellemsamlevende, andrede radighedskrav og
sanktioner m.v.)

og

e Forslag til lovom &ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af
kontanthjazIpssystemet - indsatsdelen)

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 15. maj 2013 fremsendt ovennaevnte to
lovforslag og anmodet om eventuelle bemaerkninger fra ATP til de to forslag.

| den forbindelse skal ATP og Udbetaling Danmark meddele, at vi har folgende
bemaerkninger:

Forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik

| lovforslagets § 1, pkt. 4 foreslas det i § 2 b, stk. 2, nr. 2, at kommunen - i
forbindelse med at den vurderer, om en anseger er samlevende med en anden
person - undersgger, om ansgger og samboen er eller har veeret noteret som
samlevende i ATP.

ATP skal gore opmaerksom p4, at ATP-loven er blevet zendret pr. 15. maj 2013 {if.
lov nr. 472 af 13. maj 2013), saledes at det nuvaerende krav, om at et samlevende

4.juni 2013

Ref. nr.: ATP-01-04-255
UDK-01-04-3

Oplys venligst ved
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par skal have noteret deres samliv hos ATP, for at en efterlevende samlever kan
vaere berettiget til et engangsbelab efter et afdgdt ATP-medlem, blevet suppleret
med en mulighed for, at den efterlevende samlever efter anmodning kan f3
engangsbelgbet udbetalt, hvis kravene for at kunne blive noteret hos ATP som
samlevende var opfyldt pa tidspunktet for dedsfaldet.

Denne nye mulighed ger, at ATP kan udbetale til en efterlevende samlever, selv
om denne ikke fremgar af ATP's samleverregister. ATP’s samleverregister vil
derfor ikke vaere nogen sikker kilde i forhold til, hvem der i forhold til ATP’s lovens
regler vil kunne anses for samlevende, herunder om de selv har anset sig for
samlevende.

Derudover fremgar det af lovforslaget, at karensperioden for indbetaling af ATP-
bidrag af kontanthjeelp foreslds udvidet fra 6-12 maneder, og at
uddannelseshjeelpen ogsa omfattes af karensen pa de 12 maneder. Samtidig
foreslas det, at det kun er uddannelseshjeelpens og kontanthjeelpens grundsats,
som danner grundlag for beregningen af, om der skal indbetales ATP-bidrag. For
at der skal indbetales ATP-bidrag skal ydelsen vaere pa mindst 13.952 kr. for
forsargere og 10.500 kr. for ikke-forsargere.

Den foresldede zendring vil — som det ogsa fremgar af bemaerkningerne il
lovforslaget - medfere, at der fremover kun i meget fa tilfeelde vil blive indbetalt
ATP-bidrag for personer under 30 ar, som modtager uddannelseshjeelp og
kontanthjzelp.

ATP skal i den forbindelse anfgre, at ATP-ordningen er etableret som en
overbygning il folkepensionen og omfatter som udgangspunkt alle beskaeftigede
lenmodtagere. igennem de seneste 21 ar er ATP-ordningen udbygget til ogsa at
omfatte modtagere af en lang reekke overfgrselsindkomster. Det er séledes
gennem arene blevet sikret, at der betales ATP-bidrag af langt de fleste ydelser —
uanset, om man er pa arbejdsmarkedet eller ej. Dermed sikres det, at der ikke
opstar 'huller i pensionsindbetalingen — til gavn mediemmeme.

Det er ATP’s umiddelbare opfattelse, at en karensperiode pa 12 maneder for
indbetaling af ATP-bidrag af kontanthjeelp og uddannelseshjeelp samt en
begreensning af beregningsgrundlaget til kun at medregne grundsatsen principielt
ikke harmonerer med den udbygning af ATP-ordningen, som har fundet sted
gennem de senere ar.

Forslag til lov om a&ndring af lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats

I'lovforslagets § 2, pkt. 19 og pkt. 23 foreslas det, at der i lovens § 63 og § 68 b,
stk. 3 indsaettes en hjemmel til, at udveksle data med ATP, saledes at kommunen i
forbindelse med afgorelse om samlever kan kreve oplysninger fra ATP om,
hvorvidt en anseger og/eller sambo har eller har haft samlevernotering i ATP.



Det fremgar af de generelie bemaerkninger til lovforslaget, at der med forslaget
etableres hjemmel til registersamkering af oplysninger i kontrolgjemed med ATP
og NemKonto-registeret pa linje med den registersamkering af oplysninger, der i
dag indhentes fra andre offentlige myndigheder og fra arbejdslgshedskasserne.

Derudover fremgar det af bemaerkningerne, at adgangen til at foretage kontrol af
samleverstatus ved opslag i fx ATP's samleverregister gaelder alene for
kontanthjeelp og uddannelseshjeelp, der udbetales for perioder efter lovens
ikrafttraeden. Kommunen skal derfor, inden de eventuelt foretager en samkaring
for personer, der ogsa fer lovens ikrafttrasden modtog kontanthjeelp, og som ogsa
efter lovens ikrafttraeden modtager kontanthjeelp, orientere de berarte personer,
inden samkaring foretages.

ATP bemaerker i den forbindelse, at der udestar en vurdering af, hvorvidt ATP
herudover efter persondatalovens § 28, stk. 1, nr. 3, vil vaere forpligtet til at oplyse
de bergrte personer om videregivelsen af oplysninger til kommunerne, med den
administrative byrde, som deraf folger for ATP. '

ATP har noteret sig, at det fremgar af heringen, at lov om ansvaret for og styring
af den aktive beskeeftigelsesindsats rummer hjemmel til fravigelse af
persondatalovens § 8, stk. 3, idet der vil veere tale om videregivelse af falsomme
personoplysninger om samlivsforhold omfattet af persondatalovens § 8. ATP
noterer sig endvidere, at lovforslaget tager stilling il opfyldelse af
persondatalovens krav om, at adgangen til data begraenses til alene at omfatte de
nedvendige data og for en begreenset personkreds.

Endelig bemaerker ATP, at behandlingen af de pagaeldende oplysninger af rent
privat karakter vil veere omfattet af anmeldelsespligten i persondatalovens § 43,
stk. 1, for den modtagende myndighed. Myndigheden vil samtidig vaere forpligtet til
at indhente udtalelse fra Datatilsynet, ferend der kan ivaerksaettes behandling og
samkering i kontrolgjemed, jf. persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 1 og 4.

Forslag til lov om &ndring af lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling
af bornebidrag

Udbetaling Danmark har gennemgaet forslagets § 5 vedrgrende gendring af lov
om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag.

Indledningsvis bemeerkes, at der foreslas indfart en helt ny ydelse, supplerende
bemetilskud i visse praktik- og skoleperioder. Ydelsen foreslas beregnet
individuelt; det vil sige pa en made, der ikke i forvejen er kendt i

bametilskudssystemet, og med nye udbetalingsterminer i forhold til de gvrige
bernetilskudsydelser. Derudover foreslas det, at ydelsen skal efterreguleres.

Det forudsaettes i bemaerkningerne til § 5 nr. 4, at “eksisterende modtagere af
seerligt bemetilskud il uddannelsessggende i relevant omfang vejledes af



Udbetaling Danmark om muligheden for (i stedet) at sgge supplerende
bernetilskud”. Da det ikke er preeciseret yderligere i bemaerkningerne, forudsaetter
Udbetaling Danmark, at vejledningen sker i form af et orienteringsbrev til alle
nuveerende modtagere af szerligt barnetilskud til uddannelsess@gende.

Det fremgaér af forslag til § 10 g. stk. 5, 1. pkt., at "social- og integrationsministeren
kan fremszette naermere regler om opgerelse af indtaegt og henfering af indtaegt til
bestemte perioder efter stk. 1-3, herunder pa grundlag af oplysninger fra
indkomstregistret, forskudsregistreringen 0og arsopgerelsen. Social- og
integrationsministeren kan fastszette naermere regler om tilbagebetaling efter stk.
4, 2. pkt. ”. Udbetaling Danmark finder, at det vil veere hensigtsmaessigt at blive
inddraget i den konkrete udformning af de neermere regler med henblik pa at sikre,
at administrationen tilretteleegges hensigtsmaessigt og under hensyn til estimatet
pa 3 mio. kr. arligt.

Afslutningsvis bemaerkes, at der i lovforslaget ikke er taget hajde for, at der i 2013
vil veere udviklingsomkostninger forbundet med at etablere en lgsning pr. 1. januar
2014 til handtering af ansggning, tilkendelse, udbetaling, efterregulering mv. af
supplerende bemetilskud.

Venlig hilsen
Annemarie Lauritsen Michel Weber
Kundechef, ATP Kundechef, Udbetaling Danmark



FLEKSIBEL
UDDANNELSE

Kgbenhavn, d. 4/6-2013

Til Arbejdsmarkedsstyrelsen

Ang. hgring over lovudkast, der udmegnter kontanthjzlpsreform.

Hermed Lederforeningen for VUCs hgringssvar om de to lovforslag, som udmenter kontanthjeelpsreformen.

Lederforeningen for VUC noterer sig forst og fremmest, at reformen samlet set er et udtryk for et
vaesentligt stgrre fokus p3 uddannelse til den gruppe af ufaglaerte kontanthjelpsmodtagere, der i dag er
under 30. Med indfgrelsen af uddannelseshjzlpen og nye rettigheder og pligter for
kontanthjeelpsmodtagere under 30 &r med en uddannelse forventer vi, at flere fra gruppen vil sgge VUCs
tilbud.

Vinoterer os desuden, at forslaget er en illustration af et gget politisk fokus pd denne gruppe og
mulighederne for at gge den sociale mobilitet ved at sikre et pget uddannelsesniveau.

Ift. lovforslagenes enkelte dele har vi falgende kommentarer:

Vi er meget positive overfor den rolle, som Ordblindeundervisning (OBU) og Forberedende
Voksenundervisning (FVU) skal spille i forhold til aktivitetsparate uddannelseshjalpsmodtagere. Vores
erfaring siger, at mange unge i denne maigruppe mangler basale laese-, skrive- og regneferdigheder, som
har stor betydning for deres muligheder for at gennemfgre deres uddannelse. Ved en styrket indsats med
screening, test og efterfgigende undervisning vil maigruppens muligheder for at gennemfgre uddannelsen
med succes blive forgget betragteligt

Det er i den forbindelse vigtigt for os at bemaerke, at ogsd Almen Voksenuddannelse (avu) kan spille en
betydelig rolle for malgruppens muligheder for at gennemfgre deres gnskede uddannelse. Almen
Voksenuddannelses betydning som brobygger til erhvervsuddannelserne er dokumenteret i en
undersggelse, som Lederforeningen har medvirket til 0g som snart bliver offentliggjort. Den vil vise, at
mange af de avu-kursister, som efterfglgende gar videre i uddannelsessystemet, gar til
erhvervsuddannelserne. Dermed spiller avu en vigtig rolle som en brobygger, ndr det drejer sig om at sikre,
at kursisterne har de ngdvendige almene kompetencer inden de starter pa en erhvervsskole — og til at
skabe et godt mgde mellem kursisten og uddannelsessystemet.



Avu kan ogsa vaere med til at sikre en bedre uddannelsesstart og formodentlig en bedre gennemfgrelse.
Avu kan bidrage til at sikre, at en elev pa en erhvervsuddannelse har et tilstraekkeligt hgjt indgangsniveau
ift. isaer dansk og matematik, uanset om arsagen til eventuelle problemer kan vaere manglende lering i
grundskolen eller at der er gdet s& mange &r siden grundskolen.

Vores aerinde med ovenstiende betragtninger er at ggre opmaerksom p3, at avu som kompetencegivende
uddannelsestitbud er vigtigt at indtaenke i en uddannelsesindsats for den enkelte modtager af
uddannelseshjalpen.

Med reformen laegges der 0gsa op til, at indsatsen over for malgruppen skal foreg3 i et miljg, hvor
uddannelse er i centrum, fx UU-centre eller erhvervsskoler. Vi vil anbefale, at de miljger taenkes bredere,
ikke mindst i forhold til de steder, hvor der er campusser med uddannelser. VUCerne kan o0gsd udggre det
uddannelsesmiljg, hvor indsatsen skal ligge. Da vores uddannelser er indrettet til at vaere fleksible og
rumme en bred malgruppe, har vi gode forudszetninger for at levere et milj@, som kan vare en god indgang
til uddannelsesverdenen for den enkelte kursist.

Med venlig hilsen

Hans lgrgen Hansen
Formand

Lederforeningen for VUC
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Birgitte Staffeldt

Fra: Palle Jensen DK [palle@abmosegaarden.dk]

Sendt: 3. juni 2013 21:14

Til: POSTKASSE ARBEJDSMARKEDSSTYRELSEN

Cc: Anne Cathrine Tjellesen: Anne Inger Hedegaard; Birgitte Staffeldt

Emne: Haringssvar vedr. udkast/forslag til Lov om endring af lov om aktiv socialpolitik
Til Arbejdsmarkedsstyrelsen / Birgitte S. Staffeldt,

Jeg tillader mig herved at indsende ‘borgerligt haringssvar* vedr. udkast/forsiag til Lov om gendring af lov
om aktiv socialpolitik.

Indfgrelse af gensidig forsargelsespligt for ugifte samlevende bar fiernes af flere grunde. Tidligere har
man altid jfr. tidl. Folketingsformand Ivar Hansens Grundlovs-debatbog fra 2001 0g i hgjesteretsdommer
Jens Peter Christensens Grundlovs-fortolkning af § 75 stk. 2 pa Folketingets website givet falgende
forklaring: "&Egtefziler eller registrerede partnere har pligt til at forsarge hinanden" og "Et par, der lever
sammen uden at veere gift, har ikke pligt til at forsarge hinanden." Disse to punkter er nu pillet ud af
forklaringen pa Folketingets hjemmeside. Man kan selvfalgelig heevde, at bliver forslag til Lov om zendring
af lov om aktiv socialpolitik vedtaget i sin nuveerende form, pahviler forsergelsen tillige 'nogen anden' (i.e.
méaske samleveren). Men det er hér, det bliver lidt sveert at se, hvordan det rent praktisk skal kunne lade
sig gere...

Tekster, som herefter refereres, vil have noter 0g leenker til slut i denne mail.

I'november 2002 stod farende politikere nsermest i ko for at fortolke Grundlovens § 75 stk. 2 og forsikre
om, at ugifte samboende ikke havde pligt til at forsarge hinanden (se noter med leenke nedenfor).

Senere (januar 2007) havde Justitsministeriets Lovafdeling felgende fortolkning af ugift samliv i svar til
Folketingets Retsudvalg i forb. med forarbejde til en ny Arvelov: "Farst og fremmest er det efter
Justitsministeriets opfattelse veesentliat 0osa i arveretlig henseende at fastholde. at der er en principiel
forskel pa et segteskab og et ugift samliv. | modseetning til indgaelse af segteskab eller registrering af
partnerskab udlgser etableringen af et samiivsforhold ikke pa samme made retsvirkninger. Der er jkke
gensidig forsergelsespligt mellem ugifte samlevende. der stiftes ikke ved samlivsforholdet et
formuefaellesskab, og der gaelder ingen begreensninger i adganqen til at oplose parforholdet. Ved
indgaelse af cegteskab treeffer parterne séledes et valg, der indebaerer, at bl.a. reglerne i lov om
eegteskabets retsvirkninger og arveloven skal anvendes. Et sadant valg treeffes ikke, nar parterne alene
etablerer et ugift samiiv. Der kan endvidere veere mange arsager til, at et par vaelger et ugift samiiv frem
for et segteskab. Det kan f eks. vaere udtryk for parternes bevidste fravalg af reglerne om retsvirkningerne
af segteskabet bade i parternes levende Jive og ved dad. Justitsministeriet laegger veegt pa, at reglerne
arvelovgivningen udformes séledes, at et sadant eventuelt fravalg respekteres.”

BEMARK: Den lille saetning "veesentligt ogsa i arveretlig henseende at fastholde" mere end antyder, at
der selvfglgelig ogsa i andre sammenhaenge nedvendigvis ma eksistere en principiel forskel pa ugift
samliv og segteskab, - ifglge Justitsministeriets klare overbevisning og tolkning!

I'endnu et svar fra Justitsministeriets Lovafdeling til Folketingets Retsudvalg, dateret 2. maj 2007, kan
leeses: "indforelse af regler om legal brugsret for den leengstlevende samiever ville saledes indebeere, at
et ugift samliv bliver tiflagt nogle retsvirkninger, som parterne ikke har truffet et bevidst valg om péd samme
made, som hvis de havde indgaet aegteskab. ---- Det vil efter Justitsministeriets opfattelse ikke veere en
hensigtsmsessig retstilstand. "

Og sa til det foreliggende udkast/forslag til Lov om eendring af lov om aktiv socialpolitik... Som § 97a
foreslas: "Forsgmmer en samlever at opfylde sin forsgrgelsespligt efter §§2ao0g 2 b, udbetaler
kommunen uddannelses- eller kontanthjeelp til ansogeren. Kommunen kan opkreeve et belgb hos
samleveren svarende til den udbetalte uddannelses- eller kontanthjaelp.”

Konfiskation af formue og ugyldiggorelse af samlivskontrakter

Denne efterfalgende opkraevning ved f.eks. tvangsmaeessigt udlaeg i samlevers formue kommer i mine
gjne pa kant og kollissionskurs med hensigten i Konventionen til beskyttelse af Menneskerettigheders 1.
Tilleegsprotoko! Artikel 1 (beskyttelse af ejendom) og Grundlovens § 73 stk. 1 ved hel/delvis konfiskation
af samlevers formue (i samfundets interesse’) med det eneste formal, at en anden privatperson skal nyde
godt af det og dermed spare det offentlige for en udgift. Enhver ugift person er i sin gode ret til frit at rade
over sin formue, at bruge allerede beskattede penge pa hvad som helst, og er ikke yderligere bogferings-
/regnskabspligtiq over for nogen mht. sine dispositioner. End ikke SKAT kan, modsat som hos
aegtefeeller, foretage udleeg i den ene ugifte partners formue for at fa deekning for den anden parts
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skattegeeld. Det skyldes jo naturligt nok en klar erkendelse af ejendomsretten til bemeldte formue/formuegoder!

Der er detaljeret lovgivet for aegteskabets retsvirkninger. Det betyder bl. a., at gifte som udgangspunkt og i
almindelighed automatisk har feelleseje og formuefzellesskab. Netop formuefeellesskabet kombineret med

Der eksisterer imidlertid ikke en sadan lovgivning for ugifte samlevende. Retspraksis har tvaertimod veeret, at
eegtefallers formuefaellesskab ikke vil kunne overfgres til ugifte samlevende (se noter nederst vedr. refusions-
/kompensationskrav). Hvis dette fremover ogsa skulle gaelde for dem, rammer det alle ca. 300.000 ugifte
samboende, med eller uden kontanthjeelp, nar parret eventuelt gar fra hinanden. Lovforslagets § 97a vil jo
fremtvinge kommunens pastaede ret til at blive holdt skadeslos for udgifter til en samlevers forsorgelse (ved
partnerens 'forssmmelse’), og i s4 fald ma den fattigste samlever naturligvis logisk/retsligt formode, at
vedkommende har et lovfzestet medejerskab til sin partners formue ligesom ved aegteskab, og ved samlivsophgr
kunne fremsastte kompensationskrav pé halvdelen af boet samt formuen, uansét om tilhgrsforholdet kan
dokumenteres...

Realiteten er dog bare, at en ugift samlever deler lige s3 lidt formue med sin partner, som med kgbmanden nede pa
hjgrnet, - og derfor vil den | § 97a tvangsmaessige opkraevning (ved naegtelse af bidrag til samlever) ikke, jfr. de
ovenfor omtalte kendsgerninger, kunne foretages med en fornuftig/lovlig begrundelse. Da der eksisterer

Notering i ATP far retsvirkning som ved agteskab eller registreret partnerskab

Nu er ugifte samboende som gruppe en meget forskelligartet starrelse. Det gor sagen vanskelig, og vil give en
masse ekstraarbejde til kommunernes sagsbehandlere, nar man bliver nadt til at vurdere hver enkelt samlivsform.
Retningslinierne i § 2 b med betingelsen i stk. 2 forekommer ikke brugbar: "anseger og samboen er eller har veeret
noteret som samlevende | ATP." For ar tilbage fik samboende pa samme folkeregisteradresse et tilbud om en

Forsergelse er skattepligtig indkomst

Som reglerne er i dag, beskattes gaver/pengebelab mellem segtefeeller overhovedet ikke, - det sker derimod efter
forskellige satser for ugifte samlevende. Hvis man har boet sammen i over to ar, kan man skattefrit give sin
samlever penge, gaver etc. for kr. 58.700 pr. ar. Alt derover beskattes med 15%. Er man uheldig ikke at have boet
sammen i s& lang en periode, er alt principielt skattepligtigt. Det indebeerer, at den 'forsargede partner'
nedvendigvis skal betale indkomstskat af hele forsgrgelsen, - altsa markedsveerdiansaettelsen af fri bolig, fri kost,
tej, tandlaege, lommepenge o. lign. For yderligere at understrege problematikken i forslaget, kan henvises til SKATs
juridiske vejledning baseret pa en Hojesteretsdom fra 1986, samt henvises til en senere dom fra Hojesteret d. 1.
februar 2012, som afviste et krav om skattefritagelse ved at rette opmaerksomheden mod stor forskel pa
retsstillingen for ugifte samievende og for segtefeeller (se noter og lzenker nedenfor).

forsgrge vedkommende, det kraeves 0gsa, at der er penge til at betale beskatningen af en sadan forsergelse (det
pahviler 'gavegiveren' at udrede skatten, hvis modtageren ikke kan/vil), - absurd tanke, samt en masse bavl for
kommuner og SKAT.

Hvis man derimod, for at rade bod pa absurditeten, helt fiernede omtaite beskatning for samboende i bred
almindelighed, kan man sagtens forestille sig, at det ville inspirere til misbrug. To pro forma samboende pa samme
folkeregisteradresse ville kunne haevde forsergelse, gavegivning o.lign. for at undga beskatning ved betaling af
udfert arbejde/tienesteydelser. Der bliver hermed virkelig brug for at udvide kommunernes og SKATs
kontrolenheder...

Mere kontrolarbejde

Lad os veere eerlige og ikke glemme regeringens formal med indfarelse af gensidig forsargelsespligt for ugifte
samboende, - nemlig en besparelse. Danskerne har altid vasret et kreativt folkefeerd, nar det gjaldt
‘afvaergemanavrer’ over for et bureaukratiske system. Det store spargsmal er, om der overhovedet vil veere nogen
besparelse tilbage, nar hele det offentlige maskineri piudselig skal geares til at tackle de ovenfor naevnte
problemstillinger. Det medfgrer uundgaeligt diverse komplicerede sagsbehandlinger, kiager il ankestyrelse,
kombineret med vanskelig kontrol af kreative undvigemangvrer, efterfolgende politiefterforskning for socialt
bedrageri, muligheder for 'maskeret betaling’ af sort arbejde, indbringelse for domstole etc., - alt dette kan meget vel
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ga hen og give rade tal pa bundlinien. Man har sa totalt forfejlet malet og blot generet tusinder af borgere i en i
forvejen klemt skonomisk situation.

Hvad kan sa foreslas?

Som naevnt i indledningen, - indfarelse af gensidig forsargelsespligt for ugifte samlevende bar fiernes. Regeringen
og aftalepartnerne gnskede for rimelighedens skyld at udvide forsegrgelsespligten til ogsa at geelde ugifte
samboende. Men ved den ene hand da ikke, hvad den anden laver? | september 2009 nedsatte den davaerende
VK-regering Retsvirkningslovsudvalget med det formal at skabe en mere nutidig lovgivning om bl. a. segtefallers
forsergelsespligt.

Uddrag af Kommissorium for Retsvirkningslovsudvalget:
1. Udviklingen ger det aktuelt at overveje, om der er behov for at @ndre reglerne om agtefaellers formueforhold
med henblik pa at tilpasse reglerne til de nuveerende samfunds- og familieforhold.

2.4. Herudover skal udvalget overveje behovet for en aendring af bestemmelserne i retsvirkningsloven om
cegtefeeliers forsergelses- og underholdspligt.

------ #Endringerne i familiemensteret siden gennemfarelsen af retsvirkningsloven i 1925 gar det aktuelt at
overveje, om de neevnte regler om forsgragelses- og underholdspligt mv. er tidssvarende. Udvalget skal derfor
overveje behovet for at zendre reglerne i retsvirkningsloven om aegtefallers forsgrgelses- og underholdspligt samt
behovet for at zendre lovens regler om overladelse af lgsare 0g heeftelse for gzeld.

Hele teksten kan laeses pa:

http://www.familiestvrelsende/fileadmin/user up!oad/Retsvirkninqer/Retsvirkninqsiovsudvalaets kommissorium.pdf

Man ber kunne blive enige om, at tiden er Igbet fra gensidig forsargelsespligt i et moderne samfund, - og den
opfattelse delte den davasrende regering incl. Justitsminister Brian Mikkelsen (Kons.) ogsa i 2009. Trods dette lyder
det i dag, "at Kontanthjaelpsreformen er fulgt med tiden”... Hvad mente regeringen dengang sa egentlig med at
nedsaette Retsvirkningslovsudvalget tilbage i 2009, med henblik pa at foretage et tiltreengt 'service-eftersyn' af den
gamle Retsvirkningslov fra 192577

Udvalget afholdt sit ferste made den 5. januar 2010, og arbejdet forventes afsluttet hér i 2013. Det méa formodes, at
efter mere end 3 ars udvalgsarbejde med et vist antal meder, ma sterstedelen af punkterne i det udleverede
kommisorium veere afklaret.

Mit forslag er, at man ganske simpelt forherer sig hos Retsvirkningslovsudvalget om, hvor langt udvalget er
kommet, inden man kaster sig over 'udsigtslgs lovgivning' mht. gensidig forsergelsespligt. Maske kunne der endog

afskaffelse af segtefaellers forsgrgelsespligt. Udvalget har haft sekretariatsbistand fra Ankestyrelsens
Familieretsafdeling, og det vil formodentlig allerede nu kunne leses, hvilke emner der har vaeret behandlet, - og i
givet fald hvilke lgsninger udvalget matte have fundet.

Til orientering:

Medlemmer

Landsdommer Anne Louise Bormann, @stre Landsret (formand)
Adj. professor Svend Danielsen

Professor Irene Nargaard, Arhus Universitet

Dommerfuldmzegtig Stine Nielsen, Kabenhavns Byret

Advokat Jergen Granborg

Advokat Kirsten Reimers-Lund

Kontorchef Bente Koudal Serensen, Statsforvaltningen Syddanmark
Dommer Mogens Pedersen, Retten i Roskilde

Afdelingschef Dorrit Sylvest Nielsen, Ankestyrelsen

Kontakt
Henvendelser vedrgrende udvalget kan ske til fuldmaegtig Nikolaj Krohn-Rasmussen, tif. 72 68 80 83.

Afslutningsvis haber jeg, at mit ‘borgerlige haringssvar' kan medvirke til et nuanceret syn pa udkast/forslag til Lov
om gendring af lov om aktiv socialpolitik. Regeringen vil gerne give indtryk af at modernisere lovgivningen, men det
virker snarere som et tilbageskridt til omkring 1900-tallets begyndelse. Egentlig er det mit synspunkt, som sa mange
andres, at man i et moderne samfund helt skulle fierne de gammeldags bestemmelser i Retsvirkningsloven for
e&gteskab fra 1925 om gensidig forsergelsespligt, formuefaellesskab etc i stedet for at brede det ud til en endnu
storre personkreds. Og det var vel 0gsa dette 'opdaterede’ synspunkt, der { 2009 farte til nedsasttelsen af
Retsvirkningslovsudvalget. Lad os betragte borgere | Danmark som selvstaendige individer, hvis eksistens 0g
handtefrined ikke skal vaere afthaengig af nogen aegtefeelle/samlever, - alt andet er uveaerdigt,

Med venlig hilsen
Palle Jensen
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Horsekildevej 45, st. tv.
2500 Valby
Email: palle@abmoseqaarden.dk

Noter + relevante lanker:

http:;’/webarkiv,ft.dk/SamIinq/ZOOQ1/salen/l_89 BEH1 20 5 (NBl.him

Korte uddrag af debatten i november 2002, hvor et flertal | Folketinget ‘'var kommet til' at vedtage en lov, der var
grundiovsstridig. Politikere stod dengang naermest | ke for at udtrykke, hvor grundlovsstridig en sédan gensidig
forsergelsespligt for ugifte samlevende egentlig var... (Hele debatten kan lzeses via lznke ovenfor).

5) Forste behandling af lovforslag nr. L 89:

Forslag til lov om 2endring af lov om aktiv socialpolitik og integrationsioven. (Nedsat kontanthjaelp til
personer, der er samlevende med en starthjselps- eller introduktionsydelsesmodtager). Af
beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen). (Fremsat 13/11 2002).

Birthe Ronn Hornbech (V):
AEndringsforslaget tilsigter jo at bringe den samlede lov med de &ndringer, vi vedtog i foraret, i overensstemmelse
med grundioven,

Ki. 16.15

(Kort bemaerkning). Line Barfod (EL):

- - - Derfor vil jeg gerne here, om det ikke giver anledning til overvejeiser hos fru Birthe Raenn Hornbech, at et flertal
i Folketinget her er kommet til at vedtage en lov, der er i strid med grundloven? - - -

Kl. 16.25

Kort bemaerkning). Birthe Ronn Hornbech (V):

- - - Vi har ogsa ansvar for, at vi overhovedet tillader, at der biiver fremsat forslag. som viser sig at veere i strid med
grundloven.

- - - Hovedfejlen er, at man har overset, at samlevende ikke forserger hinanden, ikke har gensidig forsargelsespligt,
0g der ma staten fraede ind effer ordlyden.

Karen J. Kiint (S):

Ved behandlingen af L 126 far sommerferien forsegte vi at fa ministeren til at indfere en evalueringsdato eller -frist i
lovteksten. Det var ikke nedvendigt, sagde ministeren, for hvis loven virker forkert, kan vi jo altid tage den op. Det,
der sa sker nu, er, at vi har fast genopfrisket, at samlevende ikke har en gensidig forsorgelsespligt. Det er der kun
gifte personer der har,

Ki. 16.30

Bent Bogsted (DF):

-~ - Der var desveerre sket en grundlovsstridig feji i loven her, Og det kan vi selvfglgelig ikke have: det skal gendres,
og det bliver det ogséa. S& snart regeringen opdagede, at der var en fejl, gik man i gang med at rette den, og det er
vi selvfalgelig tilfredse med i Dansk Folkeparti. Det har altid veeret sadan, at samlevende ikke har forsergerpligt
over for hinanden.

Lars Barfoed (KF):

Grundlovens § 75 forpligter helt naturligt til at sikre hjselp til dem, som ikke kan forserge sig selv, og som ikke har
nogen, der er forpligtet til at forserge dem. Sadan skal det veere.

Da samievende, som ikke er gift, heller ikke har forsargelsespligt over for hinanden, er det derfor i strid med
grundioven at nedssette den ene samlevendes starthjzelp tif ingenting elfer neesten ingenting. Det er imidiertid
desveerre det, der sker for nogles vedkommende i henhold til de loveendringer i lov om aktiv socialpolitik og i
integrationsioven, som vi gennemforte i sidste samling. Grundioven skal naturligvis overholdes, og det er steerkt
beklageligt, at det kunne ske, at vi fik vedtaget loveendringer, der har grundlovsstridige konsekvenser.

http:/!www.ft.dk!saml%nq&(}(}ﬁTi!ovfarstaali 100/spm/t/svar/315395/3521 04 .pdf

Justitsministeriets Lovafdelings fortolkning af ugift samliv. (Svar i januar 2007 tif Folketingets Retsudvalg vedr.
forslag fremsat af lektor Rasmus Kristian Feldthusen om legal arveret for ugifte samboende)

http:/fwww ft.dk/samling/20061 foviorslag100/spm/22/svar/331 774/370886.pdf

Justitsministeriets Lovafdelings fortolkning af ugift samiiv. (Svar il retsudvalget i maj 2007 vedr. prof. dr. Jur. Finn
Taksoe-Jensens forslag)
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http://www.retssal.dk/?paqe=emne&id=659&indexid=55

Refusionskrav: Ugifte samlevende har ikke p& samme made som a&gtefeeller krav pad en Slutopgarelse af aktiver
og passiver. Nedenstéende gennemgang tager udgangspunkt i de vaesentligste problemer dette giver, og kan
derfor ikke anses for udtemmende. Ved konkret anvendelse af reglerne kan det kun anbefales at sgge
advokatbistand.

(Hernzest faiger diverse domme... )

2.6 Opsummering Pa baggrund af ovennasvnte domspraksis bgr kunne opstilles foigende tommelfingerregler
omkring muligheden for at kunne tildele ef kompensationskrav i de "almindelige” situationer, hvor det formelie
eferskab fastholdes og hvor der ikke er Indgaet en samlivskontrakt mellem parterne:

1. AEgtefeellers formuefasllesskab vil ikke kunne overfgres til samlevende

2. Det formelle ejerskab vil reelt ikke kunne tilsidesesttes af domstolene

3. Refusionskrav vil almindeligvis kun kunne komme pa tale hvor der har veeret et leengevarende samliv

4. Refusionskravet gives efter en konkret vurdering

5. Refusionskrav gives ikke ud fra en konkret billighedsvurdering

6. Formalet med formuegodernes erhvervelse

3. Samlivskontrakter Efterhdnden er det ikke unormall, at samlevende indgar samlivskontrakter, som regulerer de
@konomiske mellemvaerende savel under som efter samlivet. Hvad bestemt er at foretraskke, da det kan vise sig at
veere eneste mulighed for at undgg efterfalgende uklarheder.

3.1 Egentliq aftale Indgas en egentlig samlivskontrakt, ber den veere sa reguierende, at den medtager alle relevante
krav. Sével krav under samlivet som ved dets ophaevelse bor veere reguleret.

3.2 Stiltiende og mundtlige aftaler Mundtlige aftaler er lige s& bindende som skriftlige — dog er de i sagens natur
veesentligt sveerere at bevise. Den af parterne som kraever en mundtlig aftale gennemfart, skal i 53 fald ioffe en
tung bevisbyrde.

Det diskuteres ofte, om stiltiende aftaler vil kunne bruges ved opgerelse af eventuelle udestaender mellem tidligere
samlevende. Meget taler for, at det udelukkende er en akademisk diskussion, da det i praksis er naermest umuligt
at bevise hvad en stiltiende aftale preecist deekker over,

http://skat.dk/SKAT.aspx?old=1 9474458chk=206519

SKATs juridiske vejledning 2013-1/C.A.6.1.3 Frit underhold

hitp://skat. dk/SKAT.aspx?old=1 747739&vld=205883&searchzqaveafqift

Satser for gaver mellem ugifte samlevende og i almindelighed

http://www,kromannreumert.com/da~DK/F‘ub!ikationer/Nvhedsbreve/privateclient/Paqes/qufteSamIevende‘aspx

Relativt ny dom (d. 1. februar 2012) fra Hajesteret om ugifte samlevende

hﬁp:;’/www.atp.dk;’Xwaps/wcm/connectfatp/atp.dk/privat/pens/atp/udbetaiinq ved doed/Til din samlever

Den 15. maj 2013 blev reglerne @ndret, sa det nu er muligt at sa@ge om at fa udbetalt et engangsbelab, selvom man
ikke havde registreret sig hos ATP Livslang Pension som samlevende for dodsfaldet.
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