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Hgringsnotat vedrgrende udkast til lovforslag om Lov juni 2013

om andring af lov om aktiv socialpolitik, SU-loven, Vores sag:
. . . j.nr. 2013-0005891
lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bstmt.

bagrnebidrag samt forskellige andre love

Hgringsnotatet angar udkast til forslag til Lov om &ndring af lov om aktiv social-
politik, SU-loven, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag
samt forskellige andre love (Reform af kontanthjelpssystemet, uddannelseshjelp
for unge, aktivitetstilleeg, gensidig forsargelsespligt mellem samlevende, &ndrede
radighedskrav og sanktioner m.v.)

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, Arbejdslgs-
hedskassen for selvsteendigt erhvervsdrivende (ASE), Arbejdslgshedskassernes
Samvirke, Arbejdsmarkedets Tillegspension, Beskaftigelsesradet, Danske Advo-
kater, Dansk Erhverv, Danske Erhvervsskoler, Lederne, Dansk Industri, Danske
Landbrugsskoler, Danske Regioner, Danske SOSU-skoler, Dansk Retspolitisk For-
ening, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, For-
eningen af direkterer og forstandere ved AMU-centrene, FOA — Foreningen af Of-
fentligt Ansatte, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkeds-
chefer i Danmark, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Stats-
forvaltningsdirektarer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Frivilligradet, Gymnasieskolernes Rektorforening, Institut for
Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Kommunernes Landsfor-
ening, Kommunernes Revision, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstan-
satte, Landsforeningen Af nuvarende og tidligere Psykiatribrugere (LAP), Kriste-
lig Fagbeveegelse, Kristelig Arbejdsgiverforening, Lederforeningen for VUC, Pri-
vate Gymnasier og Studenterkurser, Produktionsskoleforeningen, Retssikkerheds-
fonden, Rigsrevisionen, Rédet for de Grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser
og Radet for Socialt Udsatte.

Folgende har afgivet hgringssvar:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Danske Revisorer, Dansk Arbejdsgiverforening,
Danske Handicaporganisationer, Dansk Socialradgiverforening (DS), Datatilsynet,
DIGNITY (Dansk Institut Mod Tortur), Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
FOA Fag og Arbejde, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmar-
kedschefer i Danmark (FSD), FTF, HK/Kommunal, Jobradgivernes Branchefor-
ening, Kommunernes Landsforening (KL), KTO, Lederne, LO, PROSA, REU
(Rédet for de grundlaeeggende Erhvervsrettede Uddannelser), Statsforvaltningerne,
Radet for Socialt Udsatte, Danske SOSU-skoler, Arbejdsmarkedets Tilleegspension
og Udbetaling Danmark, VUC, Randers Kommunes Y delseskontor og Palle Jen-
sen.




Det skal bemaerkes, at Datatilsynet har sendt to hgringssvar til lovforslaget. Dels i
den sakaldt interne hgringsrunde (hgringssvar af 6. maj 2013), og dels i den ekster-
ne hgring (hgringssvar af 4. juni 2013).

Hgaringssvarene vedlaegges.

Advokatradet, Ankestyrelsen, Statsforvaltningerne, Danske Revisorer og VUC har
oplyst, at de ingen bemarkninger har til lovforslaget. KTO henviser til eventuelle
hgringssvar fra CFU, LO, FTF og Akademikerne samt fra KTO’s medledsorganisa-
tioner.

Indhold
1. Ydelserne
2. Gensidig forsgrgelsespligt for samlevende par
3. Radighed/sanktioner
4. Digital sagsbehandling
5. ATP
6. Supplerende bgrnetilskud i visse praktik- og skoleperioder

1. Ydelserne

DA, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) og Lederne mener, at det er for-
nuftigt at afskaffe kontanthjeelpen for unge under 30 &r uden erhvervskompetence-
givende uddannelse og erstatte den med uddannelseshjzlp pa niveau med SU.

LO, Dansk Socialradgiverforening (DS), HK/Kommunal, Radet for Socialt Udsatte
0g PROSA mener, at det underliggende argument for at indfare satserne er, at der
ikke ma vare stor forskel pa SU og kontanthjeelp for de unge. Det anfares, at stort
set ingen studerende kan leve blot for SU. Derfor bar personer, der i fremtiden pa-
legges at tage en uddannelse, fa mulighed for — pa lige fod med gvrige studerende
— at optage SU-Ian, sgge billige uddannelsesboliger m.m.

LO er imod, at ydelsen for de aktivitetsparate unge er sat ned i en periode pa 3 ma-
neder i forhold til regeringens udspil, idet den unge farst er berettiget til aktivitets-
tilleeg efter 3 maneder. Ifglge LO kommer unge med andre problemer end arbejds-
lgshed ikke hurtigere i beskeeftigelse af, at man reducerer deres ydelse. Tvertimod
kan det medfare yderligere marginalisering. Radet for Socialt Udsatte, DS og Dan-
ske Handicaporganisationer (DH) har et lignende synspunkt.

DH kan ikke se begrundelsen for, at personer skal stilles ringere gkonomisk end
andre kontanthjelpsmodtagere alene med den begrundelse, at de er under 30 ar. DS
har lignende synspunkt.

DA finder, at @ndringerne er helt utilstreekkelige for kontanthjeelpsmodtagere pa 30
ar og derover; det anfgres bl.a. at der er brug for bedre incitamenter til at arbejde.

KL har anfgrt, at det er administrativt meget komplekst og tungt at skulle arbejde
med de nye ydelser og dertil hgrende differentierede satser samtidig med at skulle
administrere de resterende forsgrgelsesydelser. Hertil kommer, at aktivitetstillaeg-
get er afhangigt af bade jobcenter og ydelsesafdelingen samt at nogle af de nye



ydelser forudseetter andre ydelser (ekstra barnetilskud), der er placeret udenfor
kommunernes regi. KL mener, at jo flere forskellige ydelser og betingelser desto
starre er den administrative byrde og mulighed for fejl.

KL anfgrer endvidere, at der for nogle kontanthjaelpsmodtagere vil veere tale om en
veesentlig eendring af deres forsgrgelsesgrundlag. Derfor bgr de lavere ydelser farst
treede i kraft 6 maneder efter, at de berarte borgere er blevet varslet herom.

Kommentar:

Aftalen om en reform af kontanthjaelpssystemet indebaerer at der indfgres uddan-
nelseshjeelp og ungesats pa kontanthjeelp for unge under 30 ar og gives ret til akti-
vitetstilleeg efter 3 maneder, samt at bevare ydelsernes starrelse for kontant-
hjelpsmodtagere, der er fyldt 30 ar.

Der er foreslaet en overgangsbestemmelse, som setter reglerne om ydelserne i
kraft allerede den 1. oktober 2013 med virkning for udbetalingen fra den 1. januar
2014. Kommunen skal i den mellemliggende periode tage stilling til indplaceringen
af uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere under 30 ar eksempelvis i forbindelse
med det individuelle kontaktforlgb. Kommunen skal i den forbindelse traffe afge-
relse om den enkeltes ret til ydelser efter 1. januar 2014; denne afggrelse kan pa-
klages efter de geeldende regler.

Uddannelseshjeelpsmodtagere far de samme muligheder for studiebolig, SU-1an og
indteegt ved siden af SU’en, nar de gar i gang med en ordinzr SU-berettiget ud-
dannelse. Ydelsen sankes for de uddannelsesparate, der vurderes at kunne ga i
gang med en uddannelse inden for senest 1 ar og gennemfare den uddannelse. Det
er derfor ikke hensigten, at de skal leve af uddannelseshjelp i en leengere periode.
Kommunerne har desuden allerede i dag mulighed for at fastsatte retningslinjer
for udlejning af almene og selvejende ungdomsboliger, der tilgodeser unge, der ik-
ke er under uddannelse — og regeringen opfordrer derfor kommunerne til i fremti-
den at fastsztte retningslinjer, der tilgodeser uddannelseshjelpsmodtagere.

For ikke at palaegge uddannelseshjalpsmodtagere, der skal i gang med en ordinar
uddannelse, yderligere udgifter i forbindelse med studiestart, foreslas det, at der
fremszettes endringsforslag om, at kommunerne, i forbindelse med unge uddannel-
seshjelpsmodtageres overgang til uddannelse som falge af et uddannelsespaleg,
far hjemmel til at afholde udgifter til deltagerbetaling i forbindelse med. start pa
ngdvendig almen voksenundervisning og almen gymnasial uddannelse som enkelt-
fag.

Grundlaget for aktivitetstillaeg

DA, Foreningen af social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD)
og_Lederne mener, at muligheden for at fa aktivitetstilleeg vil fa nogle unge til at
undga uddannelse alene ud fra en gkonomisk betragtning.

DA mener, at unge aktivitetsparate kun bgr fa aktivitetstillaeg, hvis de reelt deltager
i et aktivt tilbud.



DS bemerker, at det af bemaerkningerne bar fremga, at borgerne skal gares be-
kendt med muligheden for og ngdvendigheden af at tilkendegive, at vedkommende
vil veere aktiv.

Kommentar:

Ydelsessystemet for uddannelseshjalp er indrettet sa unge, der er uddannelsespa-

rate, far en ydelse svarende til SU. Unge, der ikke er uddannelsesparate, far et ak-
tivitetstilleeg, sdledes at den samlede ydelse svarer til den nuvaerende. Visitationen
er desuden styrket med det formal at sikre, at de unge visiteres rigtigt.

I lovforslaget er lagt til grund, at den unge skal kunne opretholde sin ydelse, uanset
om kommunen er i stand til at tiloyde den unge en aktiv indsats eller ej. Men hen-
sigten med lovforslaget er naturligvis, at aktivitetsparate unge skal have en lgben-
de uddannelsesrettede indsats. Netop derfor vil indsatsen for uddannelses-
hjeelpsmodtagere blive fulgt teet.

Det bemarkes, at kommunens forpligtelse til at vejlede den unge om muligheden
for aktivitetstilleg samt konsekvenserne af manglende vejledning fremgar af de
specielle bemarkninger til lovforslaget.

Seerligt for unge enlige forsgrgere, herunder studiestartspakker
DS, HK/Kommunal og FSD er positive overfor mulighederne for statte til over-
gangen til uddannelse.

DS og Randers Kommune angiver dog, at de ikke mener, at enlige forsgrgere er
darligere stillet end ikke-forsgrgere pa overfarselsindkomster, og at alle unge, der
tager en uddannelse, har incitament til at overga til kontanthjeelp for at sikre sig i
perioder uden SU.

FSD finder endvidere, at der kan veere et problem i forhold til, hvordan kommu-
nerne skal administrere et “overforbrug” af ordningen med statte til studiestart til
unge forsgrgere - forslaget til § 34 a - fx ved hyppige, gentagne start/stop af uddan-
nelse.

KL og FSD mener, at § 92 a om tilbagebetaling af statten, er uhensigtsmaessig.
Baggrunden er, at dette vil pal&egge kommunerne en administrativ byrde samt at
der er tale om forholdsvis sma belgb.

Kommentar:

Det er en del af aftalen om en kontanthjeelpsreform, at unge enlige forsgrgere stat-
tes i seerlig grad i overgangen til uddannelse, da deres gennemfgrelse af en uddan-
nelse ogsa har betydning for deres bgrn.

Det har veeret forudsat i forhandlingerne, at kommunerne skulle have en mulighed
for at kraeve stetten efter § 34 a tilbagebetalt. Baggrunden er bl.a. gnsket om et
signal til de unge om, at der med muligheden for statte falger en raekke krav. Set i
lyset af KL m.fl. vurdering af de administrative byrder, som forslaget medfarer for
kommunerne, de forholdsvis sma belgb samt de unges begransede muligheder for



reel tilbagebetaling samt at ordningen er midlertidig, foreslas det, at der fremsaet-
tes et @ndringsforslag om at afskaffe § 92 a.

Seerlig statte efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik
DS og Radet for Socialt Udsatte skriver, at unge pa uddannelseshjeelp bar have ad-
gang til serlig stette efter § 34, nar uddannelseshjalpen ikke reekker til husleje mv.

Kommentar:

Det er intentionen, at malgruppen for serlig statte ikke skal udvides til at omfatte
unge, der ikke er fyldt 25 ar; samtidig er det foreslaet i lovforslaget, at personer
mellem 25 og 29 ar alene skal kunne modtage serlig stette, ndr de modtager akti-
vitetstilleeg som aktivitetsparat.

Det vil blive fremsat &ndringsforslag om, at unge 25-29-arige uddannelses-
hjeelpsmodtagere fremover far mulighed for at modtage gkonomisk statte efter § 34
i visitationsperioden p& 3 maneder efter farste henvendelse i kommunen. Dermed
sikres de mulighed for at fa statte, indtil deres ydelsesniveau er endeligt afklaret.

Forhgjede satser for personer med en reekke neermere definerede psykiske lidelser
mv.

DIGNITY, Randers Kommune, DS, Radet for Social Udsatte og HK/Kommunal er
kommet med bemarkninger hertil, herunder forslag til eendring af malgruppen for
ret til disse forhgjede satser.

Kommentar:

Det har veeret forudsat i forhandlingerne, at de regler, der geelder i dag for kon-
tanthjeelpsmodtagere med de nermere definerede psykiske lidelser og unge kvin-
der, der er gravide og har passeret 12. svangerskabsuge, efter forslaget fortsat skal
geelde og vil omfatte alle unge, der ikke er fyldt 30 ar, og som er omfattet af de to
malgrupper.

2. Gensidig forsgrgelsespligt for samlevende par
FOA udtrykker bekymring over, at andre end foraeldre og egtefaller tilleegges en
gkonomisk forpligtelse til at forsgrge en anden person.

FOA udtrykker tvivl, om lovforslaget er i strid med Grundloven og foreslar, at der
udarbejdes et juridisk responsum til afdaekning af, om lovaendringen er juridisk

gyldig.

FTF, PROSA og Palle Jensen er imod, at samlevende skal have gensidig forsgrgel-
sespligt.

FOA navner ogsa, at en samlever, der forpligtes til at forsgrge den anden samlever,
ikke kan fa overfart den andens skattefradrag. Dette synspunkt stattes ogsa af FTF,
DIGNITY og Palle Jensen.

FOA, PROSA og FTF mener, at der bar indfares en karensperiode pa 2-3 ar, hvor
samboende undtages fra den gensidige forsgrgerpligt.




ESD finder det umiddelbart rimeligt at sidestille sgtefeeller og samboende i forhold
til den gensidige forsargerforpligtigelse. Man papeger dog risikoen for, at det ud-
vikler sig til et svaert administrativt styrbart omrade. Der efterlyses klare retnings-
linjer og kriterier med henblik pa, at omradet kan administreres entydigt i forhold
til borgere og medarbejdere i kommunen. Foreningen forudser et betydeligt admi-
nistrativt merarbejde. Randers Kommune har lignende synspunkter.

DH finder, at sidestillingen af samlevende med gifte vil fa alvorlige konsekvenser
for de mennesker med handicap, der endda gennem mange ar kan vaere ngdsaget til
at leve af kontanthjalp.

DS gor opmaerksom pa, at samleverforslaget kan fa store konsekvenser i familier,
hvor den ene ikke lengere vil veere berettiget til kontanthjalp. Det kan for nogle
betyde, at de er ngdt til at fraflytte deres bolig. Dette naevnes ogsa af DH.

DS mener, at skanselementet i vurderingen af samlivet, vil indebeere vilkarlighed i
afgarelserne og kraeve et omfattende kontrolsystem, hvorfor skanselementet bar
udga.

KL giver udtryk for samme synspunkter og mener endvidere, at det bliver proble-
matisk at administrere overgangsreglen, som betyder, at der skal foretages bereg-
ning efter de hidtidige og de kommende regler. KL foreslar, at der aftales en anden
overgangsordning fx med faste manedlige ydelser efter borgerens situation.

ATP har nogle administrative betragtninger om brugen af samleverregistret i ATP.

FTF, PROSA og DS forudser, at der skal bruges mange ressourcer pa at kontrollere
borgerne, og disse kunne vaere anvendt pa andre mere produktive mader.

Kommentar:
Aftalepartierne bag aftalen om en reform af kontanthjeelpssystemet er enige om at
indfare gensidig forsgrgelsespligt for samlevende par.

Med forslaget om at udvide den gensidige forsgrgelsespligt mellem agtefeeller til
o0gsa at omfatte samlevende par fyldt 25 ar i kontanthjaelpssystemet ligestilles gifte
og samlevende pa dette omrade. Begge samlivsformer danner i dag de nare ram-
mer, i hvilke et familieliv udfolder sig med indbyrdes ansvar over for hinanden og
bgrnene. Eneste forskel er, at nogle er gifte, andre lever i et papirlgst parforhold.
Med forslaget vil der ikke lzengere vaere forskel pa de forpligtelser, som gifte og
papirlgst samlevende par har i forhold til hinanden i kontanthjaelpssystemet.

Hvad angar forslagets forhold til grundloven henvises til Justitsministeriets besva-
relse af spargsmal 362 (alm. del) af 21. maj 2013 fra Folketingets beskaftigelses-
udvalg.

Ydelser som fx bgrnetilskud og pension afhaenger i dag af status som reelt enlig. De
administrative afgarelser, der forudseettes for at konstatere samliv i nervaerende
forslags 8§ 2 b, stk. 3, tager udgangspunkt i tilsvarende typer af kriterier, som kom-
munerne allerede kender pa de navnte omrader.



3. Radighed og sanktioner

Sanktionering af udsatte grupper og personlig kontakt

DH fremhaver behovet for, at det sikres, at der ikke sanktioneres, hvis en person
afslar et tilbud pga. manglende match af alle personens skanebehov. DH henviser
til, at kommunen i forhold til aktivitetsparate modtagere af uddannelseshjelp skal
foretage en konkret vurdering af, om der i gvrigt foreligger forhold, der kan be-
grunde, at personen ikke har pligt til at udnytte sine uddannelsesmuligheder. DH
finder grundlaeggende, at sanktioner ikke er fremmende for uddannelse og udvik-
ling hos mennesker med handicap.

Radet for Socialt Udsatte papeger, at sanktioner rammer mennesker i udsatte posi-
tioner saerdeles hardt, hvorfor der som udgangspunkt ikke bar anvendes sanktioner
overfor socialt udsatte mennesker. Socialt udsatte har brug for en ordentlig og hel-
hedsorienteret indsats, og radet finder derfor, at straf ikke er vejen frem.

DS pépeger, at det generelt bar sikres, at alle afgarelser om sanktioner foretages pa
et fuldt oplyst grundlag. Endvidere finder foreningen behov for en naermere beskri-
velse af, i hvilke tilfeelde en sanktion ikke vurderes at fremme radigheden og derfor
skal undlades. For sa vidt angar det fremtidige krav om personlig kontakt far sank-
tion, havde foreningen gerne set, at der ikke kunne gives en sanktion, hvis det ikke
er muligt, at komme i kontakt med en person.

Kommentar:

I lovforslaget er der tale om en viderefgrelse af den eksisterende regel om, at
kommunen i forhold til personer med andre problemer end ledighed skal foretage
en konkret vurdering af, om der i forhold til personen foreligger andre forhold end
de rimelige grunde til, at personen ikke har pligt til at udnytte sine arbejdsmulig-
heder.

Reglen viderefgres bade i forhold til aktivitetsparate modtagere af uddannelses-
hjeelp og aktivitetsparate modtagere af kontanthjelp.

I bemarkningerne til lovforslaget preciseres det, at kommunen altid skal foretage
en socialfaglig vurdering af, om der foreligger konkrete omstendigheder, som fx
alvorlige psykiske lidelser eller misbrugsproblemer er typiske situationer, der kan
begrunde, at der ikke skal gives en sanktion. Der skal séledes alene sanktioneres,
hvis det giver mening i forhold til at fremme personens radighed.

Kravet om, at kommunen skal have udtemt alle rimelige muligheder for at komme i
personlig kontakt med en aktivitetsparat skal styrke kommunens muligheder for at
foretage den rette socialfaglige vurdering i forhold til alle personens forhold og
treeffe afgarelse pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag. Dermed harmoniseres regler-
ne med reglerne for ressourceforlgb, som blev indfgrt med reformen af fartidspen-
sion og fleksjob.

Kommunen har endvidere efter retssikkerhedslovens regler ansvaret for, at sagerne
oplyses i tilstraekkeligt omfang. Det er saledes kommunernes ansvar at fremskaffe



de forngdne oplysninger og sgrge for, at alle relevante forhold er belyst ved det fo-
religgende materiale.

Praksisundersggelse fra Beskaeftigelsesankenaevnet Midtjylland

FTF, HK/Kommunal, Randers Kommune og Radet for Socialt Udsatte henleder
opmarksomheden pa en praksisundersggelse udarbejdet af Beskeftigelsesanke-
navnet Midtjylland i 2012, hvoraf det bl.a. fremgar, at der var fejl i 95 % af sager-
ne om ophgr af kontanthjaelp som falge af afvisning af tilbud. Der peges pa, at
kommunerne séledes ikke anvender sanktionsreglerne korrekt, hvilket er et retssik-
kerhedsmaessigt problem.

Kommentar:

Praksisundersggelsen fra Beskaftigelsesankenavnet Midtjylland havde fokus pa
kommunernes praksis, nar der traeffes afgarelser om ophgr af kontanthjalpen efter
§ 41 i lov om aktiv socialpolitik.

Formalet med praksisundersggelsen var bl.a. at afdekke, om de skaerpede krav om
vejledning af personen i lovens § 35 anvendes korrekt. Endvidere har formalet vee-
ret at belyse, hvorvidt kommunerne, uanset fokus pa de nye regler, har iagttaget de
gvrige betingelser for at stoppe hjelpen, herunder krav om jobplan samt krav om
et dbent tilbud fra ophgrstidspunktet.

Praksisundersggelsen paviste, at 95 pct. af sagerne ville vare blevet ophavet, hvis
de havde veeret indbragt for naevnet. | 71 pct. af sagerne skyldtes fejlen, at der ikke
var givet korrekt vejledning i henhold til lovens § 35.

Praksisundersggelsen giver en raekke anbefalinger til kommunerne, som kommu-
nerne bgr bruge i deres fremtidige administration. Endvidere har Ankestyrelsen
truffet afgarelse i en reekke sager, der ligeledes kan danne grundlag for en vejled-
ning af kommunerne med henblik pa, at reglerne anvendes korrekt. Endelig er der i
vejledning om radighed og sanktioner for personer, der ansgger om eller modtager
kontanthjeelp, vejledning nr. 52 af 27. juni 2012 indsat et sarskilt afsnit med kon-
krete forslag til korrekt vejledning efter lovens § 35.

Det fremgar af aftalen om en reform af kontanthjeelpssystemet, at Ankestyrelsen
over de kommende tre ar skal udarbejde arlige praksisundersggelser om anvendel-
sen af sanktioner i de enkelte kommuner. Endvidere skal der gennemfgres en eva-
luering af virkning af de nye sanktioner.

Incitament til at tage arbejde
EA anfarer, at det er ergerligt, at der med reformen ikke gares mere for at give alle
over 30 ar et klart incitament til at komme i beskaftigelse.

Kommentar:

Med aftalen om en reform af kontanthjaelpssystemet skal jobparate modtagere af
kontanthjeelp fremover dokumentere, at de er aktivt jobsggende og overholder de
aftaler, de har indgdet med kommunen om, hvordan og indenfor hvilke omrader de
pagealdende skal sgge job. Personerne skal i den forbindelse overholde de aftaler,



der fremgar af ’Min side” pa Jobnet, og skal lgbende registrere alle jobsggnings-
aktiviteter i jobloggen pa ”’Min side” i Jobnet.

Hvis en jobparat kontanthjeelpsmodtager ikke lever op til kravene til jobsggning,
vil den pagzldende fa en sanktion.

Vejledning og bistand

DH har anfart, at det bagr fremga af loven, at kommunen har pligt til at sikre sig, at
modtagere af kontanthjalp og uddannelseshjzlp er klar over, hvilke radighedsfor-
pligtelser, der geelder for dem séledes, at alle uanset en funktionsnedsattelse har
forudseetninger for at fglge reglerne og undga sanktioner. DH anfarer endvidere, at
der kan veere sarlige vanskeligheder for personer med handicap i forhold til at
leegge cv pa Jobnet inden for 3 uger efter farste henvendelse til kommunen om
hjeelp.

Kommentar:

Kommunen skal efter lovgivningen vejlede og radgive om alle de muligheder, der
findes for at fa hjeelp efter den sociale lovgivning. Kommunen skal endvidere vejle-
de om de rettigheder og pligter, der falger af lovgivningen.

Hvis en person har en funktionsnedsattelse, fx i form af en nedsat syns-, hare- eller
talefunktion har kommunen pligt til i et vist omfang at hjalpe personen, fx med at
udfylde og laegge cv ind i Jobnet. Personer med fx synshandicap har mulighed for
at fa laest de breve op, der fremgar af ’Min side”. Jobnet skal overholde statens til
en hver tid geeldende tilgeengelighedskrav til digitale, borgervendte lgsninger.

Unge og radighed for arbejdsmarkedet

DA finder, at der med lovforslaget sker en uheldig afskeermning af unge péa kon-
tanthjeelp i forhold til arbejdsmarkedet, idet der med lovforslaget fokuseres pa ud-
dannelse eller en kommunal indsats, hvilket er uhensigtsmassigt. DA er af den op-
fattelse, at for uddannelsestraette unge vil det at sta til radighed for og deltage pa
arbejdsmarkedet gge de unges kompetencer og motivation i forhold til efterfglgen-
de at tage en formel uddannelse.

Kommentar:

Det fremgar af aftalen om en kontanthjelpsreform, at for unge er uddannelse vejen
til en stabil og varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Unge, der ikke har en uddan-
nelse, skal derfor have en indsats, som sikrer, at de entydigt har fokus pa, at de
skal i gang med en uddannelse sa snart det er muligt. Et samtidigt krav om radig-
hed for arbejdsmarkedet for denne gruppe vil gge risikoen for frafald i forhold til
at fglge vejen mod uddannelse. Unge, der er abenlyst uddannelsesparate, skal hur-
tigst muligt i uddannelse og skal i videst muligt omfang forsgrge sig selv frem til
uddannelsesstart. Hvis de fortsat seger om hjeelp, skal de unge sta til radighed for
arbejdsmarkedet. Lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse hermed.

Gentagne sygemeldinger

DH anfgrer, at personer med handicap vil opleve perioder med sygdom og forveer-
ring som falge af deres handicap, hvilket kan forhindre dem i at deltage i tilbud,
aktiviteter mv. DH finder derfor ikke, at den foreslaede regel om, at personer, der



gentagne gange har sygemeldt sig i forhold til tiloud mv., er hensigtsmaessig i for-
hold til personer med handicap. Kroniske smertepatienter og mennesker med kro-
niske lidelser har ofte et hgjere sygefraveer.

DA anfarer, at det fremgar af lovbemaerkningerne, at kommunen skal foretage en
radighedsvurdering, hvis en person har sygemeldt sig mindst 2 gange inden for en
kortere periode eller flere gange inden for en leengere periode. DA foreslar, at det
praeciseres, at kommunen skal foretage en radighedsvurdering, hvis en person har
sygemeldt sig mindst 2 gange inden for 6 méaneder eller flere end 2 gange inden for
12 maneder.

Kommentar:

Der kan veere situationer, hvor en sygemelding anvendes som forsgg pa at undga
at st til radighed for aktive tilbud mv. Derfor fremgar det af det fremsatte lovfors-
lags § 13, stk. 4, at det fremover er et krav, at kommunen skal foretage en radig-
hedsvurdering, hvis en person, der er uddannelsesparat eller jobparat, har syge-
meldt sig gentagne gang, nar personen er givet et aktivt tilbud mv. | bemarknin-
gerne til bestemmelsen er det praciseret, at kommunen skal foretage en radigheds-
vurdering, hvis en person har sygemeldt sig mindst 2 gange inden for en kortere
periode (2-4 maneder) eller flere end 2 gange inden for en leengere periode (perio-
de op til 12 maneder). P& den made sikres det, at der sker en systematisk radig-
hedsvurdering ved sygemeldinger.

Kommunen skal ikke foretage en radighedsvurdering, hvis det ikke er relevant, fx
hvis der er tale om alvorlig, langvarig eller kronisk sygdom.

Rimelige tilbud

DS har anfart, at det tilbud, der gives efter beskaftigelseslovgivningen, bar anses
som rimeligt bade af kommunen og personen, der far tilbuddet, idet der ellers kan
opsta situationer, hvor personen ikke er i stand til at made i tilbuddet pa grund af fx
sygdom.

Kommentar:

Efter geeldende regler, er det kommunen, der vurderer, om et tiloud om arbejde el-
ler aktivering er rimeligt. Vurderingen sker bl.a. ud fra, hvad personen skannes at
kunne klare. Der kan veere forhold ved arbejdet eller hos en person, som kan bevir-
ke, at arbejdet i forhold til personen ikke er rimeligt. En person skal ikke sta til ra-
dighed for et arbejde, tilbud mv. hvis personen har en sakaldt rimelig grund til ikke
at udnytte sine arbejdsmuligheder, fx sygdom.

Hvis en person finder, at et tilbud, som kommunen giver den pagaldende, ikke er
rimeligt, kan personen klage over kommunens afggrelse.

Forenkling af sanktioner

FSD og Randers Kommune finder, at sanktionsreglerne bgr forenkles. Randers
Kommune anfarer serligt, at sanktionsreglerne er sa komplicerede, at stort set
samtlige partshgringer om sanktioner, skal underkastes en serlig juridisk vurdering
af lovmedholdelighed, for at afgarelserne efterfalgende vil vaere juridisk korrekte.
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Endvidere finder FSD, at kommunerne kan std i et dilemma, hvis de anvender
sanktioner ved manglende radighed konsekvent, idet familiens gkonomiske grund-
lag kan forsvinde, hvilket kan bevirke udsattelse af bolig, lukning af vand og var-
me mv.

Kommentar:

Aftaleparterne bag aftalen om en reform af kontanthjaelpssystemet har haft et gnske
om at personer, der ikke overholder deres radighedsforpligtelse, skal kunne sankti-
oneres, og lovgivningen er udformet i overensstemmelse hermed. Det bemarkes, at
kommunen i sin administration er underlagt retssikkerhedslovens regler. Det inde-
berer bl.a., at kommunen skal vejlede om konsekvenserne for hjeelpen, hvis en per-
son ikke overholder sin radighedsforpligtelse. Endvidere skal kommunen i sin ad-
ministration falge forvaltningslovens almindelige regler om bl.a. partshering, be-
grundelse og klagevejledning. Etableringen af en digital lgsning vil gagre det nem-
mere for kommunen og for borgerne at sende og besvare partsharinger, agterskri-
velser og afgerelser.

For aktivitetsparate personer, der modtager enten kontanthjelp eller uddannelses-
hjeelp er det i lovforslaget forudsat, at kommunen altid skal foretage en vurdering
af, om der er forhold, der kan begrunde, at de pageldende ikke har pligt til at ud-
nytte deres arbejdsmuligheder, fx alvorlige psykiske lidelser eller misbrugsproble-
mer. Der skal saledes alene sanktioneres, hvis det giver mening i forhold til at
fremme en persons radighed.

Skeerpet radighedssanktion
Radet for Socialt Udsatte frarader indfgrelse af den skaerpede sanktion.

DS har bemeerket, at det er vigtigt, at det i loven praeciseres, hvad der menes med
gentagne gange, da det ellers kan fare til retssikkerhedsmaessige problemer. Samti-
dig bemarkes, at den adfaerdsaendring, som gnskes opnaet med sanktionen, kan vee-
re sver at opna, da borgerens adfeerd kan veere udtryk for andet en manglende vel-
vilje til at sta til radighed. Det kan fx veere problemer med en meget kaotisk livssi-
tuation med hjemlgshed, angst for at veere sammen med andre mennesker eller di-
rekte social fobi frygt for noget nyt osv.

FTFE bemerker, at der er en vis rimelighed i, at uddannelses- og arbejdsmarkedspa-
rate har pligt til at udnytte deres evner og jobmuligheder, nar de far udbetalt hjzlp
fra det offentlige. De skeerpede sanktionsregler forudsatter dog, at det star helt
klart, at modtageren ikke vil indga i kommunens pabud og aktiviteter og at borge-
ren er skriftligt og grundigt vejledt om konsekvenserne af sit valg.

HK/Kommunal mener ikke, at der er behov for at skarpe reglerne.

PROSA finder det ungdvendigt, at en person, der er uddannelses- eller jobparat,
kan miste retten til uddannelseshjelp eller kontanthjeelp i op til 3 maneder, hvis
personen gentagne gange uden rimelig grund ikke har opfyldt sin pligt til aktivt at
sta til radighed for uddannelse eller arbejde eller er udeblevet fra eller har afvist til-
bud.
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Kommentar:
Sanktionen i form af skeerpet sanktion er tilteenkt personer, som kan, men som sy-
stematisk omgar de krav, der stilles til dem.

Det skal bemarkes, at det alene er personer, der modtager uddannelseshjalp som
uddannelsesparate eller kontanthjeelp som jobparate, der bliver omfattet af sankti-
onen. De grupper som navnes i hgringssvarene vil derfor ikke kunne omfattes af
sanktionen. | bemaerkningerne er der givet eksempler pa, hvornar der kan gives
henholdsvis 1, 2 eller 3 maneders sanktion. Disse eksempler angiver samtidig,
hvad der menes med gentagne gange.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at kommunen konkret skal vurdere, at
personen med sin adferd udviser manglende vilje til at sta til radighed ved aktivt at
deltage i jobsggning, tilbud mv. med henblik pa at komme i uddannelse eller arbej-
de.

Det fremgar videre af bemzarkningerne til lovforslaget, at en person, der er omfat-
tet af den skeerpede sanktion kan fa hjalp for de dage, hvor personen mader frem i
tilbud, til samtaler i jobcenteret eller mader frem pa jobcenteret.

Samtidig er sanktionen i § 40 a omfattet af reglerne i 8 35, der bl.a. handler om, at
en person skal vejledes om dels sin radighedspligt og dels om, hvad der sker, hvis
den pagaldende ikke overholder sin radighedspligt og hvordan den pagaldende
igen kan fa ret til hjzlp.

DS anfarer endvidere, at det er vigtigt at veere opmaerksom pa kvaliteten af det til-
bud, som skal gives efter § 40 a, stk. 2.

Kommentar

Det er op til kommunerne at veelge, om de vil give tilbud, daglige samtaler eller
dagligt fremmgde for at sikre, at en person kan fa ret til hjalp i det omfang, den
pagealdende mader frem.

DS bemerker, at det er vigtig at veere opmarksom pa, at opgerelsen af hjelp efter
8 40 a, stk. 5 efter en 3 maneders sanktion skal falde, sa personen kan na at fa ud-
betalt sin hjelp sa betids, at vedkommende kan betale sine faste udgifter.

Kommentar:

I lighed med opgerelsen af udeblivelser fra tilbud efter § 36, vil ogsa fremmadet ef-
ter § 40 a, stk. 2 blive opgjort en gang om maneden, saledes at den pagaldende
kan fa udbetalt hjelp inden udgangen af maneden. Opgerelsesperioden kan fx vaere
fra den 25. i en maned til den 24. i naste maned og vil derved daekke uddannelses-
hjelp eller kontanthjeelp for en hel maned.

4. Registerbaseret sagsbehandling og digitale sagsbehandlingsskridt m.v.
FSD bemarker, at lovforslaget leegger op til en gget registerbaseret sagsbehand-
ling. Det er som udgangspunkt positivt og vil kunne medvirke til en administrativ
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lettelse. En forudsaetning er imidlertid, at der sker en vaesentlig udbygning og for-
bedring af de nuveerende registre. Indtil videre har disse registre ikke veeret til-
straekkeligt valide til at kunne danne grundlag for sagsafgarelser. Der er derfor en
risiko for, at den administrative lettelse vil blive opslugt af en gget administration i
forbindelse med at indfgre borgerne i den digitale proces.

Kommentar:

Det foreslas, at kommunerne fremover forpligtes til at anvende oplysninger fra re-
levante elektroniske registre, som kommunerne har adgang til, nar der skal treffes
afgarelse om forsgrgelsespligt for samlevende og uddannelseshjelp og kontant-
hjeelp.

Ved indhentelse af oplysninger fra elektroniske registre skabes et bedre admini-
strationsgrundlag via anvendelse af allerede tilgeengelige oplysninger, saledes at
kommunerne ikke skal indhente oplysninger om en persons gkonomiske eller per-
sonlige forhold hos personen selv, hvis oplysningerne allerede fremgar af f.eks.
indkomstregistret. Dette vil endvidere kunne bidrage til en mere effektiv og ensartet
sagsbehandling i kommunerne.

PROSA advarer mod, at digitalisering bliver et absolut krav til nogle kontant-
hjeelpsmodtagere, idet de ved, at mange borgere ikke vil magte at anvende digitale
lgsninger, selv om de er uddannelsesparate eller jobparate.

PROSA foreslar derfor, at safremt der ikke kommer en reaktion fra en borger in-
denfor et fastlagt antal dage, skal der forsgges kontakt ad andre veje end de digitale
kanaler. Alternativt bar man kunne meddele, om man gnsker skrivelser pa papir el-
ler i elektronisk form.

DIGNITY bemeerker, at sveert traumatiserede flygtninge grundet PTSD kan have
vanskeligt ved at indleaere det danske sprog i en sadan grad, at de kan lase og skrive
sproget. Disse personer vil have brug for hjeelp til CV og jobsggning fra jobcentret,
idet de typisk er isolerede og ikke har et eget socialt netvaerk, som kan vare be-
hjeelpelig.

Radet for Socialt Udsatte og FSD har bemarket, at ikke alle ydelsesmodtagere er
parate til fuld digital sagsbehandling. Dansk Socialradgiverforening mener, at det
bar sikres, at der kan partshgres pa andre mader, hvis der er usikkerhed om, hvor-
vidt borgeren er fortrolig med brug af digitale medier og at der bgr tages de samme
hensyn, som man vil tage, hvis der skal anvendes digital kommunikation til sldre
medborgere.

DH bemeerker, at det ber skrives ind i loven, at kommunerne har pligt til at under-
sgge og vurdere, om en kontanthjeelpsmodtager har forskellige former for handi-
cap, der gar det vanskelligt eller umuligt at anvende digital kommunikation. Kom-
munerne skal i disse tilfeelde have pligt til at sgrge for, at informationerne tilgar
borgeren pa anden vis.

KL foreslar, at de almindelige fritagelsesregler for Digital Post ogsa omfatter digi-
tale partshgringer samt anfarer, hvilke typer partshgringer, der skal understattes.
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HK/Kommunal er positivt indstillede overfor digitalisering i det offentlige, men
mener, at det er for tidligt at indfere digitalisering i forbindelse med partshgring
mv. i forbindelse med lovens ikrafttraeden.

Kommentar:

Arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere har allerede i dag pligt til at laeg-
ge et CV pa Jobnet, til at tjekke deres jobforslag og til at gare sig bekendt med og
kvittere for jobplan og tilbud digitalt pa Jobnet. I forhold til indleeggelse af CV pa
Jobnet er dette lovfeestet i 8 9, stk. 1, nr. 2, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Hvis en borger har brug for hjelp til at benytte digitale lgsninger i beskeeftigelses-
indsatsen, fx pa grund af manglende it-kundskaber eller manglende it-adgang
hjemme, vil borgeren ligesom i dag kunne fa hjelp og vejledning i jobcenteret.

I lighed med hvad der geelder i dag, kan en person, der ikke kan lase eller skrive fa
hjelp til at satte sig ind i de breve, som den pageldende far fra kommunen. Det
kan enten vaere ved at henvende sig til en statteperson eller ved at henvende sig til
kommunen.

Efter reglerne i lov om obligatorisk digital post kan fysiske personer fritages for
obligatorisk tilslutning til digital post, hvis der foreligger seerlige omsteendigheder,
som kan bevirke, at en person er hindret i at modtage sin post digitalt.

| det fremsatte lovforslag L 224 er der i § 98 b, stk. 3, indsat en undtagelsesbe-
stemmelse, séledes at kommunen kan sende partshgringer, herunder agterskrivelse
samt afgarelser med almindelig post til en person, der modtager hjelp som aktivi-
tetsparat, hvis det ikke er muligt for personen at anvende digitale varktgjer.

Det vil sdledes veaere hovedreglen, at jobparate kontanthjelpsmodtagere skal svare
pa en digital partshgring, mens aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere ikke har
pligt til besvare en partshgring digitalt, men det er en mulighed for de aktivitetspa-
rate.

Personer med fx synshandicap har mulighed for at fa leest de breve op, der fremgar
af ”’Min side”. Jobnet skal overholde statens til en hver tid geldende tilgengelig-
hedskrav til digitale, borgervendte lgsninger.

Der vurderes derfor ikke at veere behov for yderligere undtagelsesbestemmelser for
digital partshgring. | forbindelse med at der fastsettes neermere regler om obliga-
torisk digital kommunikation og undtagelser herfra, vil beskaftigelsesministeriet
sikre, at reglerne stemmer overens med reglerne i lov om digital post.

Det skal bemarkes, at det fremgar af lovforslaget, at beskaftigelsesministeren fast-
seetter tidspunktet for ikrafttreeden af digitalisering m.v. af partshgring.

Det skal bemzrkes, at det fremgar af lovforslagets § 98 b, stk. 1, at der skal parts-
heres digitalt, nar der traffes afgarelser efter kapitel 4 i lov om aktiv socialpolitik.
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Endelig fremgar af den geeldende § 9, nr. 2, i lov om en aktiv beskzftigelsesindsats,
at arbejds- og uddannelsessggende kan fa information og vejledning af jobcenteret
om indlaeggelse af cv i Jobnet.

KL bemerker, at hvis jobcentrene sammen med partshgring skal sende en agter-
skrivelse i forhold til hvilke bestemmelser i §§ 36-41, der skal anvendes, sa har
jobcentrene allerede truffet beslutningen om hvilken sanktion, der skal gives og
indstillingen til ydelsescentrene bliver derved illusorisk. KL foreslar derfor en &n-
dring i bekendtggrelse om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelses-
indsats.

Kommentar:

Det fremgar af aftalen om en reform af kontanthjelpssystemet, at kommunerne skal
have mulighed for at kunne tilretteleegge arbejdsdelingen mellem jobcenter og
ydelsescenter, for sa vidt angar sanktioner for manglende opfyldelse af radigheds-
pligten. Denne mulighed er imidlertid ved en fejl ikke medtaget i det fremsatte lov-
forslag.

Der udarbejdes et &ndringsforslag, saledes at beskaftigelsesministeren far bemyn-
digelse til at fastseette regler om dette.

Datatilsynet bemaerker i hgringssvar af 6. maj 2013, at tilsynet savner en forklaring
pa, hvorfor digitalisering af partsheringer og afgarelser skal ske i en kommunalt it-
lgsning frem for via den fallesoffentlige lasning "Digital Post”.

Kommentar:

Foranlediget af tilsynets hgringssvar blev fglgende forklaring pa behovet for at
udarbejde en kommunal it-lgsning indarbejdet i det fremsatte lovforslag, afsnit
2.11.2 i de almindelige bemerkninger. Et digitalt partshgrings-it-system vil mulig-
gare en egentlig systemintegration med de kommunale fagsystemer, hvor der fx kan
ske en validering af de oplysninger, som borgeren fx indtaster som svar pa en
partshgring. Det kan ogsa muliggere en egentlig integration i de kommunale fag-
systemer af borgerens besvarelser. En sadan lgsning vil kunne bidrage til effektivi-
seringer i hgjere grad end fremsendelse af dokumenter til en digital postkasse og
borgerens returnering af dokumenter via en digital postkasse.

Datatilsynet bemaerker, at der er behov for login med Nemld i forbindelse med de
af forslaget omfattede Igsninger til obligatorisk digital kommunikation. Datatilsy-
net anbefaler derfor, at det indarbejdes i lovforslaget, at der skal anvendes login
med Nemld eller anden lgsning med flere faktorer, og at adgang alene med bruger-
navn og adgangskode ikke vil veere tilstraekkelig sikker.

Kommentarer:

Det er indarbejdet i bemarkningerne til 8 98 b, stk. 1, i det fremsatte lovforslag, at
Digital forvaltning forudsatter, at borgerne kan identificere sig sikkert i forbindel-
se med anvendelse af digitale selvbetjeningslasninger, og at der til brug for identi-
fikation af borgeren i forbindelse med brug af de foreslaede selvbetjeningslagsnin-
ger pa Jobnet vil der derfor blive anvendt Nemld.
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Der vil tilsvarende skulle anvendes Nemid eller en anden tilsvarende Igsning i for-
bindelse med kommunale it-lgsninger som fx et digitalt partshgrings-it-system.

Datatilsynet har med hensyn til registersamkgaring i kontrolgjemed bl.a. bemarket,

« at samkering forudsetter, at myndighederne har et klart og utvetydigt retsgrund-
lag at arbejde pa, og at myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa
fremtidige forhold, medmindre seerlige forhold ger sig geeldende,

« at de personer, der bergres af kontrolordningen skal have forudgaende informa-
tion om kontrolordningen, jf. persondatalovens § 5, stk. 1,

« at behandling af de modtagne oplysninger skal ske under iagttagelse af de
grundlzeggende krav i persondataloven, herunder reglerne om de registrerede
personers rettigheder i persondatalovens kapitel 8 — 10,

« at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal,
og at senere behandling ikke ma veere uforenelig med disse formal (finalité-
princippet), jf. persondatalovens § 5, stk. 2,

« at myndighederne ma tilretteleegge databehandlingen saledes, at de ansatte ikke
har adgang til oplysninger, der principielt ikke er brug for, jf. persondatalovens
85, stk. 3,

« de ansatte hos den modtagende myndighed alene bgr have adgang til oplysnin-
ger om de personer fra den anden myndigheds register, som er omfattet af den
kontrollerende myndigheds sagsomrade,

« at der efter modtagelsen af oplysninger fra en anden myndighed leves op til op-
lysningspligten

Kommentar:

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at de forsldede bestemmelser til §§ 2
b, 98 a og 98 ¢ sammenholdt med den foreslaede andring til § 68 b i lov om ansva-
ret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats opfylder kravene til et klart
0g utvetydigt retsgrundlag.

Datatilsynets bemarkninger fra den interne hgring vedrgrende persondatalovens
krav til registersamkgring i kontrolgjemed, er indarbejdet i det fremsatte lovfors-
lag, jf. bemerkningerne i lovforslagets pkt. 2.11.3 om forholdet til persondatalo-
ven.

Datatilsynet bemaerker i hgringssvar af 4. juni 2013, at tilsynet forudsatter, at de
digitale lgsninger til den digitale kommunikation vedrgrende partshgring og agter-
skrivelser indrettes — og til stadighed opdateres — saledes, at de lever op til de krav
om de forngdne sikkerhedsforanstaltninger, som falger af persondataloven og data-
beskyttelsesdirektivet.

Datatilsynet henviser bl.a. til persondatalovens § 41, stk. 3, hvor det er fastsat, at
den dataansvarlige skal treeffe de forngdne tekniske og organisatorisk sikkerheds-
foranstaltninger mod, at oplysningerne handeligt eller ulovligt tilintetgares, forta-
bes eller forringes, samt mod at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbru-
ges eller i gvrigt behandles i strid med loven
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Kommentar:

Den digitale kommunikation vil ske i overensstemmelse med de krav om sikker-
hedsforanstaltninger, som falger af persondataloven, sikkerhedsbekendtgarelsen
og databeskyttelsesdirektivet. De digitale lgsninger til understgttelse af den digitale
kommunikation, som lovforslaget omhandler, vil blive indrettet saledes, at de ved
etableringen og fremover vil leve op til de krav om de forngdne sikkerhedsforan-
staltninger, som falger af persondataloven og tilhgrende bestemmelser. Ligesom
anden kommunikation — via Jobnet — mellem borgerne og det feelles datagrundlag,
vil f.eks. kommunikationslinjerne veere krypterede. Borgerne vil alene kunne tilga
egne oplysninger med anvendelse af Nemld eller anden tilsvarende sikkerhedslas-
ning. Den digitale kommunikation vil alene veere til radighed og tilgengelig for au-
tentificerede brugere.

De dataansvarlige myndigheder — her kommunerne — har ansvaret for at sikre da-
tasikkerheden og for at have den ngdvendige fokus pa behandlingssikkerheden, jf.
persondatalovens § 41, stk. 3, og sikkerhedsbekendtgarelsen.

Datatilsynet papeger i hgringssvaret til den eksterne hgring, at der i kravet om ud-
trykkelighed i persondatalovens § 29, stk. 2, ligger, at det ikke ma give anledning
til tvivl, hvorvidt det i lovgivningen er fastsat, at den dataansvarlige skal foretage
registrering eller videregivelse af de indsamlede oplysninger. Ifglge Datatilsynets
praksis er det ikke tilstraeekkeligt, at en bestemmelse - som det er tilfeldet med ind-
hentelse af oplysninger om samlevere — indeholder en oplysningspligt. | disse til-
feelde vil det veere forbundet med en vis usikkerhed, om der registreres eller vide-
regives oplysninger om den registrerede. Derfor kan bestemmelser, der hjemler en
oplysningspligt ikke siges at leve op til kravet. | disse situationer vil der fortsat
geelde en oplysningspligt for den dataansvarlige eller denne repraesentant.

Kommentarer:

Beskaftigelsesministeriet har taget Datatilsynet bemarkninger til efterretning. Da
lovforslaget allerede er fremsat kan der imidlertid ikke ske e&ndringer i bemaerk-
ningerne.

Datatilsynets bemarkninger indebarer, at kommunerne i hvert enkelt tilfeelde skal
vurdere, om der skal gives underretning til de registrerede personer i forbindelse
med indhentning og registrering af oplysninger om samlevere. | det omfang der
indhentes oplysninger efter reglerne om forudgaende samtykke, vil personen dog i
forbindelse med afgivelsen af samtykket blive bekendt med udvekslingen og be-
handlingen af oplysninger, og der vil derfor ikke skulle ske sarskilt underretning,
jf. persondatalovens § 29, stk. 2.

Beskeeftigelsesministeriet vil gere kommunerne opmeerksomme pa, at administrati-
onen skal tilretteleegges, sa persondatalovens § 29 iagttages.

Endeligt papeger Datatilsynet, at der i tilsynets praksis vedrgrende persondatalo-
vens § 5, stk. 1, og samkaring af personoplysninger i kontrolgjemed udover kravet
om klart og utvetydigt retsgrundlag tillige stilles krav om, at de bergrte personer
har faet meddelelse om kontrollen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden.
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Kommentar:
Af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget fremgar det af pkt. 2.11.3, at

’For sa vidt angar information til bergrte om kontrolordningen gelder det, at ud-
dannelseshjalp og kontanthjeelp er forsgrgelsesydelser, der modtages efter ansgg-
ning. Kommunen skal derfor — som ansvarlig for administrationen af forsgrgelses-
ydelser - nar de bergrte personer sgger om uddannelseshjelp eller kontanthjelp
orientere om kontrolordningen. Det kan fx ske pa den blanket eller formular, hvor-
pa der sgges om uddannelseshjzlp eller kontanthjelp. Adgangen til at foretage
kontrol af samlever-status ved opslag i fx ATP's samleverregister geelder alene for
kontanthjeelp og uddannelseshjelp, der udbetales for perioder efter lovens ikraft-
treeden.

Kommunen skal derfor forinden de eventuelt foretager en samkgaring for personer,
der ogsa far lovens ikrafttreeden modtog kontanthjalp og som ogsa efter lovens
ikrafttreeden modtageruddannelses- eller kontanthjelp orientere de bergrte perso-
nen, inden samkaringen foretages.”

Datatilsynets praksis betyder, at der ikke kan foretages en samkgring for personer,
der far lovens ikrafttreeden modtog kontanthjelp og som ogsa efter lovens ikraft-
treeden modtager uddannelses- eller kontanthjeelp medmindre de bergrte personer
er blevet orienteret om kontrollen inden de afgiver oplysninger til myndigheder.

Beskaftigelsesministeriet vil orientere kommunerne om dette.

5. ATP
LO er imod, at man udvider karensperioden for hvornar der indbetales ATP fra 6 til
12 méaneder.

Det er ATP’s opfattelse, at en karensperiode pa 12 maneder for indbetaling af
ATP-bidrag af kontanthjeelp og uddannelseshjelp samt en begraensning af bereg-
ningsgrundlaget til kun at medregne grundsatsen principielt ikke harmonerer med
den udbygning af ATP-ordningen, som har fundet sted gennem de senere ar.

Kommentar:

Aftalepartierne bag aftalen om en kontanthjaelpsreform har besluttet, at karenspe-
rioden for indbetaling af ATP-bidrag pa baggrund af uddannelses- og kontant-
hjelp skal udvides fra de nuvaerende 6 maneder til 12 maneder, og at beregnings-
grundlaget skal tage udgangspunkt i ydelsesmodtagernes grundsats. Lovforslaget
er udarbejdet i overensstemmelse hermed.

6. Supplerende bgrnetilskud i visse praktik- og skoleperioder

Udbetaling Danmark finder det hensigtsmassigt at blive inddraget, nar de foreslae-
de bemyndigelser til at fastseette neermere regler for anvendelse af registrerede ind-
komstoplysninger og om gennemfgrelse af tilbagebetalingskrav, skal udfyldes. Ud-
betaling Danmark finder endvidere, at der i lovforslaget ikke er taget hgjde for ud-

viklingsomkostninger i 2013 til at etablere en administrationslgsning.
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Kommentar:

Social- og Integrationsministeriet kan oplyse, at Udbetaling Danmark vil blive
inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af de administrative forskrifter, og at
lovforslagets gkonomi skal forhandles med de kommunale parter.
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