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KOMMENTERET HORINGSNOTAT
OVER

forslag til lov om a&ndring af lov om kommunernes styrelse, regionsloven, lov
om valg til Folketinget, lov om valg af danske medlemmer til Europa-
Parlamentet og lov om kommunale og regionale valg

(Seerligt vederlag til naestformand i udvalg, diaeter ved valg og
folkeafstemninger og frihed til senere frist for ansggning om afstemning i
hjemmet mv.)

1. Horte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag blev den 22. august 2012 sendt i haring hos:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Arbejderbeveegelsens
Erhvervsrad, BDO Kommunernes Revision A/S, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske
Handicaporganisationer, Danske Aldrerdd, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske
Regioner, Dansk Revisorforening, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DESA
Dansk Erhvervssammenslutning, Det Centrale Handicaprad, Domstolsstyrelsen,
Forbrugerradet, Foreningen af  Statsforvaltningsdirektorer, Foreningen  af
Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Funktionaerernes
og Tjenestemaendenes Fellesrad (FTF), Hajesteret, Institut for Menneskerettigheder,
KL, Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte (KTO), Kommunernes
Lonningsneevn, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Landsforeningen AEldresagen,
Landsorganisationen i Danmark, Regionernes Lennings- og Takstnzevn, Stats- og
Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab, Valgnaevnet, Vestre Landsret, Ostre
Landsret samt Aldremobiliseringen.

@konomi- og Indenrigsministeriet har modtaget svar fra:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, BDO Kommunernes Revision A/S,
Dansk Arbejdsgiverforening, Danske /Eldrerad, Danske Regioner, Datatilsynet,
Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Institut for Menneskerettigheder, Kommunale Tjenestemaend og
Overenskomstansatte (KTO), Kommunernes Lgnningsneevn, Landsforeningen
FEldresagen, Vestre Landsret og @stre Landsret.

Nedenfor er gengivet de veesentligste punkter i de modtagne haringssvar.



2. Heringssvarene

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, BDO Kommunernes Revision A/S,
Dansk Arbejdsgiverforening, Danske /AEldrerad, Datatilsynet, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Kommunale Tjenestemeend og Overenskomstansatte
(KTO), Kommunernes Lgnningsnaevn, Vestre Landsret og Jstre Landsret har ingen
bemaerkninger til lovforslaget.

2.1. Mulighed for vederlaeggelse af naestformanden i et stdende udvalg mv., jf.
lovforslaget § 1, nr. 1, og afsnit 2.1.3.

Med henvisning til lovforslagets § 1, nr. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen far
mulighed for at yde et seerligt vederlag til naestformanden for udvalg nedsat af
kommunalbestyrelsen, har Danske Regioner fundet anledning til generelt at
bemeerke, at regionerne ensker at blive omfattet af de samme styrelsesmeaessige
frihedsgrader som kommunerne.

Okonomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Den mulighed for vederlaeggelse af neestformaend, som kommunalbestyrelserne far
med den omhandlede bestemmelse i lovforslaget, tager primeert sigte pa
vederlaeggelse af neestformanden i et stdende udvalg og ekonomiudvalget i
kommunerne.

Styreformen i regionerne er som udgangspunkt et fleksibelt forretningsudvalgsstyre.
Regionerne kan saledes ud over forretningsudvalget - medmindre de har opnaet
dispensation, jf. nedenfor - alene nedseette szerlige udvalg af midlertidig karakter. Ved
seerlige udvalg af midlertidig karakter forstds de udvalg, som regionsradet kan
nedseette i medfer af regionslovens § 13, stk. 6 (de i lov om kommunernes styrelse §
17, stk. 4, naevnte seerlige udvalg).

Der er mulighed for at yde udvalgsvederlag til medlemmer af sadanne saerlige udvalg
af midlertidig karakter, nar det pagaeldende udvalg nedseettes for en periode pa hgjest
to ar til varetagelse af bestemte opgaver af midlertidig karakter, jf. § 7, stk. 2, i
bekendtgerelse nr. 1460 af 19. december 2005, som senest aendret ved
bekendtgarelse nr. 1096 af 25. november 2009 (vederlagsbekendtgarelsen for
regionale hverv). Der er fastsat en pulje pa 100 pct. af regionsradsformandsvederlaget
til fordeling mellem udvalgene, som udger det maksimale belgb, som regionsradet kan
beslutte at anvende arligt til vederlaeggelse af samtlige medlemmer af samtlige de
omfattede udvalg, jf. § 7, stk. 3, i vederlagsbekendtgarelsen for regionale hverv.
Udvalgsvederlag skal fordeles ligeligt mellem de enkelte medlemmer af hvert udvalg,
idet formanden dog kan modtage op til det dobbelte af det vederlag, der ydes et
medlem i samme udvalg, jf. § 7, stk. 5, i vederlagsbekendtggrelsen for regionale
hverv. Der er saledes ikke hjemmel til at yde udvalgsformandsvederlag til formaend for
seerlige udvalg af midlertidig karakter svarende til de vederlag, der kan ydes
formanden — og som foreslaet naestformanden — for stdende udvalg i kommunerne.

De begreensede vederlagsmuligheder, herunder til udvalgsformaend, afspejler, at
udvalgene alene kan nedsaettes til varetagelse af bestemte hverv eller til udfarelse af
forberedende eller radgivende funktioner for regionsradet eller forretningsudvalget.
Udvalgene kan saledes ikke — som de stdende udvalg i en kommune med
udvalgsstyre — have ansvar for den umiddelbare forvaltning af et sagsomrade eller



almindelige administrative funktioner, men alene varetage afgraensede administrative
funktioner under forudseetning af de forngdne retningslinjer og den forngdne kontrol.

Pa den baggrund er det Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det ikke er
velbegrundet at give generel adgang i lovgivningen til at vederlaegge en neestformand
for et seerligt udvalg af midlertidig karakter med et seerligt vederlag.

Med lov nr. 586 af 18. juni 2012 er der med virkning fra 1. juli 2012 indfgrt en
dispensationsadgang til regionernes nedseettelse af stdende udvalg. Efter
regionslovens § 36, stk. 2, kan et regionsrad saledes med gkonomi- og
indenrigsministerens godkendelse traeffe bestemmelse i styrelsesvedtsegten om en
anden styreform, herunder beslutning om almindeligt udvalgsstyre, der svarer til det,
som geelder for kommuner efter den kommunale styrelseslov.

Med muligheden for, at regionerne meddeles godkendelse til en styreform med
stdende udvalg, vil regionsradet med hjemmel i regionslovens § 36, stk. 1, og med
gkonomi- og indenrigsministerens godkendelse tillige kunne fastsaette bestemmelser
om vederlag i styrelsesvedtaegten til medlemmer af stdende udvalg og
forretningsudvalg i regionerne, der tager afseet i de bestemmelser, der geelder i
kommunerne for udvalgsvederlag og udvalgsformandsvederlag, herunder den
foresldede vederlaeggelse af naestformeend for stdende udvalg og ekonomiudvalg,
dvs. bestemmelser der afviger fra vederlagsreglerne i regionslovens § 11 og
bestemmelser udstedt af gkonomi- og indenrigsministeren i medfgr heraf.
Bestemmelser i styrelsesvedtaegten om vederlag til regionsradets medlemmer af
stdende udvalg skal fastseettes inden for de geeldende @konomiske rammer for
vederlaeggelse af udvalgsmedlemmer i regionen.

Der vil ogsa i gvrigt veere mulighed for at ansege om dispensation fra regionslovens
bestemmelser om bl.a. vederlag, jf. regionslovens § 36, stk. 1, hvis der konkret findes
at veere anledning hertil. Et afsnit herom er indsat i lovforslagets almindelige
bemaerkninger, se afsnit 2.1.3.3.

2.2. Indkaldelse af stedfortreeder ved korterevarende lovligt forfald, jf.
lovforslaget § 1, nr. 2, og afsnit 2.5.1.

Statsforvaltningerne har anfaort, at det ikke fremgar af udkastet, hvorfor den
foreslaede adgang til at lade et andet medlem indtraede i udvalget under et medlems
kortvarige forfald gares betinget af, at der er truffet bestemmelse efter § 15, stk. 2, 2.
pkt., i lov om kommunernes styrelse om stedfortreederindkaldelse i
kommunalbestyrelsen ved forfald af kortere forventet varighed end en méaned. Hvis
baggrunden er et gnske om fuld parallelitet mellem indkaldelse af stedfortraedere i
kommunalbestyrelsen og udvalg, har statsforvaltningerne videre bemeerket, at
borgmesterens indkaldelse af stedfortreeder efter lovens § 15, stk. 2, 2. pkt., er
obligatorisk, medens adgangen for den udpegende valgruppe til at indseette en
stedfortreeder i et udvalg foreslas at vaere fakultativ.

Ykonomi- og Indenrigsministeriets bemaegrkninger:

Af de specielle bemeerkninger til lovforslagets § 1, nr. 2, fremgar bl.a. felgende:

"Bestemmelsen forudseetter for sé vidt angar kommunalbestyrelsesmedlemmer
— ligesom den geeldende bestemmelse i § 28, stk. 2, i lov om kommunernes



styrelse — at betingelserne for stedfortreederens indkaldelse i
kommunalbestyrelsen er opfyldt.

Bestemmelsen forudseetter, at kravet til den forventede varighed af forfaldet
ikke kan veere leengere for kommunalbestyrelsen end for udvalget, da der ellers
vil kunne indkaldes stedfortreeder i udvalg i situationer, hvor der ikke kan
indkaldes stedfortraeder i kommunalbestyrelsen. Uanset denne forudseetning vil
bestemmelsen dog give mulighed for stedfortraederindkaldelse ved forfald alene
i et enkelt udvalgsmade.”

Det fremgar sdledes af bemeerkningerne til den foresldede bestemmelse, at
baggrunden for kravet om, at den foresldede adgang til at lade en stedfortreeder
indtreede i udvalget under et medlems kortvarige forfald geores betinget af, at der er
truffet bestemmelse efter lovens § 15, stk. 2, 2. pkt., er, at der ikke bgr kunne
indkaldes stedfortraeder i et udvalg i tilfeelde, hvor der ikke er adgang til at indkalde en
stedfortreeder til kommunalbestyrelsen. Derfor forudsaetter bestemmelsen ogsa, at
kravet til den forventede varighed af forfaldet ikke kan vaere lsengere for
kommunalbestyrelsen end for udvalget. Der bgr saledes eksempelvis ikke veere
adgang til at indkalde stedfortreederen for et udvalgsmedlem til udvalgets behandling
af en sag i et tilfeelde, hvor vedkommende kommunalbestyrelsesmedlems fraveer —
med samme begrundelse — ikke giver adgang til stedfortreederindkaldelse ved
kommunalbestyrelsens efterfglgende behandling af sagen.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er ikke et gnske om parallelitet mellem
indkaldelse af stedfortreedere i kommunalbestyrelsen og i udvalg for sa vidt angar
spogrgsmalet om, hvorvidt stedfortraederindkaldelse er obligatorisk eller fakultativ. Det
er saledes ikke hensigten med bestemmelsen at sendre pa det forhold, at det er
vedkommende valggruppe, der beslutter om stedfortraederindkaldelse i udvalg skal
ske, nar loven eller kommunens styrelsesvedteegt abner mulighed for det. For at
klargore dette er 1. punktum i 2. afsnit i pkt. 2.5.1.2. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger eendret, som falger (ny tekst er understreget):

"En bestemmelse med det foreslaede indhold vil veere parallel med den pr. 1. januar
2010 eendrede § 15, stk. 2, 2. pkt., i lov. om kommunernes styrelse, der vedrgrer
indkaldelse af stedfortreeder i kommunalbestyrelsen, dog saledes at det som hidtil vil
veere vedkommende valggruppe, der beslutter, om stedfortreeder skal indkaldes i

udvalg.”

2.3. Indkaldelse af stedfortreeder ved inhabilitet, jf. lovforslaget § 1, nr. 3, og
afsnit 2.5.2.

Statsforvaltningerne har foreslaet at tilfgje "i givet fald” efter ordene "..., at et andet
medlem” i bestemmelsen for at tydeliggere, at det andet medlems indtraeden

forudseetter, at udvalgsmedlemmet faktisk bliver erkleeret inhabilt.

Ykonomi- og Indenrigsministeriets bemaegrkninger:

Den foresldede bestemmelse og i fornedent omfang dens specielle bemeaerkninger er
&ndret i overensstemmelse med statsforvaltningernes gnske.

2.4. Henvisningen til den kommune, hvor velgeren er bopeelsregistreret i Det
Centrale Personregister (CPR)i§3,nr.10g9 2,09 § 4, nr. 1



Statsforvaltningerne har bemaerket, at de foresldede eendringer i lovforslagets § 3,
nr. 1 og folgende, hvorved anvendelsen af udirykket folkeregister aendres til en
henvisning til den kommune, hvor veelgeren er bopeelsregistreret i Det Centrale
Personregister (CPR), synes at indebeaere, at veelgere, der midlertidigt opholder sig
uden for riget (diplomater, udsendte m.v.), og som ikke er bopeelsregistrerede, ikke
kan veere stillere.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Det folger af folketingsvalgloven § 12, stk. 1 og 5, henholdsvis Europa-
Parlamentsvalglovens § 11, stk. 1 og 5, at et nyt parti, der gnsker at opstille til
folketingsvalg henholdsvis Europa-Parlamentsvalg, skal indsamle et naermere antal
underskrifter fra personer, der ved erkleringens afgivelse (dateringstidspunktet)
opfylder betingelserne for valgret til Folketinget.

Heri ligger, at ogsa de veelgere, der midlertidigt har taget ophold i udlandet, men som
anses for at have fast bopeel i riget, jf. folketingsvalglovens § 2, stk. 2, jf. for Europa-
Parlamentsvalg tillige Europa-Parlamentsvalglovens § 3, stk. 1, nr. 1, har ret til at
afgive og underskrive en veelgererklaering.

Det fremgar af de foreslaede bestemmelser, at vaelgererklzaeringer skal attesteres i den
kommune, hvor veelgeren er bopzelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR).
Eftersom veelgere, der midlertidigt har taget ophold i udlandet, men som anses for at
have fast bopeael i riget, ikke er bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR),
ville disse veelgere med den foreslaede formulering som en utilsigtet konsekvens blive
afskaret fra at kunne afgive en veelgererklaering.

Lovforslaget eendres derfor saledes, at henvisningen til den kommune, hvor veelgeren
er bopeaelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR) de pageeldende steder
erstattes af en henvisning til den kommune, hvor veelgeren ved erkleeringens afgivelse
opfylder betingelserne for at blive optaget pa valglisten.

For s& vidt angar ovennaevnte persongruppes adgang til at veere stillere for en
kandidat uden for partierne, der opstiller til et folketingsvalg, gaelder
folketingsvalglovens § 32, stk. 1, hvorefter en stiller skal veere en af
"opstillingskredsens veelgere”, usendret.

2.5. Kommunalbestyrelsernes mulighed for at fastsaette en senere frist for
indgivelse af anmodning om at brevstemme i eget hjem i § 3, nr. 17, og § 5, nr.
13, samt reglerne om, at enhver veaelger kan brevstemme i enhver kommune her i
landet i § 3, nr. 16, og § 5, nr. 12, jf. lovforslagets 2.1.2. og 2.2.1. mv.

FEldre Sagen finder det positivt, at kommunalbestyrelsen far frihed til at fastseette en
senere frist for, hvornar veelgere, der pga. sygdom eller manglende farlighed ikke kan
mede frem pa afstemningsstedet, senest skal have ansggt kommunen om at stemme
i eget hjem, samt at reglerne om brevstemmeafgivning bliver mere fleksible.

| relation til ministeriets preecisering af den generelle vejledning omkring afholdelse af
valg, opfordrer AEldre Sagen ministeriet til ikke alene at anfare, at kommunerne i
forbindelse med et valg bgr offentliggere borgerservicecentrenes abningstider pa
kommunernes hjemmesider, men at kommunerne ogsa — f.eks. ved opslag i
dagspressen eller pa offentlige steder — bgr orientere herom. Baggrunden er, at der



fortsat er en stor del af seerligt den eeldre del af befolkningen, der ikke har mulighed
for at gare brug af kommunernes hjemmesider.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Pa baggrund af Aldre Sagens haringssvar vil ministeriet i sin generelle vejledning til
kommunerne om afholdelse af valg supplerende anfare, at kommunerne i forbindelse
med offentliggarelsen af borgerservicecentrenes abningstider pa deres hjemmesider
kan overveje andre muligheder for offentliggarelse, herunder i lokale dagblade.
Lovforslagets afsnit 3.1.2. tilrettes i overensstemmelse hermed.

2.6. Kommunalbestyrelsernes mulighed for at fastseette en senere frist for
indgivelse af anmodning om at brevstemme i eget hjem i § 3, nr. 17, og § 5, nr.
13, samt reglerne om, at veelgeren ved brevstemmeafgivning kan forlange den
forngdne hjaelp fra den, som brevstemmen afgives til i § 3, nr. 21 og § 5 nr. 18, jf.
lovforslagets 2.1.2. og 2.3.3.

Institut for Menneskerettigheder fremhaever, at det folger af FN’s
Handicapkonventions artikel 29, at Danmark skal sikre, at alle personer med handicap
har mulighed for at stemme. Det betyder bl.a., at stemmeprocedurer,
afstemningsfaciliteter og valgmateriale skal vaere passende, tilgaengelige samt lette at
forsta og anvende.

Instituttet stotter derfor den del af lovforslaget, som giver kommunalbestyrelsen
mulighed for at fastszette en senere frist for, hvornar veelgere, der pa grund af sygdom
eller manglende farlighed ikke kan mgde frem pa afstemningsstedet, senest skal have
ansggt kommunalbestyrelsen om at stemme i eget hjem. Instituttet stotter ogsa den
del af lovforslaget, som preeciserer, at vaelgeren ved brevstemmeafgivning kan
forlange den forngdne hjeelp fra den, som brevstemmen afgives til.

Instituttet anbefaler dog samtidig — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at det systematisk undersgges, hvad der kan geres for at
fremme tilgeengeligheden yderligere. Instituttet anforer i den forbindelse, at der bor
laves mere tilgeengelige stemmesedler med billeder.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Efter FN’s Handicapkonventions artikel 29, a), litra i), skal deltagerstaterne bl.a. sikre,
at personer med handicap effektivt og fuldt ud pa lige fod med andre kan deltage i det
politiske og offentlige liv, herunder at personer med handicap har ret til og mulighed
for at afgive deres stemme, bla. ved at sikre, at stemmeprocedurer,
afstemningsfaciliteter og valgmateriale skal vaere passende, tilgeengelige samt lette at
forsta og anvende.

Reglerne om hjeelp til stemmeafgivning i folketingsvalglovens § 49, kommunal- og
regionalvalglovens § 55 og Europa-Parlamentsvalglovens § 25, |jf.
folketingsvalglovens § 49, giver i overensstemmelse med handicapkonventionens
artikel 29 personer med handicap ret til at forlange den hjeelp, der er nedvendig til
stemmeafgivningen. Der kan herved ske de ngdvendige lempelser i den foreskrevne
fremgangsmade. Den handicappede veelger kan forlange, at hjeelpen il
stemmeafgivningen — ud over af en valgstyrer eller tilforordnet - ydes af en person, der
er udpeget af veelgeren selv.



Ministeriet er herudover Igbende, herunder i dialog med forskellige
handicaporganisationer, opmeerksomt pa mulighederne for at fremme
tilgeengeligheden til valg yderligere, jf. f.eks. de dele af lovforslaget, som Instituttet
finder det positivt, at ministeriet har medtaget i lovforslaget.

For s& vidt angér Institut for Menneskerettigheders forslag om mere tilgaengelige
stemmesedler med billeder, er der nogle forhold, som principielt taler imod en sadan
ordning.

Der er séledes i Danmark en grundsaetning om neutralitet med hensyn til de ydre
omstaendigheder ved valghandlingens afvikling. Det betyder bl.a., at det skal sikres, at
veelgerne kan stemme uden at blive udsat for nogen form for holdningsmeessig
pavirkning umiddelbart inden. Denne grundseetning foreslds kodificeret med
lovforslaget, jf. forslaget til affattelse af folketingsvalglovens § 50, 3. pkt., og § 61, stk.
8, samt kommunal- og regionalvalglovens § 56, 3. pkt., og § 67, stk. 8. Det er
ministeriets opfattelse, at billeder pa stemmesedlerne vanskeligt vil kunne forenes
med hensynet til, at stemmesedlerne skal fremsta neutrale og objektive.

Ministeriet har derfor ikke planer om en andring af lovgivningen som gnsket af Institut
for Menneskerettigheder.



