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Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 0. december 2012

2. udkast

(Zndringsforslag fra skatteministeren)

Beteenkning

Forslag til lov om a&ndring af skattekontrolloven, kildeskatteloven og
forskellige andre love

(Udvidelse af arsopgerelsesordningen, indberetning af udbytter m.v.)

[af skatteministeren (Holger K. Nielsen)]

1. Z£ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 19 eendringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. november 2012 og var
til 1. behandling den 27. november 2012. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hegring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og Skatteministeriet sendte den 12. oktober
og den 13. november 2012 dette udkast til udvalget, jf. SAU
alm. del - bilag 23 og L 67 — bilag 2. Den 22. november
2012 sendte skatteministeren de indkomne hgringssvar og et
notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 skriftlig henvendelse fra PFA-Pension.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret den
skriftlige henvendelse.

Spargsmal

Udvalget har stillet 4 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

Journalnummer

3. Indstillinger [og politiske bemarkninger]

<>

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pé tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen. Der gares opmarksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/
mindretal ved afstemning i Folketingssalen.

4. /Endringsforslag med bemaerkninger

AEndringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af <>:
Til§2

1) I nr. 2 ndres »8§ 61, stk. 1« til: »§ 55, stk. 1, § 61, stk.
1«.
[Yderligere konsekvensandring i forbindelse med justerin-
gen som fglge af NemKonto]

Til§3

2) Efter nr. 4 indseettes som nyt nummer:
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»01. To steder i § 46, stk. 10, og i stk. 11, endres »investe-
ringsbeviser« til: »investeringsforeningsbeviser«.«

[A£ndring af ord, da den tidligere betegnelse fortsat skal geel-
de i § 46]

Til 85
3) Nr. 3 affattes saledes:

»3. | § 41, stk. 1, nr. 2, @&ndres »i denne lov.« til: »i denne
lov eller«.«

4) | det under nr. 4 foreslaede § 41, stk. 1, nr. 3, @ndres
»stk. 4« til: »stk. 4.«
[Tekniske andringer]

Ny paragraf
5) Efter § 6 indseettes som ny paragraf:
»8 01

| dedsboskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 333 af 2.
april 2012, foretages falgende e&ndringer:

1.1812, stk. 1, opheves 2. pkt.

2.18 15, stk. 1, og 8 30 A, stk. 1, udgar »og med fradrag af
eventuelt overfgrt belgb efter kildeskattelovens 8 62 C, stk.
2, 2. pkt.«.«

[Yderligere konsekvensandring i forbindelse med justerin-
gen som fglge af NemKonto]

Til §13
6) Efter nr. 4 indseettes som nyt nummer:

»01. 189, stk. 1, endres »udlandet« til: »andre EU-lande«.«
[Rettelse af fejl fra tidligere lovgivning]

Til§14
7) Efter nr. 4 indseettes som nyt nummer:

»01. | 8 17, stk. 1, indsattes som 4.-6. pkt.:

»Ved overfgrsel, herunder konvertering, efter pensions-
beskatningslovens § 41 A, stk. 2, nedsattes den negative
skat efter 1. pkt. pa tidspunktet for overfgrslen, herunder
konverteringen, forholdsmaessigt. Den forholdsmaessige
nedseettelse beregnes som forholdet mellem afgiften af det
belgb, der overfgres, herunder konverteres, og det belgb, der
overfares, herunder konverteres. Beskatningsgrundlag i det
indkomstar, hvor overfgrslen, herunder konverteringen, fin-
der sted, der har forgget eller formindsket den negative skat
efter 4. pkt., medregnes herefter ikke ved opggrelsen af ind-
komstarets samlede beskatningsgrundlag.««

[Fjernelse af pensionsafkastskattens betydning for afgiftsbe-
regningen ved overfarsel, herunder konvertering]

8) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:

»02. | § 21, stk. 2, &ndres »8§ 27, stk. 5, 2. pkt.« til: »§ 27,
stk. 5«.«

[£ndret henvisningsbestemmelse som falge af lovforslagets
8 14, nr. 6]

Til §15
9) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. 1 § 21 A, stk. 1, 3. pkt., der bliver 4. pkt., &ndres »1. og
2. pkt. finder tilsvarende anvendelse« til: »1. og 3. pkt. fin-
der tilsvarende anvendelse«.«

[Andret henvisningsbestemmelse som falge af lovforslagets
815, nr. 2]

10) | det under nr. 4 foresldede § 25, stk. 3, indszttes som
7. pkt.:

»Ved opgerelsen efter 1. pkt. af det belgb, der overfgres,
herunder konverteres, og af sarlige bonushensettelser knyt-
tet til ordningen kan arets skyldige skat efter pensionsafkast-
beskatningslovens 88 3, 4, 4 a og 5 pa tidspunktet for over-
farslen, herunder konverteringen, fradrages.«

[Fjernelse af pensionsafkastskattens betydning for afgiftsbe-
regningen ved overfarsel m.v.]

11) | det under nr. 6 foresldede § 29 A, stk. 3, indszttes
som 7. pkt.:

»Ved opgerelsen efter 1. pkt. af det belgb, der overfares,
herunder konverteres, og af seerlige bonushensattelser knyt-
tet til ordningen kan arets skyldige skat efter pensionsafkast-
beskatningslovens §§ 4, 4 a og 5 pa tidspunktet for overfars-
len, herunder konverteringer, fradrages.«

[Fjernelse af pensionsafkastskattens betydning for afgiftsbe-
regningen ved overfgrsel m.v.]

12) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:

»02. 8 33 A, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Hvis ordningen er oprettet far den 1. januar 1972, be-
regnes afgiften pa 60 pct. efter § 29, stk. 1, 1. pkt., eller §
30, stk. 1, 1. og 2. pkt., og afgiften pa 52 pct. efter § 28, stk.
1, § 29, stk. 1, 2. pkt., eller § 30, stk. 1, 15. pkt., af den del
af udbetalingen eller veerdien, der hidrgrer fra indbetalinger,
der forfaldt efter den 31. december 1971.««
[Konsekvenszndring som fglge af indfgrelsen af en ny af-
giftssats pa 52 pct. ved fertidig ophavelse m.v. af kapital-
pension og supplerende engangsydelse]

Til § 18
13) Nr. 12 affattes saledes:

»12. | § 25, stk. 5, @ndres »§ 18, stk. 1-3, 8 eller 10-13, ud-
méles en skaerpet bade« til: »8 10, stk. 1, 2. pkt., udméles en
skeerpet bgde. Det samme gelder ved overtredelse af § 18,
stk. 1-4 eller 6-9«.«

[Korrekt gengivelse af den lovtekst, der foreslas &ndret]



Til § 20
14) Efter nr. 6 indsaettes som nyt nummer:

»01. | § 31, stk. 1, eendres »88 11 og 12« til: »§ 11«.«
[Konsekvens af den foreslaede ophaevelse af gl- og vinaf-
giftslovens § 12]

Til § 22

15) Nr. 1 udgar.
[£ndringen skal i stedet foretages i aktieavancebeskatnings-
loven § 46]

Til §23
16) Efter nr. 1 indsaettes som nye numre:

»01. § 13, stk. 6, 4. og 5. pkt., affattes saledes:

»Ved udbetaling i 2013 fra kapitalforsikring eller opspa-
ring i pensionsgjemed i tilfelde, der ikke omfattes af pensi-
onsbeskatningslovens 88 25 og 27, og af supplerende en-
gangsydelse, der ikke omfattes af pensionsbeskatningslo-
vens § 29 A, udger afgiften som navnt i pensionsbeskat-
ningslovens § 28, stk. 1, og § 29, stk. 1, 2. pkt., 49,84 pct.
Ved udbetaling i 2013 efter den tidligere ejers dgd udger af-
giften som navnt i pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 1,
3. pkt., 37,3 pct.«

02. 1 § 13, stk. 7, &ndres »betales en afgift pa 49,84 pct. af
det belgh, som pa tidspunktet for dispositionen m.v. kunne
veere udbetalt ved ordningens ophavelse, eventuelt af kapi-
talveerdien af fripolice el.lign., jf. dog pensionsbeskatnings-
lovens § 30 B.« til: »jf. pensionsbeskatningslovens § 30, stk.
1, 15. pkt., udger afgiften som navnt i pensionsbeskatnings-
lovens § 30, stk. 1, 15. pkt., 49,84 pct.««

[Afgiftssatser ved fartidig udbetaling m.v. af kapitalpension
m.v. i 2013]

Til § 24

17) I stk. 5 indseettes efter »9 og 11,«: »0g § 01«.
[Konsekvenszndring af ikrafttreedelsesbestemmelsen]

18) I stk. 9 @endres »nr. 1-4« til: »nr. 1-4, 01«.
[Virkningsbestemmelse for endringsforslag nr. 7]

19) | stk. 10 eendres »nr. 2« til: »nr. 2 og 01«.
[Virkningsbestemmelse for endringsforslag nr. 9]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Der er tale om en yderligere konsekvensandring, som nu
tilfgjes.

Tilnr. 2
Ved lov nr. 433 af 16. maj 2012 om enklere beskatning af
udlodninger fra investeringsforeninger og udvidet adgang til
udnyttelse af tab ved fraflytning m.v. blev bl.a. begrebet in-

vesteringsforeningsbeviser &ndret til investeringsbeviser.
Der er tale om en rettelse, da begrebet ikke skal &ndres i §
46, som er en overgangsregel, som vedrgrer beviser, som
ogsé var ejet tidligere.

Tilnr.30g 4
Der er tale om tekniske andringer.

Tilnr. 5
Der er tale om en yderligere konsekvensandring, som nu
tilfgjes.

Tilnr. 6
Som fglge af en fejl i lov nr. 277 af 27. marts 2012 blev
udtrykket »andre EU-lande« &ndret til »udlandet« i opkraev-
ningslovens § 9, stk. 1. Det foreslas at rette fejlen ved at
&ndre »udlandet« til »andre EU-lande« i opkreevningslovens
§9, stk. 1.

Tilnr. 7

Bl.a. Finansradet har i hgringssvaret anfart, at der ved af-
giftsberigtigelsen af en kapitalpension ved overfarsel, her-
under konvertering, til en aldersopsparing m.v. betales afgift
af den skyldige pensionsafkastskat, der er oparbejdet i ind-
komstaret. Det medfarer ifglge hgringssvarene, at det vil
veere mest fordelagtigt for pensionskunderne at overfgre
m.v. i begyndelsen af indkomstaret. Skatteministeren har i
kommentaren til hgringssvarene tilkendegivet, at der vil bli-
ve udarbejdet et andringsforslag herom. Der henvises til
endringsforslag nr. 10 og 11.

Skatteministeren har endvidere i kommentaren til hg-
ringssvaret fra bl.a. Finansradet tilkendegivet, at der knyttet
hertil er en helt analog problemstilling, bare med modsat
fortegn. Lovforslaget tager saledes heller ikke hgjde for, at
eventuel negativ pensionsafkastskat kan udbetales ved en
udbetaling af en kapitalpension, og at ogsé denne udbetalte
negative pensionsafkastskat er afgiftspligtig. Som lovforsla-
get er udformet, pavirker en eventuel negativ pensionsaf-
kastskat pa tidspunktet for overfarslen m.v. ikke afgiftshe-
regningen.

Negativ pensionsafkastskat er et skatteaktiv, som har en
positiv veerdi for den enkelte pensionsopsparer, idet den ne-
gative pensionsafkastskat enten kan modregnes i senere ind-
komstars positive pensionsafkastskatter eller eventuelt udbe-
tales ved ordningens udbetaling eller ophavelse. Som alle
andre veerdier tilknyttet en kapitalpension begr der derfor og-
sa betales afgift af denne veerdi ved konverteringen m.v. til
en aldersopsparing m.v.

Det har veeret overvejet at foretage afgiftsberegningen af
negativ pensionsafkastskat i den normale afgiftsberegning
efter pensionsbeskatningslovens 8§ 25, stk. 3, og 29 A, stk.
3.

Denne lgsning er efter en dialog med pensionsbranchen
fravalgt, idet der efter konverteringen m.v. til aldersopspa-
ring m.v. vil veere et mindre skattepligtigt afkast at modreg-
ne den negative pensionsafkastskat i, idet ordningen er redu-
ceret med et belgh svarende til afgiften. Endvidere vil en sa-
dan afgiftsberegning for pengeinstitutkunder medfare et
yderligere behov for at realisere veerdipapirer tilhgrende



pensionsordningen for at betale den yderligere afgift, netop i
en situation, hvor der formentlig vil veere urealiserede kurs-
tab pé disse veerdipapirer. Endvidere skal en kapitalpensions
tilhgrende negative pensionsafkastskat pa tidspunktet for
konverteringen m.v. reduceres med afgiftssatsen for at opna,
at pensionsopspareren vil fa preecis det samme udbetalt ved
udbetaling af ordningen uanset, om ordningen overfares,
herunder konverteres, til aldersopsparing m.v., eller om den
nuverende kapitalpension bibeholdes og senere udbetales til
den afgift, der péleegges ved normal udbetaling af kapital-
pension.

Det foreslas derfor, at afgiftsheregningen af skatteaktivet
»negativ pensionsafkastskat« foretages pa en mere lempelig
og indirekte made i pensionsafkastbeskatningsloven. Derved
sikres der et mindre likviditetspres pa pengeinstitutordnin-
gerne samtidig med, at den enkelte pensionsopsparer stilles
ens, uanset om ordningen overfgres, herunder konverteres,
til aldersopsparing m.v. eller ikke.

Forslaget &ndrer ikke pa, at pensionsafkastbeskatningslo-
vens 8 23, stk. 4, fortsat finder anvendelse. Det indebeerer, at
der fortsat skal beregnes pensionsafkastskat ved udgangen
af indkomstaret vedrgrende hele indkomstarets beskatnings-
grundlag, og at en eventuel skat farst skal tilbageholdes,
indbetales og indberettes pa dette tidspunkt.

Det foreslas, at ved overfarsel, herunder konvertering, ef-
ter pensionsbeskatningslovens § 41 A, stk. 2, reduceres den
negative pensionsafkastskat efter pensionsafkastbeskat-
ningslovens § 17, stk. 1, pa tidspunktet for konvertering
m.v. forholdsmassigt. Den forholdsmassige nedsettelse
foreslas beregnet som forholdet mellem afgiften af det over-
farte belgb og det overfarte belgb.

Forslaget indeberer, at pensionsinstitutterne m.v. pa tids-
punktet for overfgrsel m.v. til aldersopsparing m.v. skal fo-
retage en endelig beregning af pensionsafkastskatten, og sa-
fremt der er en negativ pensionsafkastskat pa kapitalpensio-
nen, skal denne negative skat reduceres forholdsmeessigt.
Der er efter forslaget tale om en PAL-beregning, der udeluk-
kende og alene skal bruges ved opgerelsen af den negative
pensionsafkastskat, der efter tidspunktet for overfgrsel til al-
dersopsparing m.v., kan fremfgres efter pensionsafkastbe-
skatningslovens § 17, stk. 1. Pensionsafkastbeskatningslo-
vens § 23, stk. 4, finder fortsat anvendelse, hvorfor der ikke
pa tidspunktet for overfarsel, skal ske opgerelse af eventuel
negativ skat m.v. til udbetaling, jf. pensionsafkastbeskat-
ningslovens § 25.

Det foreslas dog, at beskatningsgrundlaget i det ind-
komstar, hvor overfgrslen, herunder konverteringen, finder
sted, der har reduceret eller forgget den negative skat ved
ovennzvnte beregning, ikke skal viderefares efter reglerne i
pensionsafkastbeskatningslovens § 23, stk. 4, ved opggrel-
sen af indkomstarets samlede beskatningsgrundlag. Der gg-
res efter forslaget endeligt op med et beskatningsgrundlag i
det aktuelle indkomstar, der har pavirket opgerelsen af den
negative skat, der efter forslaget skal reduceres forholds-
massigt. Herved sikres det, at det samme beskatningsgrund-
lag ikke beskattes to gange, hvilket ville medfare dobbeltbe-
skatning eller dobbelt fradrag.

Det bemarkes, at der ved overfarsel, herunder konverte-
ring, til en aldersopsparing m.v. kan indga belgb, der afgifts-
beleegges med en lavere afgiftssats end 40 pct., dog 37,3 pct.
i 2013. Dette er tilfaeldet, nar en del af opsparingen er fore-
taget far 1980. | disse tilfeelde vil den sammensatte afgifts-
sats blive lavere end 40 pct. eller 37,3 pct. i 2013. Den for-
holdsmaessige nedsattelse af den negative pensionsafkast-
skat sker med den sammensatte afgiftssats.

Eksempel 1

Overfarsel sker den 1. juli 2013, og der er i forste halvdel
af indkomstaret 2013 optjent et negativt formueafkast pa
6.536 kr., der resulterer i en negativ pensionsafkastskat pa
konverteringstidspunktet pa 1.000 kr.

Overfart belgb den 1. juli 2013 = 100.000 kr.

Afgift (37,3 pct.) af overfart belgh = 37.300 kr.

Forholdet mellem betalt afgift og overfort belgb er =
(37.300/100.000) *100 = 37,3 pct.

Den negative pensionsafkastskat pa konverteringstids-
punktet skal efter forslaget reduceres med 37,3 pct., hvoref-
ter den negative pensionsafkastskat efter overfarsel, herun-
der konvertering, til aldersopsparing m.v. udger 627 kr. Den
negative pensionsafkastskat pa 627 kr. kan udnyttes og
modregnes i indkomstarets eller kommende indkomstars po-
sitive pensionsafkastskat pa aldersopsparingen m.v.

Det negative beskatningsgrundlag i indkomstaret 2013 pa
6.536 kr. frem til den 1. juli 2013 viderefares ikke efter for-
slaget, og det indgar derfor ikke i indkomstarets samlede be-
skatningsgrundlag. Det er efter forslaget omdannet til en ne-
gativ skat.

Eksempel 2

Som i eksempel 1 er der i farste halvdel af indkomstaret
2013 optjent et negativt formueafkast pa 6.536 kr., der resul-
terer i en negativ pensionsafkastskat pd konverteringstids-
punktet pa 1.000 kr. Der er til kapitalpensionen endvidere
uudnyttet negativ pensionsafkastskat vedrgrende indkomst-
arene 2011 og 2012 pa i alt 1.000 kr., fordelt med 500 kr. i
2012 og 500 kr. i 2011. Den samlede saldo for uudnyttet ne-
gativ pensionsafkastskat pa konverteringstidspunktet er
2.000 kr.

Overfart belgb den 1. juli 2013 = 100.000 kr.

Afgift (37,3 pct.) af overfart belgb = 37.300 kr.

Forholdet mellem betalt afgift og overfort belgb er =
(37.300/100.000) *100 = 37,3 pct.

Den negative pensionsafkastskat pa konverteringstids-
punktet skal efter forslaget reduceres med 37,3 pct., hvoref-
ter den negative pensionsafkastskat efter konverteringen til
aldersopsparing m.v. udger 1.254 kr. Den negative pensi-
onsafkastskat pa 1.254 kr. kan udnyttes og modregnes i den
resterende del af indkomstarets eventuelle positive pensions-
afkastskat eller i kommende indkomstars positive pensions-
afkastskat p& aldersopsparingen m.v. Nedsettelsen af sal-
doen for negativ pensionsafkastskat med i alt 746 kr. skal
fordeles forholdsmaessigt pa alle de indkomstér, der har ne-
gativ pensionsafkastskat pa tidspunktet for overfarsel, her-
under konvertering. Saldoen for negativ pensionsafkastskat
pd i alt 1.254 kr. pa aldersopsparingen m.v. fordeler sig der-
for med 313,50 kr. i 2011, 313,50 kr. i 2012 og 627 kr. i
2013.



Der er med forslaget gjort endeligt op med det negative
beskatningsgrundlag i indkomstéret 2013, frem til den
1.7.2013. Dette negative beskatningsgrundlag viderefares
ikke efter forslaget, og det indgar derfor ikke i opggrelsen af
indkomstarets samlede beskatningsgrundlag. Det er efter
forslaget omdannet til en negativ skat.

Eksempel 3

Overfarsel sker den 1. juli 2013, og der er i forste halvdel
af indkomstaret 2013 optjent et positivt formueafkast 6.536
kr., der resulterer i en positiv skyldig pensionsafkastskat pa
konverteringstidspunktet pd 1.000 kr. Der er vedrgrende
indkomstaret 2012 en negativ pensionsafkastskat p& 2.000
kr. Der er derfor pa konverteringstidspunktet netto en nega-
tiv pensionsafkastskat pa 1.000 kr.

Overfort belgb den 1. juli 2013 = 100.000 kr.

Afgift (37,3 pct.) af overfart belgb = 37.300 kr.

Forholdet mellem betalt afgift og overfort belgb er =
(37.300/100.000) *100 = 37,3 pct.

Den beregnede negative pensionsafkastskat pa konverte-
ringstidspunktet (1.000 kr.) skal efter forslaget reduceres
med 37,3 pct., hvorefter den negative pensionsafkastskat ef-
ter konverteringen til aldersopsparing m.v. reduceres med
373 kr. til 627 kr. Efter overfarsel, herunder konvertering, til
aldersopsparing m.v., er der derfor en negativ skat efter pen-
sionsafkastbeskatningslovens § 17, stk. 1, pa i alt 627 kr.,
som kan udnyttes og modregnes i senere positive pensions-
afkastskatter pa aldersopsparingen m.v.

Det positive beskatningsgrundlag pa 6.536 kr. frem til
konverteringstidspunktet vedrgrende 1. halvdel af 2013, vi-
derefares dog ikke efter forslaget, og det indgar derfor ikke i
beregningen af hele indkomstarets beskatningsgrundlag.

Eksempel 4

Overfarsel sker den 1. juli 2013, og der er i forste halvdel
af indkomstaret 2013 optjent et positivt formueafkast, der
resulterer i en positiv skyldig pensionsafkastskat pa konver-
teringstidspunktet pa 1.000 kr. Der er vedrgrende indkomst-
aret 2012 og tidligere &r ingen uudnyttede negative pensi-
onsafkastskatter.

Forslaget finder ikke anvendelse.

Eksempel 5

Overfarsel sker den 1. juli 2013, og der er i forste halvdel
af indkomstaret 2013 optjent et positivt formueafkast pa
10.000 kr., der resulterer i en positiv pensionsafkastskat pa
konverteringstidspunktet pa 1.530 kr. Der er fra indkomst-
aret 2012 en negativ pensionsafkastskat pa 1.000 kr., hvilket
resulterer i, at der netto er en skyldig pensionsafkastskat pa
tidspunktet for overfarsel, herunder konvertering, pa 530 kr.

Forslaget finder ikke anvendelse.

Tilnr. 8

Med @ndringsforslaget endres en henvisningsbestem-
melse.

Efter lovforslagets § 14, nr. 6, &ndres beregningsmeto-
den af renten i pensionsafkastbeskatningslovens § 27, stk. 5,
og selve opgerelsen af denne flyttes fra pensionsafkastbe-
skatningslovens 8§ 27, stk. 5, 2. pkt., til pensionsafkastbe-
skatningslovens § 27, stk. 5, 3. pkt.

Med endringsforslaget &ndres henvisningen i pensions-
afkastbeskatningslovens § 21, stk. 2, til pensionsafkastbe-
skatningslovens § 27, stk. 5, saledes, at henvisningen til ren-
tebestemmelsen er den samme overalt i pensionsafkastbe-
skatningsloven.

Tilnr. 9

Med endringsforslaget andres en henvisningsbestem-
melse.

Efter lovforslagets 8§ 15, nr. 2, indsattes et nyt punktum i
pensionsbeskatningslovens § 21 A, stk. 1. I pensionsbeskat-
ningslovens § 21 A, stk. 1, 3. pkt., der bliver 4. pkt., henvi-
ses til 2. pkt., der bliver 3. pkt. Det foreslas at ndre denne
bestemmelse, saledes at der henvises til 3. pkt.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at muligheden for til-
bagebetaling eller overfgrsel af belgb efter 8 21 A, stk. 1, i
samme indkomstar, hvori indbetalingen er sket, jf. lovforsla-
gets § 15, nr. 2, dermed ikke vil gelde den serlige situation,
der er naevnt i pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 2, 3. og
4. pkt., hvorefter fradrag for bidrag m.v. til kapitalpension
m.v. ikke kan overstige det belgb, som ejerens personlige
indkomst i det pdgeeldende indkomstar udger uden fradrag
for bidragene.

Tilnr. 10 og 11

Bl.a. Finansradet har i haringssvaret anfart, at der ved af-
giftsherigtigelsen af en kapitalpension ved overfarslen, her-
under konverteringen, til en aldersopsparing m.v. betales af-
gift af den skyldige pensionsafkastskat, der er oparbejdet i
indkomstaret. Det medfarer ifglge hgringssvarene, at det vil
vaere mest fordelagtigt for pensionskunderne at konvertere i
begyndelsen af indkomstaret. Efter pensionsafkastbeskat-
ningslovens § 23, stk. 4, skal pensionsinstitutterne ikke fore-
tage en endelig opgarelse af pensionsafkastbeskatnings-
grundlaget, nar en kapitalpension m.v. overfgres, herunder
konverteres, til en aldersopsparing m.v. efter pensionshe-
skatningslovens § 41 A, stk. 2. Det er derfor korrekt, at der
kan henstd skyldig pensionsafkastskat pa en kapitalpension
pa tidspunktet for overfgrsel m.v., og at der betales afgift af
denne skyldige pensionsafkastskat. Skatteministeren har
derfor i kommentaren til hgringssvarene tilkendegivet, at der
vil blive fremsat et eendringsforslag herom.

Det foreslas pa denne baggrund, at der i afgiftsheregnin-
gen i pensionsbeskatningslovens 8§ 25, stk. 3, og 29 A, stk.
3, indszttes en valgfri regel om, at den skyldige pensionsaf-
kastskat efter pensionsafkastbeskatningslovens 8§ 3, 4, 4 a
og 5 i konverteringsaret pa tidspunktet for overfarsel, herun-
der konvertering, kan fradrages i afgiftsgrundlaget. Der kan
ved overfgrsel m.v. i begyndelsen af indkomstaret vere tale
om skyldig pensionsafkastskat fra det foregaende indkomst-
ar, som endnu ikke er afregnet og trukket fra pensionsord-
ningen. Der kan ved overfarsel, herunder konvertering, se-
nere i indkomstaret vere tale om skyldig pensionsafkastskat,
der kan henfares til indkomstarets positive skattepligtige af-
kast frem til tidspunktet for overfgrslen m.v.

Forslaget indebzrer, at pensionsinstitutterne m.v. pa tids-
punktet for overfarsel m.v. til aldersopsparing m.v. skal fo-
retage en endelig beregning af pensionsafkastskatten, og sa-



fremt der er en skyldig pensionsafkastskat pa kapitalpensio-
nen, kan denne skyldige skat fradrages i afgiftsgrundlaget.
Der er efter forslaget tale om en PAL-beregning, der udeluk-
kende og alene skal bruges ved afgiftsberegningen efter pen-
sionsheskatningslovens 8§ 25, stk. 3, og 29 A, stk. 3. Pensi-
onsafkastbeskatningslovens § 23, stk. 4, finder fortsat an-
vendelse, hvorfor der fortsat ikke skal afregnes pensionsaf-
kastskat pa tidspunktet for overfarsel, herunder konverte-
ring, til en aldersopsparing m.v.

Efter forslaget er det en valgfri regel. Baggrunden herfor
er, at den skyldige pensionsafkastskat i nogle tilfelde anta-
ges at vere lille i forhold til det overfgrte belgb. Der kan
derfor veere en risiko for, at de administrative omkostninger
ved at finde og isolere den skyldige pensionsafkastskat ved
afgiftsheregningen overstiger den afgiftsbesparelse, som den
enkelte pensionsopsparer vil fa. Det er alene det indeholdel-
sespligtige pensionsinstitut m.v., der treeffer valg om, hvor-
vidt det vil foretage beregning af skyldig pensionsafkastskat
pa tidspunktet for overfarsel, herunder konvertering, til al-
dersopsparing m.v., og fradrage denne skyldige pensionsaf-
kastskat i afgiftsgrundlaget, idet det alene er pensionsinsti-
tutterne m.v., der kan wvurdere, hvilke administrative om-
kostninger, der er forbundet hermed.

Det bemarkes, at for forsikringer med ret til rentebonus
(gennemsnitsrenteprodukter) i pensionskasser og livsforsik-
ringsselskaber skal livsforsikringsselskabet m.v. indeholde
skatten inden tilfgrsel af midler til depotet m.v. Der indgar
for disse produkter derfor som udgangspunkt ingen skyldig
pensionsafkastskat i det overfgrte belgb ved overfarslen,
herunder konverteringen, til en aldersforsikring m.v. Be-
stemmelsen har sdledes som udgangspunkt ingen praktisk
betydninger for disse produkter.

Eksempel 1

Overfarsel sker den 1. juli 2013, og der er i forste halvdel
af indkomstaret 2013 optjent et positivt formueafkast pa
10.000 kr., der resulterer i en positiv skyldig pensionsafkast-
skat pa konverteringstidspunktet pa 1.530 kr.

Overfgrt belgb den 1. juli 2013 = 100.000 kr.

Afgiftspligtigt belgb = 100.000 kr. -1.530 kr. = 98.470
kr.

Afgift (37,3 pct.) af overfart belgb = 36.729 kr.

Eksempel 2

Overfarsel sker den 1. juli 2013, og der er i forste halvdel
af indkomstaret 2013 optjent et positivt formueafkast pa
10.000 kr., der resulterer i en positiv pensionsafkastskat pa
konverteringstidspunktet pa 1.530 kr. Der er fra indkomst-
aret 2012 en negativ pensionsafkastskat pa 1.000 kr., hvilket
resulterer i, at der netto er en skyldig pensionsafkastskat pa
tidspunktet for overfarsel, herunder konvertering, pa 530 kr.

Overfgrt belgb den 1. juli 2013 = 100.000 kr.

Afgiftspligtigt belgb = 100.000 kr. - 530 kr. = 99.470 kr.

Afgift (37,3 pct.) af overfart belgb = 37.102 kr.

Til nr. 12
Pensionsbeskatningslovens § 33 A regulerer, med hvilke
satser afgiftspligtige ophaevelser og dispositioner sker.
Hvis en pensionsordning er oprettet fgr den 1. januar
1972, beregnes afgiften pd 60 pct. efter pensionsbeskat-

ningslovens § 28, § 29, stk. 1, 1. pkt., eller 8 30, stk. 1, 1. og
2. pkt., alene af den del af udbetalingen eller verdien, der
hidrgrer fra indbetalinger, der forfaldt efter den 31. decem-
ber 1971, jf. pensionsbeskatningslovens § 33 A, stk. 1. For
resten af udbetalingen eller vaerdien geelder lavere afgiftssat-
ser, jf. pensionsbeskatningslovens § 34.

Ved lov nr. 922 af 18. september 2012 om @&ndring af
pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love (Afskaf-
felse af fradragsret m.v. for indbetalinger til kapitalpension)
blev afgiftssatsen ved fgrtidige ophzvelser og dispositioner
over kapitalpensioner m.v. nedsat fra 60 til 52 pct.

Baggrunden var, at det fra 2013 bliver muligt at overfare,
herunder konvertere, en kapitalpension m.v. til en aldersfor-
sikring m.v. mod en fremrykket betaling af en afgift pa 40
pct. (37,3 pet. i 2013). Hvis aldersopsparingen eller alders-
forsikringen efter overfarslen, herunder konverteringen, op-
haeves fartidigt, vil det ske mod betaling af en afgift pa 20
pct. af det udbetalte belgh. Dermed vil den oprindelige kapi-
talpension veere blevet afgiftsbelagt med 40 pct. i forbindel-
se med overfarslen/konverteringen og yderligere med 20
pct. af resten i forbindelse med ophevelsen af aldersopspa-
ringen eller aldersforsikringen. Dette svarer til, at den oprin-
delige kapitalpension var blevet afgiftsbelagt med kun 52
pct.

Ved i forbindelse med en planlagt fartidig ophavelse af
eller disposition over en kapitalpension at overfare eller
konvertere den til en aldersopsparing eller aldersforsikring
ville man dermed kunne spare 8 procentpoint i afgift. For at
undga sadan trafik, hvilket ma anses for en disposition, der
dels bade er besveerlig og forbundet med omkostninger, dels
er overflgdig, @ndredes pensionsbeskatningsloven, saledes
at der ved fortidig ophavelse af eller disposition over kapi-
talpensioner alene skal betales en afgift pa 52 pct.

I den forbindelse blev pensionsbeskatningslovens § 33 A,
stk. 1, ikke konsekvensandret. Bestemmelsen henviser sale-
des fortsat kun til afgiften pa 60 pct.

Det foreslds pa den baggrund at andre pensionsbeskat-
ningslovens § 33 A, stk. 1, saledes at hvis der er tale om en
kapitalpension m.v., der er oprettet for den 1. januar 1972,
beregnes afgiften pa 52 pct. alene af den del af udbetalingen
eller veerdien, der hidrarer fra indbetalinger, der forfaldt ef-
ter den 31. december 1971. For resten af udbetalingen eller
veerdien gelder lavere afgiftssatser, jf. pensionsbeskatnings-
lovens § 34.

Hvis der ikke er tale om en kapitalpension m.v., medfarer
pensionsheskatningslovens § 33 A, stk. 1, i den &ndrede for-
mulering fortsat, at afgiften pa 60 pct. alene beregnes af den
del af udbetalingen eller verdien, der hidrgrer fra indbeta-
linger, der forfaldt efter den 31. december 1971.

Tilnr. 13
En del af den geeldende lovtekst i tobaksafgiftslovens §
25, stk. 5, der foreslas andret, er ikke korrekt gengivet. Det
sker nu ved en ny affattelse af lovforslagets § 18, nr. 12



Tilnr. 14
Som konsekvens af den foresldede ophaevelse af gl- og
vinafgiftslovens § 12 foreslas det, at der i gl- og vinafgifts-
lovens § 31, stk. 1, alene henvises til § 11.

Til nr. 15
Der er tale om en rettelse, da @ndringen i stedet skal
foretages i aktieavancebeskatningsloven.

Tilnr. 16

Ved fertidige udbetalinger i 2013 af fradragsberettigede
kapitalpensioner og supplerende engangsydelser palegges
en afgift pa 49,84 pct. (52 pct. i 2014 og frem), svarende til,
at der ved overfarsel eller konvertering til aldersopsparing
m.v. betales en afgift pa 37,3 pct. og ved fartidig ophaevelse
af denne 20 pct. af de resterende 62,7 pct. Det fglger af § 13,
stk. 6, i lov nr. 922 af 18. september 2012.

Som denne overgangsregel er formuleret, tages der imid-
lertid ikke hgjde for, at der kan vare dele af kapitalpensio-
nen m.v., der afgiftsbeleegges med en lavere sats. Som reg-
len er formuleret, afgiftsbeleegges hele udbetalingen med
49,84 pct. Det er utilsigtet, og det foreslas derfor, at det ale-
ne er den del af udbetalingen, der normalt, dvs. i 2014 og
frem, vil blive afgiftsbelagt med 52 pct., som i 2013 afgifts-
belaegges med den reducerede sats pa 49,84 pct.

Resten af udbetalingen afgiftsbeleegges med de normale
lavere satser, der afhangig af pensionstype og historik kan
udgare falgende tre satser: 0,25 og 35 pct.

Det foreslas endvidere, at er der tale om en supplerende
engangsydelse, der udbetales i 2013 efter den tidligere ejers
ded, vil den del af udbetalingen, der normalt, dvs. i 2014 og
frem, vil blive afgiftsbelagt med 40 pct., alene blive afgifts-
belagt med 37,3 pct. Det svarer i gvrigt til afgiften ved ud-
betaling i 2013 af en kapitalpension efter den tidligere ejers
ded, jf. pensionsbeskatningslovens § 25, stk. 1, nr. 6, jf. §
13, stk. 6, i lov nr. 922 af 18. september 2012. De lavere af-
giftssatser pd 25 pct. og 35 pct. knyttet til den supplerende
engangsydelse vil i denne situation vare reduceret til 23,31
pct., henholdsvis 32,63 pct., svarende til hvad der geelder
ved rettidig udbetaling af en supplerende engangsydelse i le-
vende live, jf. lovforslagets § 24, stk. 11.

Tilsvarende foreslas det at &ndre overgangsreglen i § 13,
stk. 7, i lov nr. 922 af 18. september 2012, der fastsatter af-
giftssatsen til 49,84 pct. ved overdragelse eller anden over-
farsel til eje eller pant og ved andre dispositioner m.v. i
2013 (52 pct. i 2014 og senere), der medfgrer, at en kapital-

forsikring eller opsparing i pensionsgjemed ikke lengere
opfylder betingelserne i pensionsbeskatningslovens kapitel
1. Som § 13, stk. 7, er formuleret, tages der ikke hgjde for,
at der kan veere dele af kapitalpensionen m.v., der normalt
afgiftsbeleegges med en lavere sats end 52 pct. Det er util-
sigtet, og det foreslas derfor, at det alene er den del af veerdi-
en af ordningen, der normalt, dvs. i 2014 og frem, vil blive
afgiftsbelagt med 52 pct., som i 2013 afgiftsbeleegges med
den reducerede sats pa 49,84 pct. Resten af udbetalingen af-
giftsbeleegges med de normale lavere satser.

Tilnr. 17
Der er tale om en konsekvenseendring af ikrafttreedelses-
bestemmelsen som folge af yderligere konsekvensandringer
i &ndringsforslagets § 01, jf. endringsforslagets nr. 5.

Tilnr. 18

Forslaget er en bestemmelse om virkningstidspunktet for
endringsforslag nr. 7. Det foreslas, at de foreslaede bestem-
melser i pensionsafkastbeskatningslovens § 17 om overfars-
ler, herunder konverteringer, af kapitalpensioner, har virk-
ning fra og med indkomstaret 2013 svarende til virknings-
tidspunktet for de foreslaede andringer af pensionsafkastbe-
skatningslovens 88 8 og 10 i det fremsatte lovforslag, jf.
lovforslagets § 14, nr. 1-4

Til nr. 19

Forslaget er en bestemmelse om virkningstidspunktet for
endringsforslag nr. 9. Det foreslas, at den foreslaede konse-
kvensandring i pensionsbeskatningslovens § 21 A har virk-
ning for indbetalinger, der sker i indkomstaret 2013 eller se-
nere, svarende til virkningstidspunktet for den foreslaede
&ndring af pensionsbeskatningslovens 8 21 A i det fremsatte
lovforslag, jf. lovforslagets § 15, nr. 2.

Bemerkninger ad nr. 7, 10 og 11

Provenumassige konsekvenser

/Andringen af reglerne for opgerelse af afgiftsgrundlaget
i forbindelse med konvertering af fradragsberettiget kapital-
pension til ikke-fradragsberettiget kapitalpension (aldersfor-
sikring m.v.) og &ndringen for opgerelse af negativ pensi-
onsafkastskat til fremfarsel i senere indkomstar sikrer, at de
bliver i overensstemmelse med den oprindeligt tilteenkte ud-
formning. Forslaget har derfor ingen egentlige provenumaes-
sige konsekvenser.
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 67
Titel
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Lovudkast: Forslag til lov om &ndring af pensionsafkastbeskatnings-
loven og pensionsbeskatningsloven
Haringsskema og hgringssvar, fra skatteministeren
Henvendelse af 28/11-12 fra PFA Pension
1. udkast til beteenkning
Andringsforslag, fra skatteministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 67
Titel
Spm. om at oplyse, hvilke muligheder borgere, der ikke er fortrolige
med internet og pc, har for at foretage a&ndringer til arsopggrelsen efter
afskaffelsen af oplysningskortet, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa
Spm., om teknisk bistand til udarbejdelse af et &ndringsforslag om de-
ling af lovforslaget, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om teknikken i reglerne for beregning af de fradragsberettigede
renter har fulgt med udviklingen pa de finansielle markeder, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om principperne for fastsettelse af den rente, som anvendes i
rentefradragsbegraensningsreglerne, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa



