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Heringssvar til lov om andring af betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber. J.nr. NST-4400-00015

@nsker Naturstyrelsen med denne lovaendring at udvide serviceniveauet for
kloaknettet ved, at forsyningsselskabernes anlaeg ogsa skal kunne handtere
ekstreme regnhzendelser?

Holbaek Forsyning A/S ansker afklaret om reglerne kun vil geelde for
konstaterede problemer med oversvemmelser, eller vil reglerne ogsa deekke
projekter til fremadrettet at kunne imedega rmodellerede problemstillinger, for
eksempel i forhold til kommende havstigninger?

Stk. 8. Miljorinisteren kan i forbindelse med fastsaettelsen af regler
efter stk. 5 og 6 fravige regleme i § 24, § 31, stk. 1, og § 35 i lov om
vandleb.”

Kommentar:

Holbaek Forsyning A/S mener, at fzelles projekter mellem kommune , dlav og
forsyning ber vedligeholdes ud fra samme fordelingsnegle, der blev anvendt
ved gennemfarelsen af anlagsprojektet.

Overordnet er Holbaek Forsyning A/S glade for en preecisering af reglerne pa
omrédet, men haber samtidig, at regleme for dokumentation med videre
bliver s& enkle som muligt at administrere.

Med venlig hilsen

. o
Tuamg i Mo e

Susan Minster
Adm. direkter
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Deres sagsni.: NST-4400-00015

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn 0

Hering af forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.

DI har den 9. november 2012 modtaget ovennavnte lovforslag i hering med he-
ringsfrist den 19. november 2012.

DI mener, at der i dette forslag skal indarbejdes en @ndret fordeling af regningen
for den takstfinansierede klimatilpasningsindsats. Selv om dette lovforslag ikke i
sig selv oger den samlede spildevandsbehandlings udgift, skal lovforslaget ses i
sammenhzng med kommuneaftalens beslutning om at oge investeringerne med 2,5
mia. kr. i 2013, og en generel forventning om at udgifterne til klimatilpasning af
kloakkerne vil stige i de kommende 4r.

Derfor er en forudsaztning for, at DI stetter en @ndring af de nu gxldende regler
for, hvad der kan takstfinansieres, at det samtidig sker en ®ndring af reglerne for
betaling for spildevandshéndteringen. Et bredt sammensa: udvalg af omradets in-
teressenter nedsat af Miljoministeren dokumenterede i en rapport med udgangen af
2011 klart, at den méide spildevandstaksterne er indrettet pa i dag ikke lever op til
forureneren betaler princippet.

Udvalget dokumenterede, at store udledere af spildevand betaler en uforholdsmas-
sig stor del af den samlede regning. Nir kommunerne, jf. kommuneaftalen for
2013, skal investere yderligere 2,5 mia. kr. i klimatilpasning via det takstfinansie-
rede omréde, vil det betyde, at de store udledere vil betale en uforholdsmassig stor
del af denne foregelse. For eksempel vil det for Danish Crown alene betyde en eks-
tra spildevandsregning p& 25 mio. kr. DI mener, ikke at det er rimeligt eller hold-
bart, at de store vandudledere skal betale for at klimasikre veje og beboelsesomra-
der.

Spildevandsudvalget pegede pé en trappemodel for betaling af spildevandsudled-
ning som en oplagt metode til at fjerne den urimelige omkostning for de store udle-
dere, samtidig med at incitamentet til vandbesparelser i husholdningerne kan op-



retholdes. DI opfordrer derfor miljeministeren og Folketinget til at indfere en trap-
pemodel hurtigst muligt og at dette signal, fremgér klart som en del af behandlin-
gen af denne lovendring.

DI skal derudover skarpt kritisere, at en loveendring, der giver hjemmel til at gebyr-
finansiere omrader, der hidtil har varet skattefinansieret, sendes i horing med seks
arbejdsdages heringsfrist. Det har ikke med denne frist veret muligt, at gennemfs-
re en solid dreftelse af lovforslagets konsekvenser iblandt DI's medlemmer med in-
teresser inden for vand- og spildevandsomréidet. Dermed bliver der sterre risiko
for, at ikke alle lovendringens konsekvenser er grundigt belyst, med deraf oget ri-
siko for behov for en snarlig fornyet lovendring,.

Det fremlagte forslag til ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsynin-
ger m.v. er udformet om en bemyndigelse til miljeministeren til at fastsztte nar-
mere regler for at takstfinansiere omréder, der hidtil ikke har veret mulig. DI fin-
der det beklageligt, at der ikke sammen med lovforslaget er fremlagt et udkast til
bekendtgerelse, der viser rekkevidden af ministerens udmeontning af loven. Dette
serligt sammenholdt med afsnittet p& side 8, hvor det fremgér: "Det kan pi for-
hénd ikke afvises, at bestemmelsen vil kunne omfatte avrige omrader, hvis dette
muligger alternative lesninger, som indfrier formélet. Med bemyndigelsen til at af-
graense projekter kan miljeministeren derfor bl.a. fastsatte regler om, at yderligere
projekter, end de i loven n®vnte kan medfinansieres efter de foresldede modeller.”
DI skal derfor opfordre til, at der i lovbemarkningerne sikres klare afgransninger
af bemyndigelsens rekkevidde.

Det er vigtigt, at der s®ttes fart i gennemforelsen af de nedvendige klimatilpas-
ningstiltag, og DI er enig i, at disse kan veere i form af tiltag, der i dag ikke kan fi-
nansieres over spildevandstaksterne. Det er derfor vigtigt, at der i forbindelse med
det efterfolgende arbejde udarbejdes regler og vejledninger for, hvordan det bereg-
nes og dokumenteres, at den valgte lesning er den, der samlet giver de laveste to-
talekonomiske omkostninger. Ligeledes er det vigtigt, at reglerne udformes, si de
fremmer innovation og implementering af nye lasninger.

Endelig skal DI fremhzave, at vi ikke er enige i, at der ikke er negative skonomiske
konsekvenser for erhvervslivet. Jevnfer dette heringssvar mener vi ikke, at denne
lovendring kan ses lgsrevet fra kommuneaftalen og den generelle forventning om
oget investering i klimatilpasning. Med de eksisterende regler for fordeling af den
samlede spildevandsregning, vil der vare betydelige negative konsekvenser for er-
hvervslivet, specielt de store vandforbrugende industrier pa blandt andet fedevare-
omrédet.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen
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Folgebrev til horingssvar om forslag til Lov om @ndring af lov om

betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

For at overholde den fastlagte horingsfrist [remsendes narvarende
heringssvar med forbehold for den politiske behandling i udvalg og
Borgerreprascntation.

Et politisk godkendt heringssvar vil blive fremsendt si snart, det er
politisk behandlet.

Med venlig hilsen

jarpe ge
Anomidirelg Udviklingsdirekter,
Okénomiforvaltningen Teknik- og Miljaforvaltningen
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Heringssvar om forslag til Lov om @ndring af lov om betalings-
regler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Kabenhavns Kommune har med stor interesse last og drofiet
lovendringsforslaget, som er et skridt pA vejen til at sikre at kommu-
nerne og forsyningemne i fzllesskab kan lafte klimatilpasningsopga-
ven.

Lovforslaget indeholder forslag til &ndring af lov om betalingsregler
for spildevandsselskaber mv., som bemyndiger miljoministeren til at
udstede regler om, at spildevandsforsyningsselskaberne kan opkraeve
bidrag til gennemforelse af mere omkostningseffektive lasninger til
handtering af tag- og overfladevand i forbindelse med klimatilpasning
og opgradering af spildevandsanleg, end hvad de gzldende regler i
betalingsloven giver mulighed for.

Kebehavns Kommune har felgende bemarkninger til lovforslaget:

Det er Kebenhavns Kommunes opfattelse, at det burde vare spilde-
vandsselskaberne, som stir som projekt- og anlegsejer af klimatil-
pasninganleggene og ikke kommunerne og andre private akterer. Det-
te skal dog geres pa en méde, s& man sikrer, at kommunen fortsat har
mulighed for indflydelse pa valg og udformning af de overfladeles-
ninger mv., som pavirker udformningen af byens rum.

Staten har med vandsektorloven gennemfort en udskillelse af de
kommunale vand- og kloaktekniske anlaeg til selvstendige aktiesel-
skaber for at separere og oge fokus pa disse aktiviteter, bl.a. med en
ny prisloftsregulering.

Kebenhavns Kommune stér derfor uforstadende overfor, at kommunen
skal vare ejer af klimatilpasningsanlag, som er sa nert tilknyttet spil-
devandsomradet, og hvor det er spildevandsselskaberne, som har den
sterste indsigt i, hvordan man projekterer, bygger og efterfelgerne
gjer, drifter og vedligeholder denne type af anleg.

Kobenhavns Kommune anbefaler derfor, at det bliver spildevandssel-
skaberne, som star for etableringen og ejerskabet af klimatilpasnings-
projekter. Dette vil ogsé give bedre grundlag for vurdering af investe-
ringerne samlet set, idet forsyningerne har mulighed for at se p4 van-
doplande pé tvars af kommunegranser.



Endvidere vurderer Kebenhavns Kommune, at forslaget vil betyde, at
kommunerne skal udvide deres bygherreorganisationer og driftsorga-
nisationen parallelt med allerede eksisterende organisationer i spilde-
vandsselskaberne. Hvis opgaven i stedet placeres i spildevandselska-

berne, vil det vere muligt at udnytte den eksisterende organisation og
derved opnd stordriftsfordele og besparelser.

Lovforslaget bygger imidlertid pa en model, hvor det er kommunen,
som tager initiativ til klimatilpasningsinvesteringen. Kommunen bli-
ver derved projektejer og spildevandsselskaberne bidrager alene til
kommunens investering. Kommunerne vil desuden ogsa st& som ejer
af anlagget.

Lovudkastet tager i den sammenhzng ikke hejde for, hvordan klima-
tilpasningsprojekterne finansieres i relation til den kommunale oko-
nomi. Kebenhavns Kommune anbefaler, at det gores klart, at spilde-
vandsselskabernes bidrag til kommunerne skal falde i samme ar, som
kommunerne har omkostningen, si der ikke opstar et treek pd kommu-
nernes likviditet som falge af investeringen. Derudover finder Keben-
havns Kommune at det er afgorende, at anlegsudgifterne ved anlag,
som er godkendt af Forsyningssekretariatet i 2013 og 2014 takstfinan-
sieres uanset, hvorndr udgifterne afholdes. Dette er specielt vaesentligt
ved storre opgaver som fx skal i EU-udbud. Endvidere er det centralt
at driftsudgifterne finansieres af taksterne sifremt driftsudgifierne
vedrerer anlzgsarbejder som taktfinansieres.

Samtidigt ber det afklares, hvordan spildevandsselskabet kan indregne
investeringsbidraget i taksterne/prisloftet, fx om bidraget skal aktive-
res og afskrives over en arrekke eller straksfinansieres, samt om
kommunen kan garantere for spildevandsselskabernes eventuelle lane-
finansiering af klimatilpasningstiltag.

Endvidere ber det afklares, hvordan de fremtidige driftsomkostninger
fra klimatilpasninger skal finansieres. Af lovudkastet fremgar det, at
det er kommuner eller private (ikke spildevandsselskaberne), som
kommer til at eje klimatilpasningsanlaggene. Det fremstir derfor som
om, at det ogsa vil blive kommunerne, som skal afholde de lsbende
drifts- og vedligeholdelsesomkostninger, hvilket alt andet lige vil be-
laste den kommunale drift/serviceramme.

Den kommunale forankring af projekter og anlegsejerskabet af klima-
tilpasningerne er derfor uhensigtsmassig i det omfang, der legges op
til, da det vil resultere i en budgetmassig konkurrence, hvor kommu-
nerne tvinges til at prioritere mellem eksempelvis driftsudgifter til
bernehaver, &ldrepleje og klimatilpasning.

Hvis der opstir “huller” eller manglende samtidighed i, hvordan de
forskellige akterers — kommuner og spildevandsselskaber - likviditet
og skonomi belastes i forbindelse med klimatilpasninger, er det sdle-
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des Kebenhavns Kommunens vurdering, at der er vaesentlig risiko for,
at klimatilpasningerne ikke vil blive realiseret. Det er Kebenhavns
Kommunens vurdering, at mange af disse problemstillinger kan lases
ved i lovforslaget at flytte klimatilpasningsinvesteringerne fra kom-
munerne til spildevandsselskaberne.

Kobenhavns Kommune finder forslagets krav om dokumentation for
valg af billigste lesninger uhensigtsmassig, da der i mange tilfelde
ikke findes traditionelle lasninger, der kan handtere skybrud og klima-
tilpasningsudfordringen. Forslaget stiller endvidere krav om, at der i
de enkelte anlzgsprojekter foretages en vurdering af om “alternative”
losninger er mindst lige s kosteffektive som traditionelle.

Det skal bemzrkes, at man med dagens viden ikke vil anlzgge et fzl-
leskloaksystem i byen, som er den traditionelle lesning. Derfor kan
denne model ikke tjene som reference til alternative lesninger. Nye
traditionelle lesninger har i Danmark efterhanden tre ledningssystemer
(§f. Orestad). Der er derfor behov for en tydeliggerelse af, hvad ”S=d-
vanlig afhjelpning” er som reference til alternative lesninger.

Kebenhavns Kommune har i forbindelse med udarbejdelse af klima-
tilpasningsplan og skybrudsplan for byen vurderet, hvilke lasninger
der ud fra et samfundsekonomisk perspektiv er de mest optimale. De
gennemforte analyser viser, at en kombinationslesning, hvor der bade
arbejdes med “traditionelle” rer/tunnel-lesninger og overfladelosnin-
ger er det skonomisk mest optimale.

Hyvis der skal foretages en gkonomisk analyse af hvert enkelt detail-
projekt med henblik p4 en vurdering af den optimale ekonomiske los-
ning, risikerer analysen at farer til en konklusion, der er ude af sam-
menhzng med den overordnede samfundsgkonomiske analyse. Der-
med er der risiko for, at den samlede implementering af klimatilpas-
ningsplanen for Kebenhavn kan ende med ikke at vere samfundsgko-
nomisk optimal.

Et eksempel kan vare etablering af en skybrudslesning i en bydel, der
omfatter skybrudsveje. Her er det nedvendigt at se pA skonomien for
et sterre sammenh&ngende omride, hvor det pa enkelte str&kninger
muligvis vil vare billigere med en traditionel rerlesning,. Skal der fo-
retages en sammenligning, skal der derfor ogsé indga en sammenlig-
ning med en “traditionel” lgsning for hele omradet. Geres det ikke, og
der i stedet foretages en vurdering styk for styk, er der risiko for meget
usammenh&ngende og suboptimale skonomiske lesninger.

Et andet eksempel er dbning af Ladegérdsden i Kebenhavn. Ifolge
forslaget er det muligt for forsyningsselskabet at finansiere en sidan
lesning forudsat, at den ikke er dyrere end en traditionel” lasning.
Huvis projektet om Ladegards A gennemfores, forventer Kebenhavns-
og Frederiksbergs kommune, at det gennemfores over en Arrzkke.
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Selve abningen af den vil i et vist omfang give sterre bortledningska-
pacitet, men den store gevinst bestér i at kunne anvende det gamle
rertracé som skybrudstunnel. Her vil en fragmenteret ekonomisk vur-
dering af et samlet projekt ogsé vere i risiko for at give et misvisende
svar om ekonomisk rentabilitet.

Kabenhavns Kommune foreslar, at overordnede samfundsskonomiske
analyser ligger til grund for valg af strategi og metode, som det er fo-
retaget i forbindelse med udarbejdelse af Kgbenhavns Kommunes
klimatilpasning- og skybrudsplan.

I forslaget fremgar det, at op til 1 % af en kommunes veje eller vand-
leb i byzone kan omfattes af klimatilpasningsprojekter frem til 2015,
hvor begrensningen forventes afskaffet.

For Kebenhavns Kommune betyder det, at der i 2013-2014 kun kan
anlaegges ca. 7 km skybrudsvej eller vandleb til brug for klimatilpas-
ning. Det vurderes at vare helt utilstraekkeligt i forhold til at iveerksaet-
te flere af de store klimatilpasningsprojekter sidelebende i Keben-
havn.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at denne grense ages til mindst det
dobbelte i forsegsperioden 2013-2014 for at kunne pabegynde flere
store projekter og danne baggrund for en evaluering af metoder, her-
under ogsa de finansielle.

Lovforslaget giver forsyningsselskaber mulighed for at investere i
klimatilpasningslesninger pé privat grund. Det giver mulighed for
etablering af klimatilpasningslesninger pa f.eks. private fzllesveje.
Det er af stor betydning i Kebenhavn, hvor op mod 80 % af vejene er
private fellesveje. Det fremgar dog ikke, om etablering af klimatil-
pasningslesninger pa privat fellesvej er afhangig af ejertilsagn for at
gennemfore et tiltag pa privat omrade.

Frivillighedsprincippet gor det vanskeligt for kommunerne at opna
plansikkerhed. Der skal arbejdes pa en helhedslesning, da klimatilpas-
ning bererer hele byen/landet og ikke kun dele af den. Frivilligheds-
princippet kan ogsa gore det vanskeligt for kommunen at fa valgt be-
stemte lesninger. Vi forstar, hvorfor det i forhold til det nuvarende
lovforslag, har varet nadvendigt at arbejde med frivillighedsprincip-
pet, men vi mener, at man i vejledningsmaterialet eller lign. ber over-
veje, hvordan uenigheder mellem forsyning og kommune kan afklares.

Endelig ser Kebenhavns Kommune udfordringer ved en manglende
model for indmelding af investeringerne i relation til klimatilpas-
ningsprojekter inden for den tildelte ramme. Der er en bekymring for
at projekter, der allerede er sat i vaerk, uhensigtsmaessigt risikerer at
blive stoppet, hvis det undervejs viser sig at den samlede ramme pa
2,5 mia. kr. bliver overskredet. Alene i Kebenhavn har vi skensmas-
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sigt anslaet, at vi i perioden 2013-16 vil igangsatte investeringer til
ca. 800 mio. kroner uden driftsomkostninger. Kebenhavns Kommune
foreslar derfor, at der fra begyndelsen af perioden findes en model for,
hvordan man har tenkt sig at styre kommunernes og forsyningernes
investeringer indenfor den tildelte ramme.

Kobenhavns Kommune stér til rAdighed, hvis der er behov for uddyb-
ning af heringssvaret.

For at overholde den fastlagte heringsfrist fremsendes nervarende

heringssvar med forbehold for den politiske behandling i udvalg og
Borgerreprazsentation.

Venlig hilsen

Kabenhavns Kommune
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Kobenhavns Energi A/S
Vand & Afipb
Planafdelingen

Miljpministeriet Telefon  +45 3385 3385

Naturstyrelsen Mobil +45 27954606
Haraldsgade 53 E-mail sans@ke.dk
2100 Kgbenhavn @ Dato 18. november 2012

Jeres ref.: j.nr. NST-4400-00015

Finansierlng og rollefordeling ved klimatilpasning skal pa plads i ny
lov — bemaerkninger til hgring af Forslag til lov om ®ndring af lov
om betallngsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.m.

Vihar i Aarhus Vand, Aarhus Kommune, Kgbenhavns Energi og Kpbenhavns Kommune set frem
til, at den gkonomiske aftale som regeringen og KL indgik tidllgere pa &ret vedr. klimatilpasning,
her | efterdret udmantes i en lov, som bade sikrer, at byerne kan beskytte sig, og at regnen kan
udnyttes til rekreative formal. Det kraever iszr tre forhald af den nye lov:

1. Enkiar rollefordeling mellem kommuner og vandselskaber. Kommunerne fastizgger kia-
re mal for indsatsen, som hidtil, og vandselskaberne skal gives en starre rolle i.forhold til
at gennemfgre klimatilpasningen.

2. En klar finansieringsmodel og mulighed for valg af samfundsmaessigt gkonomisk optimale
Igsninger. Herved sikres, at de afsatte klimamidler udnyttes optimalt.

3. Ensammenhangende og koordineret klimaindsats — lige fra den dagligdags regn til sky-
bruddet med skadevoldende oversvammelser til falge.

Det er vores opfattelse, at det burde veere spildevandsselskaberne, som st&r som projektejer af
klimatilpasningsanizggene og Ikke kommunerne og andre private aktgrer. Dette skal dog geres i
taet samarbejde og pa en mide, s3 man sikrer, at kommunen fortsat har mulighed for indflydelse
pa valg og udformning af de overfladelpsninger mv., som pavirker udformningen af byens rum.
Vianbefaler, at det bliver spildevandsselskaberne, som star for etableringen og ejerskabet af den
del af et klimatilpasningsprojekt, der har til formal at aflede regnvandet (dvs. ikke “forskennel-
sen”), uanset om det er dagligdags regn eller ekstremregn til det aftalte serviceniveau. Dette vil
ogsé give bedre grundlag for vurdering af investeringerne samlet set, idet forsyningerne har mu-
lighed for at se pd vandoplande pa tveers af kommunegraenser.

Vi anbefaler dette, fordi det er spildevandsseiskaberne, som har den stgrste indsigt i, hvordan
man projekterer, bygger og efterfalgerne ejer, drifter og vedligeholder denne type af anleg.
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Samtidig sikres det, at overblikket over klimatilpasningsprojekterne er samlet ét sted, uanset om
l@sningen er under eller over overfiaden. Endvidere vurderer vi, at forslaget vil betyde, at kom-
munerne skal udvide deres bygherreorganisationer og driftsorganisationen parallelt med allerede
eksisterende organisationer i spildevandsselskaberne. Hvis opgaven i stedet placeres i spilde-
vandselskaberne, vil det vaere muligt at udnytte den eksisterande organisation.

Samtldigt ber det afklares, hvordan spildevandsselskabet kan indregne investeringsbldraget i
taksterne/prisioftet, og endvidere bgr det tydeligt fremga, hvordan de fremtidige driftsomkost-
ninger fra klimatilpasninger skal finansieres. Hvis investeringer takstfinansieres, bgr de efterfal-
gende driftsudgifter relateret til vandhandteringen ligeledes takstfinansieres.

Vi anbefaler, at vi far en lovgivning, som er administrativt smidig, s& kiimatilpasningsigsningerne
bliver en realitet. Det betyder for os ogs3, at kravene til dokumentation for gevinsten ved den
ikke-traditionelle lpsning skal veere s gennemskuelige som muligt. Det er ogss npdvendigt at se
Pa et opland i sin helhed frem for i enkeltdele for at kunne foretage den rigtige helhedsoriente-
rede vurdering. Vi foresiir, at overordnede samfundsgkonomiske analyser legges til grund for
valg af strategi og metode, eksempelvis som det er blevet gjort i Kgbenhavns klimatilpasnings- og
skybrudsplan.

Lovforslaget udstikker meget vide rammer for Miljgministeren — rammer som efterfglgende skal
udfyldes. Vores falles anbefaling er, at Ministeren i den efterfglgende fase skaber tid og mulig-
hed for at Inddrage kommunernes og vandselskabernes praktiske erfaringer i det videre arbejde
(udarbejdelse af bekendtgprelser/vejledninger) — gerne via et egentligt samarbejde og dialog
parterne imellem. Vi fire parter stiller os til rddighed for dette samarbejde.

Kebenhavns Kommune og Kebenhavns Energl er langt Inde i projektbeskrivelser af Igsninger pa
oversvgmmelser af byen pé baggrund af den skybrudsplan, som netop har vaeret i offentlig hg-
ring. P& samme made som 1 Aarhus Kommune vurderes det hensigtsmaessigt at palazgge forsy-
ningen et udvidet ansvar.

En udfordring i lovforslaget er den skarpe sondring mellem, hvorndr handtering af byens regn-
vand sker via kioaksystem, og hvarnar regn blot strgmmer af p3 overfladen, som det bedst kan.

Som helt centrale aktarer i den fremtidige klimatilpasning ser vi kommunen og vandselskabet — i
et konstruktivt samarbejde med helt klare rollefordelinger, som bgr genoverveles i forhold til
lovforsiaget. Kommunerne er ansvarlige for at definere mal og indsatsomrader via klimatilpas-
ningsplanerne samt Integratlon for kommunens gvrige planl=gning og udvikling af byens fysiske
rammer. Og ud fra en lokal risikovurdering definerer kommunerne serviceniveauet for klimabe-
redskabet. Vandselskaberne er ansvarlige for at valge virkemidler og for at planlagge, anlagge
og drifte de vedtagne klimatllpasningéIusninger. Nar selskaberne | forvejen handterer ca. 99 % af
arsnedbgren, er det oplagt, at selskaberne ogsa er en del af overvagningen, varslingen samt gen-
nem design kvalificerer i forebyggelse og begransning af konsekvenserne af den sidste ene pro-
cent. Forventningsafstemning er i den sammenhaeng vigtig, hvorfor det bgr fremgs, at der er tale
om klimatilpasning og ikke sikring.



Den enkelte lodsejer har fortsat en meget vazsentlig rolle at spille i forhold til at beskytte sin
ejendom mod oversvemmelser. En del af kiimatilpasningen er “det offentliges ansvar’ —en an-
den del er den enkeite borgers efter “nytte og gavn-princippet”. Klare mél og klare definitioner
af ansvarsfordeling skal sikre, at den enkelte borger vil vide helt pracist, hvad der er
hans/hendes ansvar - og hvem der er ansvarlig for resten. Lovforslaget bgr udvides pa dette om-
réde.

Myndighederne i Aarhus Kommune og Kebenhavns Kommune samt vandselskaberne Aarhus
Vand A/S og Kgbenhavns Energi har allerede investeret i forebyggelse af oversvemmelser og
konkrete anizg. Vi stliler gerne vores indhastede erfaringer til radighed for yderligere at forbedre
lovforsiaget og det fortsatte arbejde med at tilpasse Danmark til mere vand i fremtiden.

Vier i Kpbenhavn bekendt med, at Aarhus sender et tilsvarende heringsbrev.

Med venlig hilsen

Kebenhavns Energi og fusionerede selskaber



Naturstyrelsen

Fremsendt via mail tit:
nst@nst.dk

18. november 2012
Dokumentnr.: 222960

Heringssvar vedr. forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for spil-
devandsforsyningsselskaber m.v. (j.nr. NST-4400-00015.)

Tak for det fremsendte forslag, til lov om aendring af lov om betalingsregler for spil-
devandsforsyningsselskaber m.v.

Dansk Byggeri finder det vigtigt at understrege, at den store udfordring med at sikre
mod skader, som falge af de klimapavirkninger herunder forekomsten af skybrud,
som vi kan se frem til bliver starre og starre, fordrer anvendelse af hele viften af las-
ningsmuligheder, koordinering af indsatsen og teet samspil mellem de forskellige ak-
tarer pa4 omradet.

Det er derfor vigtigt, at der er stor fokus pa alene at gennemfere de l@sninger, der
giver mest effekt for pengene.

Til bestemmelserne i forslaget til loveendringen om betalingsreglerne, har Dansk
Byggeri nedenstadende bemeerkninger:

Dansk Byggeri foreslar, at " .udgifter, som er nadvendige af hensyn til handtering af
tag- og overfladevand, i forbindelse...." i § 1, stk. 5 zendres til "....udgifter til handte-
ring af tag- og overfladevand, som spildevandsforsyningsselskabet sparer, i forbin-
delse....”

§ 1, stk. 7 indeholder en bestemmelse om, at Miljgministeren kan fastszaette regler om
dokumentation. Dansk Byggeri foreslar, at bestemmelsen aendres s& Miligministeren
skal fastseette regler om dokumentation og at dokumentationskravene praeciseres.

For at sikre, at indsatsen mod klimapavirkninger, herunder skybrud, er det vigtigt, at
hele viften af lasningsmuligheder indgar i overvejelserne. Det kan i nogle tilfselde vee-
re optimalt at vaelge individuelle lasninger frem for de kollektive lasninger, som spil-
devandsselskaberne varetager, men det er helt afgerende, at hvis spildevandssel-
skaberne skal deltage i finansieringen, skal beslutningen hvile p4 objektive faglige
vurderinger, der viser, at de individuelle lasninger giver samfundsmaessige fordele
frem for spildevandsselskabernes kollektive lasninger.

Norre Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1358 Kobenhavn K Telefax 72 16 00 10 Info @danskbyggeri.dk



Nogle kommuner har i visse omrader valgt at stille krav om anlzeg af individuelle fa-
skiner som lgsningen pa skybrudsskader, selv om forskere ved DTU's Institut for
Vand og Miljgteknologi har pévist, at starre kloakker ofte er den bedste lzsning. Det-
te understreger, at der ber stilles krav om en fyldestgerende dokumentation med fag-
ligt kompetent udfarte beregninger, hvis spildevandsselskaberne skal deltage i finan-
sieringen af anlaeg og drift at individuelle lasninger som supplement til spildevands-
selskabernes kollektive lzsninger.

Hvis spildevandsselskaberne skal deltage i finansieringen af individuelle lesninger,
ber selskaberne ogsé have sikkerhed for, af de individuelle lzsninger vil blive opret-
holdt og vedligeholdt i en nsermere bestemt arraskke, der skal fremga af aftalen med
spildevandsselskabet om finansieringen.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Niels Nielsen
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HBRINGSSVAR TIL FORSLAG OM LOV OM A£NDRING AF BETALINGSREGLER

SPILDEVANDSFORSYNINGSSELSKABER M.V.

J.nr. NST-4400-00015

Vi ser positivt pa udviklingen og pa at miljeministeren far bemyndigelse til at kunne udstede
regler om at spildevandsselskaber fremover vil kunne opkraeve bidrag tit gennemferelse af
omkostningseffektive l@sninger til handtering af tag- og overfladevand.

| samarbejdet med kommuner, spildevandsselskaber og radgivere omkring etablering af
intelligent handtering af regnvand pa private ejendomme har vi netop stodt p& den udfordring
at spildevandsselskaber med den nuvaerende lovgivning ikke har hjemme! til at ene-
finansiere kommunale eller private klimatiipasningsprojekter til handtering af regnvand fra
tage og andre overflader.

1.

Loven er et veesentligt skridt i den rigtige retning. Vi sa dog geme, at det blev
preeciseret i bemeerkningerne til lovforslaget, at der ud over veje, vandleb og
rekreative areaier, som anfart under pkt. 2.2. 0og 2.2.2., ogsa nzevnes anlaeg pa privat
grund.

Der er i gjeblikket en udvikling i gang hvor private borgere, lodsejere og
ejendomsselskaber, skal tage et sterre ansvar for handtering af regn pa private
arealer. Det er en udvikling med et meget stort potentiale som Miljgministeren har
bifaldet. Men samtidigt er finasieringsmekanismer og incitament-strukturer, sdsom 40
% tilbagebetaling af tilslutningsbidraget, ikke tilstraekkelige til at f& sat gang i de
private decentrale lgsninger.

Privat handtering af regnvand handler primzert om hverdagsregn, men 98 % af den
regnmaengde der falder i Danmark, er todrsheaendelser eller derunder. Altsa
hverdagsregn. Samspillet mellem privat handtering af hverdagsregn og offentlige
skybrudslesninger giver skonomisk, fleksible, robust og helhedsorienteret
klimatilpasning.

Haveselskabet bifalder, at der i lovforslaget stilles krav om pavisning af effekt og
totalskonomi i sammenligning med traditionelle lesninger. | Haveselskabets projekt
Intelligent brug af regnvand paviser vi at spildevandsselskaber ved medfinansiere af
regnvandshandtering pa private arealer, netop kan skabe grundlag for de
omkostningseffektive og klimarobuste lesninger. Loven ber derfor abne op for en
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fieksibel mulighed for spildevandsselskabers medfinansiering af private anleeg
baseret pa pavist effekt og totalskonomi, ved at praeciserer dette i bemaerkningerne til
lovforslaget.

2. 1forhold til de szerlige krav til dokumentation af omkostningseffektivitet, jf. pkt. 2.2.3. i
bemaerkningerne, vil vi geme argumentere for det princip, at kommuner og
forsyningsselskaber i faellesskab finder ud af de mest effektive lasninger, sa der
undgas at skabe ungdigt ekstra bureaukrati.

Da lovgivningen ikke er et KRAV til forsyningsselskaberne, men en MULIGHED for at
medfinansiere intelligente Iosninger, ber det, som naevnt i den nye bekendtgerelse
ifht milje- og servicemal, veere en aftale mellem forsyningsbestyrelse og
kommunalbestyrelse, der identificerer de mulige lasninger og fastsaetter milje- og
servicemal og den finansielle fordelingsnagle mellem de forskellige parter.

Vi bar undgé for simple modeller. | visse tilfeelde skal kommuner og forsyninger f.eks.
kunne blive enige om en cost-benefit model, der inkluderer afledte ikke-monetzere
effekter, sdsom sundhed, livskvalitet, rekreation, og i andre tilfelde blive enige om en
ren gkonomisk mode!. Lovgivningen skal kunne handtere de forskellige
udviklingsniveauer og samarbejdsmiljger i de enkelte kommuner.

Nar spildevandsselskaber skal kunne dokumentere at den alternative lasning er mere
omkostningseffektiv end den traditionelle I@sning, bar der ikke kun tages hensyn til
simple anlaegs- og driftsbetragtninger, men som minimum udvikles en model, der
bade ser pa nutidsvaerdien over en 100 arig tidshorisont og ser pa risiko-styring ved
overskridelse af servicemalene, f.eks, ved skybrudshaendelser.

Vi star naturligvis til radighed for uddybende forklaringer, hvis det har jeres interesse.

Med venlig hilsen

Haveselskabet

Dan Gabriel Jensen
Projektleder, arkitekt maa
Haveselskabet
Jegersborgvej 47

2800 Kgs. Lyngby

viobil +45 6063 8003
www.haveselskabet.dk

Mail: dg@haveselskabet.dk



Advokatradet ADVOKATE

Miljeministeriet
Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kabenhavn @

nst@dnst.dh

Hering - over forslag til lov om =ndring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber mv.

Ved e-mail af 09-11-2012 har Naturstyrelsen anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte forslag.

Indledningsvis bemarkes, at horingsmaterialet er fremsendt med en frist pi 11 dage
til afgivelse af et svar.

Advokatradet skal hertil bemzrke, at en sddan frist i realiteten udelukker en n&rmere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det m& p& den
baggrund péaregnes, at en rzkke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt treekker pa som led i kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
en almindelig, demokratisk proces.

Advokatridet skal desuden henvise til, at regeringen i sit regeringsgrundlag under
overskriften ”god regeringsforelse” blandt andet har anfort, at ** Regeringen vil i teet
samarbejde med Folketinget sikre hgj lovkvalitet gennem rimelige heringsfrister, der
sikrer, at organisationer og andre heringsparter har ordentlig tid til at gennemgé
lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at heringssvar og et heringsnotat med
ministeriets bemarkninger foreligger i god tid forud for forstebehandlingen™.

Advokatrddet finder det pd den anforte baggrund szrdeles beklageligt, at man i
denne sag har udsendt horingsmaterialet med en si kort frist.

Advokatradet har foretaget en summarisk gennemgang af det fremsendte og har ikke
umiddelbart indholdsmassige bemarkninger til horingssagen.

Med venlig hilsen

no//ﬂgéﬂ

samfund@advokatsamfundet.dk
wwiv.advokatsamfundet dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 19. november 2012
SAGSNR.. 2012 - 3694
ID NR.: 209489



Miljeministeriet
Naturstyrelsen

Den 19. november 2012

Finansiering og rollefordeling ved klimatilpasning skal
pa plads i ny lov - bemaerkninger til hering af Forslag
til lov om zndring af lov om betalingsregler for spil-
devandsforsyningsselskaber m.m.

Den gkonomiske aftale, som regeringen og kommunerne indgik far sommerfe-
rien, vil forbedre mulighederne for at investere i klimatilpasning, og aftalen er

seerdeles viglig for vores byers fremtid, nar himmel og hav gar i ét.

For at forebygge oversvammeiser og for at anvende ressourcerne bedst mu-

ligt, er der iszer 3 forhold, der er vaesentlige i den nye lov:

En klar rollefordeling mellem kommuner og vandselskaber. Kommu-
nerne fastieegger klare mal for Indsatsen, som hidtil, og vandselska-
berne skal gives en starre rolle i forhold til at gennemfare klimatilpas-
ningen.

En klar finansieringsmodel og mulighed for valg af samfundsmaessigt
okonomisk optimale lgsninger. Herved sikres, at de afsatte klimamid-
ler udnyttes optimait.

En sammenhzengende og koordineret klimaindsats - lige fra handte-
ring af de stigende maengder dagligdags regn til skybruddet med ska-
devoldende oversvemmelser til falge.

Lovforsiaget virker usikkert med hensyn til at opfylde disse 3 forhold ag der-
med sikre et godt fundament, sa vl kan komme i gang med at skabe det
plekse samspil mellem rer, bassiner, kanaler, siuser og grenne lesninger —

Aarhus Kommune
Radmand

Teknik og Miljs
Pl ~
Vi N
+ o -
aarhusvand
Aarhus Vand A/S
Baulavej 1
8210 Aarhus V



klimatilpasningsanlaeg og grenne infrastrukturelementer, der skal forebygge oversvemmelser og fare van-
det sikkert vaek fra huse og veje — og skabe nye bla og grenne rum i byen.

Forslaget udstikker meget vide rammer for Miljgministeren — rammer som efterfelgende skal udfyldes. Vo-
res faelles anbefaling er, at Ministeren i den efterfalgende fase skaber tid og mulighed for at inddrage
kommunemes og vandselskabernes praktiske erfaringer i det videre arbejde (udarbejdelse af bekendtge-
relser/vejledninger) — gerne via et egentligt samarbejde og dialog parterne imellem. Vi stiller os til radighed
for dette samarbejde.

Eksempelvis er Aarhus Kommune indstillet pa at give Aarhus Vand et sterre ansvar [ Indsatsen for klima-
tiipasning. Aarhus Kommunes borgmester og radmanden for Teknik og Miljg har tidligere i &r skrevet til
Miljgministeren og gjort opmaerksom pa et klimatilpasningsprojekt vedr. en sluse i Aarhus A, som 12013-
2014 anlzegges med henbllk pa at forbedre sikkerheden mod oversvemmelse af midtbyen i Aarhus. Et
projekt som kommunen med afszet i sommerens indgaede skonomiaftale forventer at kunne finansiere via
taksterne pa spildevandsomradet. Aarhus Vand er positivt indstillet overfor dette, ligesom selskabet ogsa
gerne patager sig driften af anleegget. Forudseetningen er dog, at der gives hjemmel hertil i lovforslaget og
dets udmentning..

Projektet med kiimatlipasning af midtbyen har meget haj prioritet | den klimatilpasningsplan, der er under
udarbejdelse for Aarhus Kommune. Centrale dele af midtbyen vl med projektet fa forbedret sikkerhed
mod fremtidige hajere vandstande som felge af blandt andet egede nedbsrsmaengder. Undertegnede skal
saledes foresla, at det i lovforslaget praeciseres, at ogsa et tilpasningsprojekt som dette vil veere omfattet
af andringerne.

| forleengelse heraf er en udfordring i lovforslaget den skarpe sondring mellem, hvornér handtering af by-
ens regnvand sker via kloaksystem, og hvornar regn blot stremmer af pa overfladen, som det bedst kan.
Indtil nu har ansvaret for regnvandsafledningen via kloaksystemet (op til ca. en 10 - ars heaendelse) vaeret
klart defineret som vandselskabernes ansvar. Vandselskaberne handterer i dag ca. 99 % af arsnedbaren.
Regnvandshandtering udover 10-ars haendelsen - den sidste ene procent - har indtil nu vaeret prasget af
en uklar ansvarsfordeling. Egentlige skybrud har indtil for et par &r siden optradt relativt sjeldent, og nar
det endeligt skete, var det en opgave, der typisk blev handteret af det lokale beredskab, politi, Bered-
skabsstyrelsen og skadeservicefirmaer.

Som helt centrale aktgrer i den fremtidige klimatilpasning ser vi kommunen og vandselskabet - i et kon-
struktivt samarbejde med helt klare rollefordelinger, som ber genovervejes i forhold tll loviorslaget. Kom-
munerne er ansvarlige for at definere mél og indsatsomrader via klimatilpasningsplanerne samt definere
serviceniveauet for klimaberedskabet ud fra en lokal risikovurdering. Vandselskaberne er ansvarlige for at
veelge virkemidler og for at designe, anleegge og drifte de vedtagne klimatilpasningslesninger. Nar sel-
skaberne i forvejen handterer ca. 99 % af arsnedberen, er det oplagt, at selskaberne ogsa er en del af
overvagningen, varslingen samt star for design, anleg og drift den sidste ene procent. Forventningsaf-
stemning er | den sammenhaeng vigtig, hvorfor det ber fremga, at der er tale om klimatilpasning og ikke
"sikring".
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Den enkelte lodsejer har fortsat en meget vaesentlig rolle at spille i forhold til at beskytte sin ejendom mod
oversvemmelser. En del af klimatilpasningen er “det offentliges ansvar" — en anden del er den enkelte
borgers efter "nytte og gavn-princippet”. Klare mal og klare definitioner af ansvarsfordeling skal sikre, at
den enkelte borger vil vide helt praecist, hvad der er hans/hendes ansvar - og hvem der er ansvarlig for
resten. Loviorslaget ber udvides pa dette omrade.

Aarhus Kommune og Aarhus Vand A/S har allerede investeret i forebyggelse af oversvemmelser og kon-
krete anlzeg. Vi stiller gerne vores indhastede erfaringer til radighed for yderligere at forbedre lovforslaget
og det fortsatte arbejde med at tilpasse Danmark til mere vand i fremtiden.

Vier i teet dialog med Kabenhavns Kommune og Kebenhavns Energi om tilpasning til mere vand i fremti-

den. Vi er enige med vores kebenhavnske kolleger om, at lovforslaget pa& de nzevnte omréader ber forbed-
res.

Med venlig hilsen

Hans E. Pedersen Laura Hay
Bestyrelsesformand Radmand
Aarhus Vand A/S Aarhus Komm
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VandCenter

Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

Forslag til lov om aendring af lov om betalingsregler
for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

VandCenter Syds hgringssvar.

VandCenter Syd har med interesse lzest det udsendte forslag til andring af betalings-
loven og har fglgende kommentarer:

Ansvarsfordeling

Der lzegges i lovforsiaget ikke op til @ndringer i den nuvaerende ansvarsfordeling
mellem vandselskaber og kommuner. Dette betyder, at ansvaret for h8ndtering af
regnvand fortsat vil vaere delt meliem kommune og vandselskab. Dette er uhen-
sigtsmaessigt og skaber ristko for en usammenhzangende og utilstraskkelig indsats.

I forhold til at handtere prablemer i forbindelse med skybrud s3 Igser lovforslaget Ik-
ke det nuvaerende problem, hvor vandseiskabet har ansvaret for hdndtering af regn
op tii et neermere bestemt serviceniveau (fastsat i spildevandsplanen eiier svarende
til spildevandskomiteens skrift 27), mens skybrud skal hindteres af det kommunale
beredskab. Der vil s8ledes fortsat veere to forskelllge aktgrer, som har ansvaret alt
afhaenglg af om det er normal regn eller skybrud.

Efter VandCenter Syds opfattelse er der et indbygget modsatningsforhold i lovforsla-
get. P8 den ene side s8 zndres der ikke ved den nuvarende opgavefordeling, hvor
vandselskaberne fortsat alene har ansvaret for at hdndtere regn op til det fastlagte
serviceniveau (typisk 10 8rs regn). P& den anden side skal vandselskaberne medvirke
ti at finansiere tiltag, som - nér der ses p8 begrundelserne for lovforslaget - reelt m&
vedrgre hdndtering af regn, som i intensitet ligger ud over designkriterierne, og som
derfor hgrer under det kommunale beredskab.

Der kan selvfpigelig indvendes, at lovforslagets principper jo ogsd kan finde anven-
deise i forhold til hdndtering af normal nedbgr (under serviceniveauet). Men i disse
situationer forventes det - med rette - af vandselskaberne, at de kan hdndtere reg-
nen i aflabssystemet og ikke p& terreen. Og der lzegges ikke op til nogen aendring af,
at regn | intensitet under det nuvaerende serviceniveau skal hdndteres i aflgbssyste-
met.

Det er VandCenter Syds opfattelse, at ansvar for opgaven og dens finansiering ber
felges ad. S8 lznge dette ikke sker, er der reelt tale om, at et skattefinansieret om-
rdde (det kommunale beredskab) nu skal finansieres gennem takstmidler. '

Det er vandselskaberne, som i dag har viden og erfaringen vedr. hindtering af vand i
det urbane miljs. Vandselskaberne handterer 99 % af den nedbgr som faider over
byornréderne. Det bgr derfor ogsd veere vandselskaberne, som har ansvaret for at

Vandveaerksvej 7
S000 Odense C

TIf. 63 13 23 33
Fax 63 13 23 34
Info@vandcenter.dk
www.vandcenter.dk

16. november 2012
Kontakt:

Christian Ammitsge
Direkte 63 13 23 31
cha@vandcenter.dk
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handtere den sidste procent i skybrudssituationen. Det skal naturligvis ske i et taet
samarbejde med kommunen, sdledes at kommunen fastlzegger m3lene for hindte-
ringen af skybrud, mens det er vandselskaberne som vezelger de mest hensigtsmaes-
sige midler. Malene for hdndteringen af skybrud vil komrnunerne under alle omstaen-
digheder skulle fastseette i forbindelse med de kommende klimatilpasningsplaner. Det
bgr herefter vaere vandselskabernes opgave at vaelge de redskaber der skal til.

I lovforslaget lzegges op til, at milet for om spildevandsseiskabet kan medfinansiere
projekter vedr. tag- og overfaldevand er, at udgifterne ikke m& overstige udgifterne
til vanlig afhjzeipning af kapaci robt r i spiidevandsanlagget. Da vandsel-
skaberne i dag normalt ikke gennemfgrer projekter til et hgjere serviceniveau end
fastsat i spildevandsplanen/skrift 27, s8 vil det ikke vaere muligt at finansiere projek-
ter, som skal hdndtere skybrud, da disse jo ligger ud over det normale serviceniveau.
Og det er vel netop problemet vedr. h8ndteringen af regn, som ligger ud over det
fastsatte serviceniveau, som lovforsiaget burde igse, jf. ogsd iovforsiagets aimindeli-
ge bemzerkninger.

Det er sdledes ngdvendigt, at ansvarsfordelingen mellem det kommunaie beredskab
og vandselskaberne beskrives ngjere i lovforslaget, herunder fordelingen af finansie-
ringen mellem det kommunale beredskab og vandselskaberne. Der m& herunder og-
s8 tages konkret og eksplicit stilling til om opgaver vedr. hindtering af ekstremregn
kan afhoides under prisloftsreguleringen.

Vejvand

Veje indgdr som et vaesentligt element i hdndteringen af tag- og overfladevand. I dag
hgrer ansvaret for vejafvandingen under vejmyndigheden, uanset at vejvand saerligt i
byomr8derne ofte afledes til vandseiskabernes ledningsnet. Driftsopgaverne vedr.
vejafvanding svarer stort set tll de driftsopgaver vandselskaberne i gvrigt gennemfg-
rer pd deres eget net. For at sikre en entydig placering af ansvaret for vejafvanding
under alle nedbgrsforhold (b8de i normalsituationen og under skybrud) vil det vaere
oplagt, at ansvaret for vejafvandingen overgér tii vandselskaberne i de omrider,
hvor vandselskabet i forvejen skal hdndtere overfladevand i eget ledningsnet. Den
neermere afgraensning af, i hvilke omrader vandselskabet skal have ansvaret for vej-
afvandingen, skal beskrives i spildevandsplanen. Ansvaret for vejafvandingen m3
selvfgigelig ikke kunne udstrzekkes lzngere end seiskabets forsyningsomrdde som
defineret i spildevandsplanen.

Frivillighed

Det fremgdr af lovforslagets bemaerkninger, at den udvidede mulighed for at ind-
regne udgifter i vandafledningsbidraget er frivillig for de enkelte spildevandsforsy-
ningsselskaber, og at selskabet dermed selv beslutter, hvorvidt det gnsker at bidra-
ge tll et kommunalt eller privat projekt.

Dette er efter VandCenter Syds opfattelse en illusion. Alle spildevandsselskaber er i
dag ejet af en eller flere kommuner. Selskabernes bestyrelse er udpeget af ejer-
kommunen/-kommunerne og bestyrelsen udpeger selskabets ledelse. Kommunen
har derfor afgprende indflydelse p8 selskabets dispositioner, ogsd selvom selska-
bets bestyrelse formelt set alene skal tjene selskabets interesser. I praksis er der
derfor en meget stor lydhgrhed fra selskaberne overfor komrnunernes gnsker.
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Udgiftsfordeling

VandCenter Syd er enig I, at der skal ske en fordeling af udgifterne mellem vandsel-
skab og hhv. kommune eller private grundejere. Det er ikke imidlertid szerlig klart i

lovforslaget, hvorledes udgiftsfordelingen mellem vandselskab og kommune tasnkes
héndteret. -

- Der foreligger et omfattende erfaringsmateriale vedr. anlaegs- og driftsom-
kostninger for traditionelle (“rer- og bassinbaserede”) lgsninger, mens erfa-
ringsgrundlaget vedr. omkostningerne ved anvendelse af vandlgb og veje til
hndtering af tag- og overfaldevand er begraenset. Saerligt er det uklart
hvordan driftsomkostningeme skal indgd i beregningen af de samlede om-
kostninger. Driftsomkostningerne er jo i princippet ubegraznsede i tid. Over
hvor mange 8r skal driftsomkostningerne, da indregnes ved beregningen af
de samlede omkostninger?

- Det er uklart, om det er kommunen eller vandselskabet, som skal “lzegge
ud” for etableringsomkostningerne ved et givet tiltag til h8ndtering af tag- og
overfladevand.

- Dererforskel p8 udgiftsfordelingen mellem vandigb | byzone og vandlgb i
ilandzone. 1 landzone skal vandselskabet betale 100 % af meromkostninger-
ne, mens der | byzone er fastsat et krav om betaling af 75 % (bortset fra |
en to-drig opstartsperiode). Sondringen virker kunstig, da der kan vaere tale
om helt ens projekter. Baggrunden for denne sondring bgr i det mindste for-
kiares. -

Dokumentation af omkostningseffektivitet

For at afgere om vandseiskabet kan deltage i et projekt om h&ndtering af tag- og
overfladevand fores|8s, at det skai vurderes hvad omkostningerne ved en "szedvanlig
I@sning” udger ~ om muligt ud fra faktiske projektomkostninger.

Dette vil efter VandCenter Syds opfatteise medfgre kunne medfgre betydelige udgif-
ter til dobbelt projektering og administration, som ikke vil komme selskabets forbru-
gere til gode. Det m3 lzegges til grund, at vandselskaberne farst vil indg8 i et projekt
vedr. alternativ hdndtering af tag- og overfladevand, hvis det reelt er et fornuftigt
projekt. Det bgr derfor ikke vaere ngdvendigt at stille krav om beregning af alternati-
ve projektomkostninger. Alternativt ber der fastszettes en bagatelgraense, under hvil-
ken der ikke er behov for en beregning af alternative projektomkostninger.

Tilsvarende bar der for mindre projekter kunne fastsaettes en fast fordeling af udgif-
terne mellem kommune og vandselskab for at undgd, at der skal foretages en omfat-
tende opdeling i enkeltposter med henblik p8, at Forsyningssekretarlatet pracist kan
fastsld forsyningens andel.

Besparelsespotentiale

Det fremgar af afsnittet om gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, at der i enkelte tilfzelde vil kunne vaere et besparelsespotentiale pd op til
100 mio. kr. pr. projekt. Der taenkes formentlig her p omkostningerne ved en af-
hjeelpning af oversvemmelsesproblemerne ved Lyngbyvej i Kabenhavn. Efter Vand-
Center Syds vurdering er besparelsespotentiale i denne stgrrelsesorden helt undta-
gelsen. I de fleste tilfzelde vil besparelsespotentialet vaere endog betydeligt mindre.
Dette skyldes, at de tlltag vedr. h8ndtering af ekstremregn, som vandselskaberne
med iovforslaget nu kan finansiere (skybrudsveje m.v.) heller ikke tidligere ville vaere
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blevet h&ndteret gennem rgr- og bassinbaserede l@sninger, da h8ndtering af eks-
tremregn har ligget udenfor vandselskabernes ansvarsomréde.

Tilknyttede aktiviteter

Beskrivelsen af, hvad der udger tilknyttede aktiviteter hhv. teknisk bistand som falge
af vandselskabets unikke viden, fjerner ikke enhver tvivi om, hvorvidt vandselska-
bemes opgaver vedr. projekter til hndtering af tag- og overfladevand vil belaste
omsaetningsioftet vedr. tikknyttede aktiviteter.

Det ber derfor eksplicit preeciseres, at vandselskabernes opgaver vedr. hdndtering af
tag- og overfladevand ikke er omfattet af omsaetningsloftet, s&fremt der er tale om
opgaver omfattet af iovforslaget.

Med venlig hilsen
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Haringssvar vedrgrende

Lov om aendring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningssel-
skaber m.v.

(Spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af kommunale og pri-
vate projekter vedrgrende tag- og overfladevand)

Hermed fremsendes hgringssvar fra Greve Solrgd Forsyning (GSF). Der er bemaerkninger til forhold der
vedrgrer samspillet mellem taksterne, selskaberne og Fo rsyningssekretariatet, samt til hvordan fornuftig
drift, vedligehold og beredskab kan forega og opretholdes vedrgrende projekter som spildevandsforsy-
ningsselskaberne medfinansierer.

Der er nedenfor citeret i kursiv fra bemaerkninger til lovforslaget, hvorefter bemaerkninger hertil er angi-
vet,

2.2, Lovforslaget - side 6:

Lovforslaget indebaerer, at der i betalingsloven for spildevandsforsyningsselskaber fastsat-
tes bestemmelser, der pélaegger miljgministeren at fastsatte bestemmelser, der inden for
nzermere fastlagte betingelser udvider omrédet for, hvad der kan finansieres af de bidrag,
som spildevandsforsyningsselskabet efter betalingsloven opkraever hos brugerne af spilde-
vandsforsyningen.

Det er hensigten, at udvidelsen skal omfatte spildevandsforsyningsselskabernes muligheder
for at medfinansiere anlag m.v., som ikke ejes af spildevandsforsyningsselskabet, og som
bl.a. tjener til at aflaste spildevandsforsyningsselskabets indsats i klimatilpasningsprojekter
til handtering af tag- og overfladevand. Den udvidede finansieringsmulighed foreslds an-
vendt i forhold til projekter, der gennemfgres af kommuner eller private aktgrer i forbindelse

(1]



. Greve Solrgd
@ FORSYNING

med veje, vandlgb og rekreative arealer. Spildevandsforsyningsselskaberne vil i forbindelse
med sadanne projekter alene kunne afholde de udgifter, som er ngdvendige af hensyn til
handtering af tag- og overfladevand,

Bemaerkning:

Det fremgdr, at spildevandsforsyningsselskabernes kan medfinansiere anlaeg, som ikke ejes. Dette bety-
der, at andele af anlaegget ikke kan optages selskabernes anlaegsportefgige, og dermed ikke indgdr med
afskrivninger og finansiering over taksten (prisloft) via investeringstillzeg. P3 orienteringsmgdet i Natursty-
relsen d. 13.11.12 blev det anfgrt, at det var tnkt sida n, at investeringen konverteres til en driftsom-
kostning, som opkreeves en 1:1 omkostning. En sadan driftsomkostning skal opkrzeves over mange ar for
at undga store udsving p3 taksten fra ar til 4r. Udover investeringen skal der ogsa indregnes en afledte
driftsomkostninger til tilsyn og driftsvaretagelse, herunder oprensning, almen vedligeholdelse, beredskab
mv., som ogsa taenkes opkraevet som en 1:1 omkostning.

Da det ma antages, at de medfinansierede anlaeg vil have en lang levetid fx pa 50 ar, er det GSF' opfattel-
se, at der bgr findes en lgsning, s3ledes at dele af de medfinansierede anlag ejes af forsyningsselskaber-
ne. Der bgr ogsa findes en Igsning pa, hvorledes de afledte driftsomkostninger kan fordeles, saledes at der
ikke Igbende kan opstd uoverensstemmelser vedr. betalingen, se ogs3 videre om dette nedenfor. Der kani
denne sammenhang tankes pa, hvordan sadanne problemstillinger i dag Igses via spildevandslaug vedr.
feelles private spildevandsanlag, altsa hvor der er flere ejere af et spildevandanlaeg. Via vedtaegter beskri-
ves ejerandele og fordeling af omkostninger til afledt drift. Sidanne fzelles private spildevandsanlag opta-
ges i spildevandsplanen.

Det er ogsa GSF’ opfattelse, at spildevandsforsyningsselskaberne m3 have nogle rettigheder mht. at kunne
initiere kommunale og private projekter med baggrund i medfinansiering og i omkostningseffektivitet. Det
bgr praciseres, hvordan der opdeles mellem land og by, og det bgr vaere muligt for spildevandsforsy-
ningsselskaberne at initiere projekter bade i land og i by, sa forsyningen ikke er afheengig af, at dereret
projekt i forvejen for at kunne etablere et klimatilpasningsprojekt.

2.2.1 Lovforslaget - Side 7

Derimod vil en regelmaessig driftsvaretagelse i forbindelse med en kommunal opgave ikke
veere forenelig med reglerne om tilkn yttede aktiviteter,

Bemaerkning:

Det er uhensigtsmaesigt, at regelmaessig driftsvaretagelse ikke er forenelig med reglerne om tilknyttede
aktiviteter, Spildevandsforsyningsselskaberne bgr kunne have opgaven med varetagelsen af daglig drift og
drift under situationen med kraftig regn, alts3 beredskabsopgaver. Det vil vaere saerdeles uhensigtsmaess-
sigt, hvis spildevandsforsyningsselskabet ikke kan “drifte” pa vegne af ejerne vedr. anlaeg, som spilde-
vandsforsyningsselskabet har medfinansieret.

Det er GSF’ opfattelse, at der bgr skabes mulighed for at spildevandsforsyningsselskaberne kan deltage i
regelmaessig driftsvaretagelse vedr. medfinansierede anleeg. Det er i gvrigt GSF’ opfattelse, at der i bered-
skabs fgr, under og efter kraftig regn vedr. alle aflgbssystemer bgr kunne ageres effektiv og koordineret i

[2]



Greve Solrgd
@ FORSYNING

situationer, som kraever en hurtig stillingtagen og efterfglgende indsats. Dette kan fx ggres ved, at det er
spildevandsforsyningsselskaberne, der har beredskabsopgaven pa vegne af de gvrige ejere og dermed kan
se alle aflgbssystemer, herunder ogsa vandlgb og skybrudsveje, under et hele. Flere spildevandsforsy-
ningsselskaber har gennem de sidste 5 ar deltaget aktivt i beredskahsopgaver med reducerede over-
svgmmelser til fgige. En af grundstenene i dette arbejde er, at der bevares et samlet overblik over hele
vandkredsigbet — hvilket ofte findes i spildevandsforsyningsselskaberne. Det bgr vaere muligt ogsa med
den nye lov at fortsatte sddanne aktiviteter, hvor spildevandsforsyningsselskaberne ogs3 ser p3 vandigb.

2.2.4. Seerligt om udgiftsfordeling - side 9

For sé vidt angdr den foresidede fastszttelse af betin gelser om udgiftsfordeling er det hen-
sigten, at der ved udmgntningen sondres mellem pé den ene side projekter vedrgrende
vand|gb i byzone samt veje og pd den anden side projekter i vandlgb i landzone samt rekre-
ative omrdder.

Bemaerkning:

Bade med hensyn til projekter i landzone og byzone bgr der i forbindelse med fastseettelse af betingelser
om udgiftsfordeling tages hgjde for afledte driftsomkostninger til tilsyn og driftsvaretagelse, herunder op-
rensning, almen vedligeholdelse, beredskab mv. Det er GSF’ opfattelse at en engangssum for afledt drift
er vanskelig at beregne for anleeg med en levetid p& 50 &r eller mere. Det vil vaere mere hensigtsmaessigt
arligt at afregne de faktiske driftsomkostninger. Der kan forud fastlzegges betingelser for en udgiftsforde-
ling. Dermed undg3s efterfglgende forhandlinger om udgifterne, eller at Forsyningsselskaberne kommer
til at betale oveni en forudbetalt engangssum. Det opnas hermed tillige, at anlaeggene hele tiden i hgjere
grad kan holdes i den optimale funktion, som anlagget er tiltaenkt, samt at spildevandsforsyningens nu-
vaerende kunder ikke betaler forud for afledt drift de naeste 50 ar, og at fremtidige kunder ogs& kommer til
at betale for den arlige drift.

Eventuelle spprgsmal kan stilles til Knud Edinger (mobil 25 27 57 11, kne@gsforsynig.dk) eller til Birgit Pa-
ludan (mobil: 30 66 30 90, bpa@gsforsyning.dk)

Marianne Andersen

Direktgr
Direkte tif.nr. 20 75 05 76

ma@gsforsyning.dk
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Brancheforeningen Dansk Miljoteknologi
19.11.2012

Hpringssvar

Lovforslag om @ndring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsanlaeg mv.

j.nr. NST-4400-00015

Dansk Miljgteknologi er positiv overfor, at der etableres mere pracise regler for
spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af kommunale og privale projekter vedrgrende tag- og
overfladevand, og vi kan derfor stgtte forslaget.

Vi legger vegt p, at osga denne type projekter om héndtering af tag- og overfladevand bgr indgd i den
samlede planl®gning og dimensionering af spildevands- og aflgbssystemer og vere et led i den samlede
klimatilpasningsplanl®gning.

Det er sdledes afggrende, hvilke instanser der tager initiativ til, planlegger og beslutter de pigzldende
projekter.

Det er Dansk Miljgteknologis principielle synspunkt, at det er politikere og myndigheder, som bgr udforme
de overordnede mél og retningslinjer, mens forsyningsselskaberne varetager den tekniske indsats, herunder
driften.

Vi opfordrer derfor til, at der i de kommende regler skabes klarhed over rolle- og kompetencefordelingen.

Dansk Miljgteknologi ger endvidere opmarksom p, at en gget afledning af regnvand uden om kloakker og
renseanl®g aktualiserer spprgsmalet om bedre rensning af regnvand og behovet for mere pracis regulering af
nedsivning og udledning af regnvand til vandlgb, sger og natur i gvrigt. Vi opfordrer derfor til, at der
udarbejdes en oversigt over gazldende regler for nedsivning og udledning af regnvand og mulige forbedringer
af reguleringen.

Endelig gnsker vi klart at understrege, at det ikke er acceptabelt, hvis forslaget fgrer til en de-facto
udvidelse af forsyningsselskabernes mulighed for et udfgre tilknyttede aktiviteter, og vi gnsker dette
aspekt belyst i forbindelse med det videre arbejde.

Med venlig hilsen
Jorn Jespersen
Direktor

Dansk Miljgteknologi



Naturstyrelsen
nst@nst.dk

Den 19. november 2012

Heringssvar til forslag til lov om eendring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Odsherred Kommune fremsender hermed sine bemaerkninger til ovennaevn-
te lovforslag.

Odsherred Kommune ser det som en et udmaerket tiltag til afhjelpning af
oversvammelser at kunne lade forsyningsselskaberne finansiere de kom-
mende klimatilpasningstiltag via taksterne.

Desvzerre er det ikke et redskab, der gar den store forskel for en land- og
sommerhuskommune som Odsherred.

De altovervejende oversvemmelsesproblemer i Odsherred findes i de
ukloakerede sommerhusomrader, der saledes ikke falder ind under narvae-
rende lovgivningsandring.

Oversvammelsesproblemerne i sommerhusomraderne er ignoreret i bade
oversvemmelsesdirektivets implementeringslovgivning og den seneste ’lov
om andring af lov om miljebeskyttelse med tilherende bekendtgerelse
samt lov om vurdering og styring af oversvammelsesrisiko fra vandlab og
seer’. Sommerhusejerne er siledes overladt til den eksisterende sektorlov-
givning, dvs. primart vandlebslovens bestemmelser, hvis de vil sage vand-
afledningsproblemerne last. Som bekendt er det sardeles vanskeligt at fa
gennemfert projekter af selv mindre sterrelse efter vandlebsloven.

Forsyningsselskaberne skal naturligvis ikke handtere opgaver uden for deres
forsyningsomrade, men lovforslaget kan blive anvendeligt for handtering af
overfladevand i de sommerhusomrader, der fremover skal kloakeres.

Da de foreslaede regler er frivillige, kan kommunerne ikke i spildevands-
eller kommuneplanen palagge spildevandsforsyningsselskabet at bidrage
til projekter omfattet af de foresldede regler.

ODSHLRRED
KOMMUNL

Natur og Milje

Ref.: RAK

Sag: 306-2012-54336
Dok.: 306-2012-276572
Vedr. CPR/CVR:

Kontakt

Natur og Mlljo

Radhusvej 75

4540 Farevejle

Direkte: 5966 6087

Mobil: 2460 9363
Afdelingstelefon: 5966 6050
Fax: 5966 6699

Post

Odsherred Kommune
Nyvej 22

4573 Hejby

59 66 66 66
kommune®odsherred.dk
www.odsherred.dk

CVR: 29188459

Abningstider
Mandag-onsdag 10.00 14.00
Torsdag 15.00-17.30
Fredag 10.00-12.00

Telefontider
Mandag-torsdag 10.00 14.00
Fredag 10.00 12.00



| sommerhusomrader handteres tag- og overfladevandet traditionelt ikke via aflabssystemerne,
da bade anlaegsudgifter og tilslutningsbidrag bliver for heje. Separatkloakering er ikke rentabelt
for forsyningsselskabet og fuldt tilslutningsbidrag (plus anlaegsarbejde pa egen grund) ligger
maske over den politiske smertegraense for hvad man vil palagge sommerhusejere. Det ma
derfor anses for tvivisomt, om et forsyningsselskab vil bidrage frivilligt til et afvandingsprojekt i
et omrade, hvor der ikke i forvejen handteres overfladevand. Det fremgar heller ikke tydeligt af
horingsmaterialet om det er lovligt. Det antages at handteringen af overfladevand skal fremga
tydeligt af spildevandsplanen.

Den eneste made forsyningsselskabet kan involveres i handtering af overfladevand i ukloakerede
sommerhusomrader, vurderes samlet set at vaere i det tilfaelde, hvor der i spildevandsplanen
planlagges for separatkloakering. En sadan lesning vil i sommerhusomrader angiveligt blive sa
dyr, at forsyningsselskabet ganske frivilligt bidrager til et sandsynligvis billigere vandlabspro-
jekt. | den taenkte situation star spildevandsplanen stadig tilbage og det kan derfor argumente-
res, at lodsejerne herefter skal opkraeves fuldt tilslutningsbidrag. Uanset det er en relativt
snaever kreds af borgere inden for vandoplandet der far glaede af foranstaltningen, synes hen-
sigten med lovforslaget at fordele udgifterne mellem alle brugere via taksterne. Dette bliver
saledes ikke tilfaeldet i sommerhusomraderne, idet forsyningsselskabet far udgifterne helt eller
delvist dakket af tilslutningsbidraget.

Da sommerhusomraderne tilsyneladende fortsat overses i klimatilpasningshandteringen, anbefa-
les at lovaendringen justeres, sa forsyningsselskaberne kan involveres i sommerhusomrader,
uanset der hverken kommer eller i forvejen eksisterer et forsyningsejet vandafledningssystem
der kan aflastes.

I de omrader der allerede er kloakeret ma det konstateres, at borgerne anvender kloaksystemet
til aflastning i selv mindre oversvemmelsessituationer. Til stor gene for forsyningsselskaberne
der derfor har en interesse i at fa sikret en ordentlig afvanding. Uanset forsyningsselskabet mat-
te have viljen til at afhjaelpe overfladevandproblemerne, er der imidlertid hensynet til selska-
bets samlede investeringsbehov, der kan befrygtes at laegge en deemper pa lysten til at engage-
re sig i en sekundaropgave som vandafledning. Frivillighedsprincippet ber derfor ogsa
genovervejes.

Scerligt om udgiftsfordeling

Der lagges op til at der bliver forskel pa udgiftsfordelingen for projekter i henholdsvis land- og
byzone. Hvor harer sommerhusomrader til i denne sammenhaeng?

Seerligt om vejafvandingsbidrag

Odsherred Kommune har besluttet at sikre et godt vandmilje. Over de naeste 30 ar skal Odsher-
red Forsyning A/S derfor arligt kloakere ca. 800 sommerhuse. De arlige kloakeringer udger til-
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sammen med et planlagt nyt superrenseanlaeg betydelig anlagsinvesteringer. Som beskrevet
tages der for narvaerende derfor ikke hand om vandafledning. lkke desto mindre skal Odsherred
Kommune betale et millionbeleb i vejafvandingsbidrag. Det ber overvejes om vejafvandingsbi-
draget fra anlaeg i sommerhusomrader, med primart grusveje, kunne anvendes direkte til kli-
matilpasningsprojekter til handtering af vandproblemer.

Da Odsherred Kommune som landets starste sommerhuskommune, der tillige er vores storste
aktiv, har betydelige oversvemmelsesproblemer uden for byomraderne, skal vi opfordre til, at
der hurtigst muligt skabes de samme betingelser for klimatilpasning som i byomraderne.

Venlig hilsen

Rasmus Kruse Andreasen
Landskabsforvalter, MEEL
raka@odsherred.dk

Haringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.
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Landbrug & Foedevarers heringsvar til forslag til lov om @ndring af lov om betalingsregler
for spiidevandsforsyningsselskaber mv., j.nr. NST-4400-00015

Landbrug & Fedevarer skal indledningstvist takke for heringen, men vil dog ikke undlade at
bemarke den meget korte heringsfrist, som vanskeligger arbejdet med at afgive et
gennemarbejdet haringssvar. Dette er iszer problemetisk, fordi forslaget er relativt komplekst og
samtidig har stor betydning for mange af Landbrug & Fedevarers medlemmer. | den forbindelse
forbeholder Landbrug & Faedevarer sig ret til senere hen at komme med kammentarer til
lovforslaget, hvis det findes ngdvendigt,

Lovforslaget udspringer af et presserende behov for klimatilpasninger i Danmark. Landbrug &
Fedevarer anderkender fuldt ud behovet for store investeringer i klimatilpasning, men er
grundleeggende uenig i, at en samfundsmaessig opgave skal lafies og finansieres af
spildevandselskabeme og dermed via spildevandstaksteme. Det er sdledes Landbrug &
Fedevarers holdning, at klimatilpasningen | hejere grad ber skattefinansieres fremfor
takstfinansieres.

Problemstillingen understreges af, at forslaget er med til at muliggere en udmentning af
kemmuneaftalen 2013, der lezgger op til investeringer i klimatilpasning for 2,5 mia. kr. alene naeste
&r. Men med dette lovforslag kan det forventes, at der vil felge flere investeringer de felgende ar,
som ligeledes skal finansieres af spildevandselskaberne med hegjere spildevandspriser til felge.

Regningen sendes lil fedevarevirksomhederne

Landbrug & Fedevarer finder det endnu mere grotesk, at man med lovforslaget veelter en
uforholdsmaessig stor andel af omkostningerne til klimatilpasning over pa fedevareerhvervat.
Finansieringen af de kommende investeringer vil blive fordelt helt urimeligt mellem forbrugerne,
med de store vandforbrugende fedevarevirksomheder som de helt store tabere. Landbrug &
Fedevarer mener, at det er helt urimeligt at en enkeltstdende branche pga. store krav til
fadevaresikkerhed og falgende stort vandforbrug i den grad skal overfinansiere en feelles
samfundsopgave, som klimatilpasning ma betegnes som. Landbrug & Fedevarer er ikke bekendt
med, at de danske fedevarevirksomheder har en seerlig andel i kiodens klimaendringer og de
pgede regnmasngder, der kan begrunde, at denne branche skal bzere en serlig stor del af
finansieringen.

Danske fedevarevirksomheder er i forvejen meget konkurrenceudsatte og er allerede presset af de
meget hogje spildevandstakster sammenlignet med de udenlandske konkurrenter.
Spildevandsudvalgets analyser viste i al tydelighed, at store vandforbrugere betaler en
uforholdsmaessig stor regning for deres spildevandshandtering — en skasvvridning, der drastisk vil
forsges, nar man begynder at takstfinansiere klimatilpasningstiltag. Hvis der ikke &ndres pa den

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhava V

T +4533394000
F +453339414]1
E info@lf.dk
W www.if.dk

CVRDK 25529529
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nuveerende tilgang, vil dette pres blive endnu starre til stor skade for vaekst og beskaeftigelse i
Danmark.

Stort behov for en rimelig belalingsmode!

Landbrug & Fedevarer skal derfor opfordre til at der hurtigst muligt — og inden dette lovforslag
vedtages - felges op pa spildevandsudvalgets analyser med en med en ny takstmode!, der sikrer
en mere rimelig fordeling af omkostningeme. Landbrug & Fedevarer har flere gange tidligere peget
pa en trappemodel som en fornuftig ny betalingsmodel.

Landbrug & Fadevarer skal i den sammenhzng ikke undlade, at gare opmaerksom pa, at
Regeringens vaekst-team for vand, bio og miljglasninger ligeledes peger pa behovet for en starre
kostzgthed i prisen pa afledning af vand.

Brede bemyndigelser

Landbrug & Fadevarer finder det meget beklageligt, at lovforslaget giver ministeren brede
bemyndigelser, der efterfglgende udmantes i en bekendtggrelse uden samme folketingsbehandling
som et lovforslag. Hvordan disse bemyndigelser konkret udmegntes vil have store skonomiske
konsekvenser for dansk erhvervsliv, hvorfor landets politikere ber have mulighed for at blive hert.

Landbrug & Fadevarer har af samme grund sveert ved at vurdere raekkeviden af lovforslaget og
skal kraftigt opfordre til, at der sker en narmere beskrivelse af intentionerne med bemyndigelseme
ligesom de erhvervsskonomiske konsekvenser bade i 2013 og i fremtiden vurderes i forhold hertil.

Frivilligt for vandselskabermne at medvirke

Landbrug & Fedevarer har noteret, at det er frivilligt for vandselskaberne at medvirke i
medfinansiering af projekter med kommunen. Landbrug & Fedevarer skal i den forbindelse henlede
opmaerksomheden pa den uhensigtsmessige interessesammenblanding, der kan forekomme i de
forsyninger, hvor bestyrelsen er udpeget af kbmmunalbestyrelsen. Vi skal samtidig beklage at
forbrugerindflydelsen i bestyrelserne farst skal veere pa plads ved arsskiftet ligesom store
vandforbrugere ikke automatisk er sikret en plads i bestyrelsen.

Betingelser for medfinansiering

Grundlggende er det fornuftigt at der lsegger op til at bruge de nadvendige midler p4 den mest
omkostningseffektive made, men det er helt afgarende, hvordan man konstruerer
medfinansieringen, og iseer under visse betingelser en sadan kan finde sted. | den forbindelse er
det seerlig vigtigt, hvordan man afklarer og dokumenterer, at udgifter til medfinansiering ikke
overstiger udgifter til seedvanlig afhjeelpning af kapacitetsproblemer i spildevandsanlaggene, Idet
denne betingelse er helt afgarende.

Koblingen til vandseklorloven og fordeling af udgifterne
Landbrug & Fadevarer finder det uklart hvordan det pateenkes, at reglerne konkret skal
administreres herunder koblingen tii vandsektorloven og Forsyningssekretariatets rolle.

Det fremgar heller ikke af lovforslaget, hvordan man vil sikre sig, at der ikke investeres mere end de
2,5 mia. kr. som kommuneaftalen 2013 abner op for.

Ligeledes savnes en vurdering af de skonomiske konsekvenser for den skelnen mellem projekter i
byzonen og i landzonen, samt den 100 % finansiering af projekteme i 2013 og 2014.
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Erhvervsskonomiske konsekvenser
Landbrug & Fgdevarer finder, at vurderingen af de skonomiske konsekvenser for erhvervslivet er
sardeles mangelfuldt beskrevet.

| den sammenhaeng skal henvises til beregninger foretaget med udgangspunkt i
spildevandsudvalgets modeller, der viser at det samlede danske erhvervsliv allerede pa nuvaerende
tidspunkt, betaler en overpris i forhold til en kost-22gte betaling pa op mod 1,4 mia. kr. arligt — en
regning nervaerende lovforslag vil gere endnu starre. For et enkelt middelstort slagteri har
Landbrug & Fedevarer beregnet, at der i dag er tale om overbetaling pa omkring 14 mill. Kr. og for
selv et mindre slagteri ryger ekstraregningen pa omkring 1 mill. Kr.

Dette underbygges ogsa af, at vurderinger foretaget i spildevandsudvalget peger pa, at ca.
halvdelen af omkostningeme i et selskab kan henfares til handtering af regnvand. Med det stigende
behov for klimatilpasning vil denne andel blive endnu sterre. Spildevandsudvalgets rapport viser i al
tydelighed, at fedevarevirksomhederne betaler en alt for stor andel af omkostningerne, der langt
overstiger de omkostninger de giver anledning tii. Det er Landbrug & Fadevarers opfattelse, at det
skal fremga af beskrivelsen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser, at de stigende investeringer i
klimatilpasning vil have negativ betydning for fedevareerhvervet. Landbrug & Fadevarer stiller
gerne beregninger mv til radighed for en mere detaljeret vurdering af konsekvenserne.

Forholdet til EU-retten

Det fremgar af lovbemeerkningerne, at lovforslaget ikke indeholder EU-retslige aspekter. Landbrug
& Fedevarer skal med henvisning til Standley-dommen (C-293/97) gere opmaerksom p4, at vi finder
den store skaavvridning af omkostningsfordelingen i et spildevandsselskab yderst betaenkeligt ogsa
set i forhold til EU-retten.

Landbrug & Faedevarer kan ikke bakke op om lovforslaget

Med henvisning til betalingsreglerne for spildevand og de meget brede bemyndigelser, der ligger i
dette lovforslag kan Landbrug & Fedevarer ikke bakke op om forslaget p& nuveerende tidspunkt,
idet hele finansieringen af klimatilpasningen vil f3 alt for alvorlige konsekvenser for
fedevareerhvervet.

Landbrug & Fedevarer uddyber som altid geme vores bemaerkninger, hvis der er behov og vil
ligeledes veere behjeelpelige ved afklaring af spergsmal

Med venlig hilsen

Anette Christiansen
Miljechef

Milje & Energi
D +4533394294

M +45 27 24 57 65
E anc@lf.dk
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Skanderborg, den 19. november 2012

DANVA heringssvar til "Forslag til Lov om 2&ndring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.”, jeres j- nr. NST- 4400-00015

DANVA takker for det fremsendte materiale. Foreningen har redegjort for sine vaesentlige og principielle
synspunkter i dette brev. | vedlagte bilag 1, 2 og 3 er der uddybende betragtninger.

Som udgangspunkt er det positivt, at der med lovforslaget leegges op til, at samfundsekonomisk fordelagtige
alternativer til traditionelle investeringer i spildevandsanlaeg nu kan bringes i spil i forbindelse med handte-
ring af oversvemmelser. Men lovforslaget lasgger ikke op til at andre pa rollefordelingen mellem vandsel-
skab og kommune. DANVA anbefaler i stedet en model, hvor der skabes rammer for helhedsorienterede
lesninger, hvor vandselskaberne i hajere grad kan fungere som operatar for det samlede vandkredsieb, i de
tiltaelde hvor det er relevant i forhold tit afledning af byens vand og derved udnytte de spidskompetencer,
selskaberne allerede anvender i forhold til ‘h&ndtering af 99 % af &rsnedbaren.

DANVA har pa baggrund af ovenstdende i dette brev valgt bade at tilkendegive foreningens generelle hold-
ninger til lovforslaget og skitsere, hvordan vi ser fremtidens afledning af byens vand ved etablering af hel-
hedsorienterede lasninger. Bilag 1 er nogle mere konkrete kommentarer til lovudkastet. Bilag 2 er nogle
bemaerkninger, der er sat direkte ind i lovudkastet. Endelig er der i bilag 3 nogle betragtninger om ansvars-
fordeling ved nedbers- og skybrudshaendelser af mere illustrativ og teknisk karakter.

DANVAs generelle holdning til lovforslaget

1. Lovforslaget leegger op til, at spildevandselskaber under nasrmere angivne betingelser kan anvende
takstmidler til finansiering af klimatilpasningsprojekter, der ligger ud over traditionel kioakering. Rolle-
fordelingen fremgér ikke med den nedvendige klarhed af lovforslaget, men det er tilsyneladende
kommunerne eller de private parter, som skal etablere og drive projekterne for takstmidlerne. Dette
medferer en fortsat opsplitning af rollefordelingen i forhold til afledning af byens vand og ger derved
en reekke opgavelesninger og deres finansiering unedigt komplicerede og uhensigtsmaessige. DAN-
VA opfordrer til, at kompetencefordeling bliver genovervejet, sa den nye lov i hejere grad tillader
vandselskabeme at finansiere, designe, planlzgge og drive klimatiltag bade over og under jorden.
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Systernerne skal sammentaenkes og drives | en sammenhaeng, hvilket er en opgave, der kreaever vi-
den og kompetencer, som allerede findes i vandselskaberne i dag. For at sikre denne sammenhaang
er det desuden hensigtsmaessigt i videst muligt omfang at have én akter som operater pa vand-
kredslpbet i de situationer, hvor opgaven handler om at handtere afledningen af byens vand nemlig
vandselskaberme. Mal og rammer for klimatilpasning og for vand- og spildevandshandteringen ska!
som hidtil fastsaettes af myndigheden.

2. Hyvis den i lovudkastet foreslaede mode! med vandselskabers frivillige medvirken skal komme til at
virke efter hensigten, er det helt afgerende, at de skonomiske rammevilkar fremstar klare, praecise
og entydige. Hvis de ekonomiske rammevilkar ikke lever op til disse krav, kan det forventes, at man-
ge vandselskaber vil veere steerkt forbeholdne for at undga skonomiske risici samt administrativt
bevl. Et af de vassentligste prablemer er, at det er meget uklart, hvordan finansieringen af de agede
aktiviteter spiller sammen med prisioftsreguleringen. Det er afgerende, at dette kommer til at fremga
klart og entydigt af reglerne. DANVA ser det i denne sammenhzeng som essentielt at miljgmyndig-
hederne kan tilvejebringe denne klarhed og entydighed p4 en made som den akonomiske regulator,
Forsyningssekretariatet, kan tilslutte sig.

3. Der legges det op til, at projekterne udferes som helt eller delvist takstfinansierede kommunetiltag.
Men ansvaret ift. planlagning, drift og funktion i oversvemmelsessituationer er ikke tydeligt. Flere
aktarer og ukiar ansvarsfordeling, nar klimatilpasningslesningerne skal designes, planlagges og ud-
fores, fremmer ikke den samlede funktion af aflabssystem og evrige klimatilpasningslesninger. Det
skal veere vandselskaberne, der driver de dele af projekterne, som vedrerer afledning af tag- og
overfladevand, og som selskaberne jo derfor har finansieret.

4. Det er helt afgerende, at de kommende bekendtgerelser mv. udarbejdes under inddragelse af bran-
chen. Det bar skrives ind i lovbemaerkningerne, at branchen skal inddrages i forbindelse med udar-
bejdelsen af bekendtgarelserne.

Forslag til fremtidige hovedaktiviteter for forsyningeme, som vil styrke en helhedsorienteret og
samfundsekonomisk optimai handtering og afledning af byens vand:

1. For alle projekter/anlaeg i byzone fastlagt i en elfer flere planer udarbejdet af en given myndighed og
som har klimatilpasning som (del)formal, skal vandse!skaber vaere ansvarlige for finansiering, etable-
ring og drift af minimum det projektelement, der vedrarer kiimatilpasning. ! de tilfaelde hvor projektets
formal udelukkende er klimatilpasning, er det vandselskabet, der har eneansvar for etablering og
drift. Det kan vasre muligt for borgere eller virksomheder at sta for finansiering, etablering og drift af
klimatilpasningsprojekter. De pagaeldende tiltag skal i givet fald vaere klart beskrevet i plangrundlaget
og det skal vaere beskrevet, hvor meget tag- og overfladevand, de pagzeldende projekter kan hand-
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tere og hvilke forpligtelser, den/de private parter palaegges i forbindelse med projektet.

2. Vandselskaber skal vaere operater af vandleb (herunder dreen) i byzone. I landzone skal vandsel-
skaberne indga i drift af vandlebene sammen med kommunen eller private i det omfang, vandlebene
indgér som elementer i klimatilpasning, og det er relevant for byens afstremning.

3. Det skal fremgé af de relevante regler, at for alle plantyper, hvor klimatilpasning er et element, skal
kommunen/anden myndighed inddrage de berarte vandselskaber i forbindelse med udarbejdelsen af
planforslagene. Det vil sige fer hering af planforslag.

4. | forbindelse med oversvemmelser hos borgere i byzone, skal det vaere entydigt for borger-
ne/kunderne, hvor de skal henvende sig uanset kilden til oversvemmelsen. Det kunne vaere hen-
sigtsmaeassigt, hvis denne henvendelse sker til vandselskabet, som meget ofte vil udgere en stor del
af beredskabet. Eksempler: Oversvemmelser grundet tilbagestuvning af spildevand, indtraengende
grundvand, forstoppelse i draen. Vandselskaberne skal i alle tilfaelde vaere forpligtet til at hjselpe den
enkelte kunde til det punkt, hvor det star klart, hvorfor oversvemmelserne sker. Det vil vaere en klar
fordel for borgeren kun at skulle henvende sig til én instans, nar oversvemmelsen sker. Vandselska-
bernes modtagelse og (ferste) behandling skal ikke i sig selv medfere, at selskaberne padrager sig
ansvar for skader og gener som felge af oversvemmelser.

Med venlig hilsen

Carl-Emil Larsen

DANVA
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Emne: Bllag 1 til DANVA heringssvar tll "Forsiag til lov om andring af lov om beta-

lingsregler for spildevandsforsyningsseiskaber mv. - J.nr. NST-4400-00015

Modtagere: NST
Udarbejdet af: DANVA
Dato: 19. november 2012

DANV As konkrete kommentarer til lovudkastet

1. Regulering af finansieringen
- Det er en forudsaetning, at de skonomiske rammevilkar er klare, preecise og entydige, hvis vandselska-
berne skal veere motiverede til at gd ind i projekterne — jeevnfer bemaerkningerne under dette punkt og
om drift under punkt 2.
- Umiddelbart kan det eksisterende regelgrundlag virke hindrende pa implementeringen af lovforslaget.
Det ber saledes vurderes, hvilke aendringer | prisloftsbekendtgerelsen, bekendtgarelsen om driftsom-
kostninger til gennemferelse af miljig og servicemal og i reglerne for vandselskabernes tilknyttede aktivi-
teter, der er nedvendige. | forbindelse hermed ber der udtrykkeligt tages stilling til og laves beskrivelse
af, hvorledes de takstmidler, vandselskaberne overfarer til kommunerne, skal behandles. Ligesom det
klart skal fremga af reglerne, hvordan vandselskabernes bidrag til projekterne skal afskrives. Herunder
skal det udtrykkeligt sikres, at selskaberne ikke underlaegges effektivisering i forbindelse med klimafi-
nansieringen eller i @vrigt far begraenset deres skonomiske raderum pa denne baggrund.
- Lovforslaget lzegger jo ogsa op til, at der forud foreligger en analyse, der sandsynligger, at projekterne
vil veare billigere end traditlone! kloakering.

2. Det skal veare selskaberne, der driver de dele af projekterne, der har med afledning af tag- og overflade-
vand at gere, og som selskaberne jo derfor har finansieret. Reglerne skal tipasses, sa selskaberne kan
fa daekket driftsomkostningerne til projekterne som del af vandselskabernes hovedvirksomhed. | denne
forbindelse ber der tages hejde for dels, hvorledes selskaberne kan foresta disse aktiviteter uden nega-
tiv effekt pa indtaegtsgrundlaget, ligesom det skal beskrives, hvordan omkostningerne til projekterne
handteres i resultatbenchmarkingen.

3. Hvordan kapitaliseres driftsudgifterne til det anleeg, som kommunen far klimasikret? De relevante drifts-
udgifter skal vel udelukkende vaere driftsudgifter relateret til handtering af tag- og overfladevand, dvs.
vandets slitage p4 anlagget (ma vaere marglnalt) og nedvendig fastholdelse af koter (i stedet for blot at
lzzgge yderligere et slidlag pa veje, skal det gamle fiernes og det nye erstattes?). Dvs. ingen overtagelse
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10.

1.

af kommunale driftsopgaver.

Frivillighed. Det skal beskrives klart og tydeligt i lovforslaget, at det er vandselskaberne, der alene har
kompetencen til at beslutte, om de vil g& ind i projekterne. Herunder at det er hensigten, at vandselska-
berne laagger selskabels interesser til grund for beslutningen ~ det fremgar jo af lovforslaget, at projek-
terne skal vaere billigere for selskaberne end traditionel kloakering.

Lovforslaget laegger op til, at malet for om spildevandsselskabet kan medfinansiere projekter vedr. tag-
og overfladevand er, at udgifterne ikke méa overstige udgifterne til se2dvanlig athjselpning af kapacitets-
problemer i spildevandsanlzegget. Da vandselskaberne i dag normalt ikke gennemfarer projekter til et
hojere serviceniveau end fastsat i spildevandsplanen/skrift 27, sa vil det ikke vaere muligt at finansiere
projekter, som skal handtere skybrud, da disse jo ligger ud over det normale serviceniveau. Og det er vel
netop problemet vedr. handteringen af regn, som ligger ud over det fastsatte serviceniveau, som lov-
forslaget burde lase, jf. ogsa lovforslagets almindelige bemaerkninger.

For at afgere om vandselskabet kan deltage i et projekt om handtering af tag- og overfladevand foreslas,
at det skal vurderes, hvad omkostningerne ved en "seedvanlig Iesning” udger ~ om muligt ud fra faktiske
projektomkostninger. Dette vil kunne medfare betydelige udgifter til dobbelt projektering og administrati-
on, som ikke vil komme selskabets forbrugere til gode. Det ma laegges til grund, at vandselskabeme
forst vil indgé i et projekt vedr. alternativ handtering af tag- og overfladevand, hvis det reelt er et fornuf-
tigt projekt. Det bar derfor ikke vaere nedvendigt at stille krav om beregning af alternative projektomkost-
ninger. Alternativt bar der fastszsttes en bagatelgraense, under hvilken der ikke er behov for en bereg-
ning af alternative projektomkostninger.

Der skal vaare en mere detaljeret beskrivelse af forholdet til spildevandsplanen.

Hvor detaljerede skal ovennavnte omkostninger frem!aegges i forbindelse med analyse af omkostnin-
gerne i forhold til traditionel kloakering? Der kan vzere eksempler pa, at en totalle sning p4 et givet opland
er det mest attraktive, samtidig med, at dele af oplandets lesning kan vaere dyrere end alternativet. Altsa
at det i et bykvarter kan vzere optimalt at lave en skybrudsvej frem for en starre kloak, mens det pa ga-
deniveau i samme kvarter er dyrere at frakoble tagnedigb for at fare det til skybrudsvejen end at koble
stikkene pa en ny kloak.

Det skal beskrives, om de takstmidler, der gar til eksempelvis skybrudsveje og andre vejforanstaltninger,
skal indga i beregningsgrundlaget for beregning af vejbidrag,

Hvad sker der hvis tag- og regnvandshandteringen i en konkret sag om klimatilpasningstiltag er billigere
end en traditione! lesning? iKan der s& opnés tillzeg il prisloftet som et milje- og servicemal! for at kunne
realisere det billigste projekt?

Hvordan sikres kvallteten af arbejdet? Og hvad sker der, hvis prisen pa det udferte projekt bliver dyrere
end beregnet?
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Hvordan sikres en 75 ars funktionalitet i forhold til handtering af tag- og overfladevand, nar anlagget har
en anden ejer med et andet formal? Ejeren har maske ikke behov for anlagget efter f.eks. 50 &rs forlab.
Hvad sker der, hvis projektejer szelger sin ejendom til andet formal? DANVA mener, dette problem del-
vist loses ved at gore spildevandsselskabet til driftsoperater pa de dele af anlsegget, der har med afled-
ning af tag- og overfladevand at gere. Men det er ikke nok. Det skal ogsa vaere muligt for vandselska-
berne at forpligte kommuner eller private ejere til at godtgare de skonomiske tab, selskaberne kan pa-
drage sig, hvis ejerne saslger anlazgget eller disponerer over det pa anden vis, s& det tag- og overflade-
vand, der for blev handteret af anlaegget, i stedet ledes til kloak. Det ska! beskrives i reglerne, at spilde-
vandsselskaberne har ret til at sikre sig kompensation.

| forhold til at handtere problemer i forbindelse med skybrud, s4 leser lovforslaget ikke det nuvaerende
problem, hvor vandselskabet har ansvaret for handtering af regn op til et naermere bestemt serviceni-
veau (fastsat i spildevandsplanen eller svarende til spildevandskomiteens skrift 27), mens skybrud skal
handteres af det kommunale beredskab. Der vil saledes fortsat vaere to forskellige akterer, som har an-
svaret alt afhaangig af, om det er normal regn eller skybrud.

Hvis ikke vandselskaberne kan tildeles rolle som driftsoperaterer, kan det give falgende problem: Med
loviorslaget vil forsyningerne fortsat have overblik over serviceniveauet i aflabssystemet, men hvis for-
syningsselskabet ikke er indblandet i den fortsatte drift for de afvandingsanlzeg, som etableres i overfla-
den i samarbejde med kommunen, vil ansvaret for det fastlagte serviceniveau i en given kommune ikke
vaare entydigt.

Det er vigtigt, at der fastlaagges servicemal/funktionsma! for skybrud eller skybrudslignende situationer —
via klimatilpasningsplanen. (nejagtig pa samme made som der for forsyningernes ansvarsomrade i
mange kommuner/forsyninger er fastlagt servicemal i spildevandsplanerne). Overblikket skulle s gerne
sikres ved, at klimatilpasningsplanen forhabentlig bliver udarbejdet p4 samme vis som splidevandspla-
nen: Af kommunen — men i samarbejde og | gensldig respekt mellem kommune og forsyning.

Hvordan sikres projekternes holdbarhed? Skal der ske en tinglysning, der forhindrer en vejejer i at zen-
dre vejprofilen i f.eks. 76 &r? Hvordan kan f.eks. en skybrudsvej sikres i 75 &r mod f.eks. sterre led-
ningsarbejder og opstilling af starre containere i "skybrudsszesonen” samt aendring af kantstensni-
veau/vejbelaagningsniveau, vejbump osv.? Se ogsa bemaerkninger til pkt. 12.

Der er forskel pa udgifisfordelingen mellem vandieb i byzone og vandlab i landzone. ! landzone skal
vandselskabet betale 100 % af meromkostningerne, mens der i byzone er fastsat et krav om betaling af
75 % (bortset fra i en to-arig opstartsperiode). Sondringen virker kunstig, da der kan vzere tale‘om helt
ens projekter. Baggrunden for denne sondring ber i det mindste forklares.

Det er vandselskabet, som har kompetencen til at vurdere projekternes ekonomi og beslutte, om de vil
deltage i projekterne. Der er vigtigt, at det angives, at vandselskabet ikke skal honorere reglerne i For-
valtningsloven i den forbindelse. Et afslag il at deltage i et projekt skal saledes i princippet ikke begrun-
des, men i praksis kan selskabet angive, at projektet ikke er i overensstemmelse med aktuelle eller
umiddelbare driftsplaner mm. Det ska! ogsa fremga klart af reglerne, at der ikke er klageadgang ti! kom-
munalbestyrelsen eller andre, safremt at der gives et afslag.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

. Der skal ske en sagsbehandling hos vandselskabet bade i forhold til skonomisk analyse af mulige pro-
jekter og til andre ting, og dette koster penge og tid. Dette vil veere en ekstra driftsomkostning, som der
umiddelbart er effektiviseringskrav pa — jf. prisloftsreguleringen. Der er behov for nzermere beskrivelse i
lovforslaget af, hvorvidt disse driftsomkostninger friholdes fra effektiviseringskrav eller ej.

Skal der vaere en bagatelgraense for projekterne? Det koster jo vandselskabet ressourcer for hver sags-
behandling.

Der ber opfordres til teet samarbejde mellem kommunalbestyrelsen og vandselskabet for blandt andet at
planizegge indkaldelse af ansagninger, vurderingstidspunkter, tilpasning af spildevands- og driftsplaner
med videre. Det taette samarbejde er ogsa saerdeles vigtigt i forhold til vandselskabets indberetningsfor-
pligtelser i forhold til Forsyningssekretariatet.

Det anskes afklaret, om reglerne kun vil gaelde for konstaterede problemer med oversvemmelser, eller
vil reglerne ogsé daekke projekter til fremadrettet at kunne imedega modellerede problemstillinger, for
eksempel i forhold til kommende havstigninger?

Hvorfor udelades statsveje? Det kan vaere uhensigtsmaessigt i forhold til eksempelvis motorveje som lig-
ger i byzone.

Det er nzevnt, at forsyningen skal dokumentere, at en feslles lasning er billigere end en "traditionel” las-
ning. Vi foreslar, at ordet "dokumenteres” erstattes af "sandsynliggeres”, da det er vanskeligt at doku-
mentere skonoml | noget, der ikke etableres.

Det er vanskeligt at kommunikere rigtigt om udvikiingen i taksterne hos forbrugerne. Klimaudviklingen
med mere og heftigere regn vll betyde behov for yderligere aktivitet, der vil give flere omkostninger for
vandselskaberne. Det er altsa ikke givet — og kan ikke loves ~ at den lovgivningsmaessige &bning for bil-
ligere alternativer end traditionel kloakering til klimatilpasning kan give takstnedszettelser.

De postulerede besparelsespotentialer savner dokumentation. Hvor mange steder vil kunne spares op til
100 mio. kr.?

Det er vigtigt, at det uanset projekttype stadig fastholdes, at borgerne kun har krav pa afledning fra stue-
plan - og altsa ikke under stueplan.

Det vil vaere en fordel, hvis det fremgar af lovforslaget, hvornar de forskellige bekendtgarelser kommer.
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Bilag 2
Miljgministeriet
Naturstyrelsen
Jj. nr. NST-4400-00015

9. november 2012
Klimatilpasning, Vandsektor og Grundvand

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

(Spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af kommunale og private projekter vedrgrende tag- og over-
fladevand)

§1

I'lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 633 af 7.
juni 2010, som @ndret ved § 47 i lov nr. 718 af 25. juni 2010, foretages fglgende 2ndring:

1.1§ I indsattes efter stk. 4 som nye stykker:

"Stk. 5. Miljgministeren fastsztter regler om, at der i bidragene efter stk. 4, 1. pkt., kan indregnes
spildevandsforsyningsselskabets udgifter, som er npdvendige af hensyn til hindtering af tag- og
overfladevand, i forbindelse med medfinansiering af kommunale og private projekter, der vedrgrer
veje, vandlgb og rekreative omréder.

Stk. 6. Miljgministeren skal fastsztte regler om betingelser for indregningen efter stk. 5, herun-
der bl.a. at spildevandsforsyningsselskabets udgifter ikke mé overstige udgifterne til szdvanlig af-
hjzlpning af kapacitetsproblemer i spildevandsanlagget.

Stk. 7. Miljgministeren kan endvidere fastsatte regler om de i stk. 5 og 6 nezvnte projekterog - - '| Kommentar [F1]: Der bor sth
udgifter ‘hertil, he:mnder om afgr?nsning af projekter, krav vedrgrende udgif}sfordelingen mellem ki"n‘;'ek::;‘:;e"“ﬂ;‘;em’v‘e ndige,
projektejer og spildevandsforsyningsselskabet, krav vedrgrende dokumentation af de fastsatte krav, at samttige bemyndigelser bliver

krav om kommunens szrlige kontering af udgifter og om samarbejde mellem kommuner og spilde- arivend: samtidigt.

vandsforsyningsselskaber.
Stk. 8. Miljpministeren kan i forbindelse med fastszttelsen af regler efter stk. 5 og 6 fravige reg-
lerne i § 24, § 31, stk. 1, og § 35 i lov om vandlgb.”

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 9 og 10.

§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende.
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1. Indledning og baggrund

Med dette lovforslag foreslas en @ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
m.v. (betalingsloven). Forslaget udvider omrédet for, hvilke typer projekter der kan finansieres af de
bidrag, som spildevandsforsyningsselskaberne efter betalingsloven opkraver hos brugerne af spilde-
vandsforsyningen.

Forslaget giver miljgministeren bemyndigelse til at udstede regler om, at spildevandsforsyningssel-
skaberne kan opkrave bidrag til gennemfgrelse af mere omkostningseffektive lgsninger til hindte-
ring af tag- og overfladevand i forbindelse med klimatilpasning og opgradering af spildevandsanlag,
end hvad de gzldende regler i betalingsloven giver mulighed for. Det kan ofte v&re pkonomisk for-
delagtigt at integrere lgsninger til hindtering af tag- og overfladevand i projekter, som ligger uden
for spildevandsforsyningsselskabernes ansvarsomrade, frem for at hindtere tag- og overfladevandet i
traditionelle spildevandstekniske lgsninger som fx udvidelse af kloaknettet ved hjzlp af stgrre rgr
eller bassiner.

Lovforslaget indeholder sdledes forslag, der forpligter miljgministeren til at udstede regler om, at
spildevandsforsyningsselskaberne skal have mulighed for p visse betingelser at medfinansiere pro-
jekter, som gennemfpres af kommuner eller private aktgrer, og som samtidig tjener til at gennemfgre
aktiviteter i forbindelse med handtering af tag- og overfladevand, der aflaster spildevandsforsynings-

selskabernes indsats inden for bl.a. klimatilpasning. Spildevandsforsyningsselskaberne vil i forbin- ( Kommentar [F2]: hvad ligger
’ der skjuit her under ordet "bl.a."?




delse med sddanne projekter alene kunne afholde de udgifter, som er ngdvendige af hensyn til hand-
tering af tag- og overfladevand.

Baggrunden for lovforslaget er, at der med klimazndringerne fremover forventes ggede mangder
regnvand. Danmarks Meteorologiske Institut foretager lgbende beregninger af de forventede klima-
@ndringer i Danmark. De seneste beregninger fra Danmarks Meteorologiske Institut viser, at Dan-
mark kan forvente mere nedbgr iszr om vinteren og stigende temperaturer. En af de stgrste udfor-
dringer er, at klimazndringerne fgrer til gget hyppighed, intensitet og varighed af ekstreme vejrbegi-
venheder. Danmark far sdledes ogsa &ndrede nedbgrsmgnstre med somre preget af 1zngere tgrre
perioder og kraftige skybrud. Vurderingen af de fremtidige klimaforandringer er baseret pa scenari-
er, der ligeledes anvendes af FN’s klimapanel IPCC, nedskaleret til danske forhold.

Regnvand, der rammer befzstede eller delvist befestede arealer (betegnet tag- og overfladevand),
ledes til kloaknettet. Kloaknettet er imidlertid kun dimensioneret til et vist serviceniveau, hvorfor der
vil opsta oversvgmmelser, nir kloaknettets kapacitet overskrides. Som fglge af forventningerne om
gget intensitet, varighed og hyppighed i ekstreme regnskyl vil der sdledes opstd hyppigere og stgrre
oversvgmmelser end hidtil, hvis der ikke foretages tilpasning til det ndrede nedbgrmenster.

Traditionel udbygning af kloaknettet er en meget omkostningstung anlegsopgave. Der kan s&ledes
vare samfundsgkonomiske fordele i, at spildevandsforsyningsselskaberne kan anvende alternative
lpsninger frem for traditionelle spildevandstekniske Igsninger i kloaknettet. Ligeledes vil tag- og
overfladevandet med fordel kunne benyttes til gavn for miljget, ligesom det kan anvendes til at skabe
rekreative omrader. I lyset af de forventede klimazndringer er behovet for alternativ spildevands-
héndtering stigende. Muligheden for at gennemfpre sidanne alternative Igsninger vurderes serligt at
vere relevant i forbindelse med veje, vandlgb og rekreative arealer.

I forbindelse med Aftale om kommunernes gkonomi for 2013 mellem regeringen og KL (kommune-
aftalen) er det derfor aftalt, at der i 2012 skal fremszttes ny lovgivning, der skal sikre, at forsynings-
selskaberne pd spildevandsomridet skal kunne understgtte kommunale investeringer, som har til
formal at styrke afledning og handtering af regnvand med henblik p at hindtere de hyppigere og
mere ekstreme regnhandelser.

Det foreslds pa den baggrund, at miljpministeren fir bemyndigelse til at udstede regler om, at spil-
devandsforsyningsselskaberne under nzrmere fastsatte betingelser far mulighed for at medfinansiere
vejprojekter, vandlgbsprojekter og projekter i forbindelse med rekreative arealer, som gennemfgres
af kommuner eller private aktgrer, og som samtidig tjener til at aflaste spildevandsforsyningsselska-
bernes indsats i projekter til hdndtering af tag- og overfladevand. Private projekter kan f.eks. omfatte
projekter vedrgrende private fzllesveje eller private vandlgb. Spildevandsforsyningsselskaberne vil i
forbindelse med sddanne projekter alene kunne afholde de udgifter, som er ngdvendige af hensyn til
handtering af tag- og overfladevand.

Det foreslds samtidig, at ministeren bemyndiges til at fastsztte betingelser for medfinansieringen.
Det er hensigten med bemyndigelsen, at ministeren bl.a. fastsetter regler om, at spildevandsforsy-
ningsselskabets udgifter til projekter omfattet af medfinansiering ikke ma overstige udgifterne til
sedvanlig afhjelpning af kapacitetsproblemer i spildevandsanlegget. Ligeledes foreslas det, at mini-
steren fastsztter regler om fordelingen af udgifter mellem projektejer og spildevandsforsyningssel-
skab. Endvidere foreslds det, at betingelser for medfinansiering omfatter for eksempel krav vedrg-



rende fordelingen af omkostninger mellem spildevandsforsyningsselskabet og den kommunale eller
private projektejer, krav om omkostningseffektivitet og krav til dokumentation.

2. Spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af projekter

2.1. Geeldende ret

2.1.1. Lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.

De gzldende regler om brugernes betaling til spildevandsforsyningsselskaber fremgér af lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (betalingsloven).

Betalingsprincippet i betalingsloven indebzrer, at der ikke kan anvendes midler til aktiviteter, som
ligger uden for spildevandsforsyningsselskabets ansvarsomrade. Efter betalingsloven dzkkes spilde-
vandsforsyningsselskabets udgifter til udfgrelse, drift og vedligeholdelse af selskabets spildevands-
anleg og anleg, der er etableret efter lovens § 7 a, af bidrag fra de bergrte ejere af fast ejendom.

Spildevandsforsyningsselskaber forstds som spildevandsforsyningsselskaber, der er omfattet af § 2,
stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold (vandsektorloven).

I spildevandsbekendtggrelsen, jf. bekendtggrelse nr. 1448 af 11, december 2007 om spildevandstil-
ladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4, defineres et spildevandsanleg som "anlzg,
der afleder eller behandler spildevand”. Spildevand defineres i spildevandsbekendtggrelsen som "alt
vand, der afledes fra beboelse, virksomheder, pvrig bebyggelse samt befastede arealer”. Tag- og
overfladevand defineres i bekendtggrelsen som "regnvand fra tagarealer og andre helt eller delvist
befzstede arealer, herunder jernbaner”. Udgifter til udferelse, drift og vedligeholdelse af anleg, der
afleder eller behandler tag- og overfladevand, dekkes séledes af bidrag fra de bergrte brugere af
spildevandsforsyningen. Definitionen af et spildevandsanlzg fastlzgger ikke, hvordan selve anleg-
get skal udformes for, at der er tale om et spildevandsanlzg, og det er siledes for eksempel under-
ordnet, om anlzgget bestér af kloakrgr eller lignende, eller om anlzgget er indrettet som &ben kanal,
der ligner et vandlgb.

Spildevandsforsyningsselskaberne kan i dag udelukkende finansiere opgaver, som vedrgrer egne
spildevandsanlzg og anlzg, der etableres efter § 7 a i betalingsloven. Dette gzlder siledes ogs kli-
matilpasningsopgaver. Udgifter til opgradering af spildevandsanleggene med henblik pa at kunne
héndtere stgrre mengder tag- og overfladevand finansieres sdledes via de bidrag, der opkrves hos
brugerne.

Betalingsprincippet indebzrer, at hvis et spildevandsforsyningsselskab deltager i gennemfgrelsen af
et projekt, der har delt forml og delt ejerskab, som for eksempel etablering af en skaterbane, der
ogsa fungerer som regnvandsbassin, skal omkostningerne fordeles forholdsmassigt mellem de to
eller flere formal. For s& vidt angdr spildevandsforsyningsselskabets andel af udgifterne, kan disse
finansieres via de bidrag, der opkraves hos brugerne.

Det er ikke i lovgivningen defineret nrmere, hvad der forstds ved en forholdsmeassig fordeling,
men efter geldende praksis indebarer princippet, at hver part betaler en andel af de fzlles omkost-
ninger, mens omkostninger, som udelukkende afholdes af hensyn til det ene formdl, alene finansieres
af den part, som formalet tjener. Etableres der saledes en kombineret skaterbane/regnvandsbassin,
betaler sdvel kommunen som spildevandsforsyningsselskabet en andel af omkostningerne til projek-
tering, indretning af arbejdsplads, anlegsomkostninger i forbindelse med jordarbejder og as-



falt/betonarbejder samt bygherretilsyn. Etablering af en serlig belegningstype af hensyn til skater-
formélet eller ramper afholdes af kommunen, mens et ristebygvaerk af hensyn til funktionen som
regnvandsbassin afholdes af spildevandsforsyningsselskabet.

I nogle tilflde er et spildevandsanleg placeret pa tredjemands grund. Dette er for eksempel tilfzl-
det, ndr en spildevandsledning nedgraves i en vej. I disse tilfzlde kan spildevandvandsforsyningssel-
skabets udgifter vedrgrende sdvel selve spildevandsanlzgget som udgifter vedrgrende retablering af
for eksempel vejen i dag finansieres via de bidrag, der opkraves hos brugerne. At udgifter til retable- |
ring kan bidragsfinansieres fplger af det sikaldte gsteprincip, som for veje er lovfzstet ved vejlo-
vens § 106. Begrebet dekker over den situation, at kloakker og andre anleg er placeret gratis pa
tredjemands ejendom. Det vil sige, at "gasten” skal betale for alle udgifter i forbindelse med arbej-
der pé kloakken eller anlegget.

Udgifter til regulering af vandlgb eller gennemfgrelse af andre vandlgbsprojekter kan ikke dzkkes af
de bidrag, der opkrzves hos spildevandsforsyningsselskabets brugere. For si vidt angér afgrensnin-
gen mellem spildevandsanleg og vandlgb er det udledningspunktet, der markerer overgangen fra
spildevandsanlag til vandlgb. Der er dog efter vandlgbsloven mulighed for i visse tilfzlde at palzg-
ge spildevandsforsyningsselskabet at yde tilskud til vandlgbsprojekter. Der henvises til afsnit 2.1.3.

Desuden har der i praksis vist sig i visse tilfelde at vare usikkerhed i forhold til, under hvilke betin-
gelser de gzldende regler i betalingsloven giver mulighed for, at spildevandsforsyningsselskaberne
kan opkrave bidrag til dekning af udgifter, der vedrgrer handtering af tag- og overfladevand. Der
har séledes i praksis varet tvivl om, hvorvidt for eksempel omprofilering af veje til skybrudsveje
vedrgrer spildevandsanlzggets drift, eller hvorvidt veje delvist kan defineres som spildevandsanlzg,
sdledes at udgifter hertil kan indregnes i spildevandsbidragene.

2.1.2. Miljgbeskyttelsesloven og Aftale om kommunernes gkonomi for 2013

Kommunalbestyrelsen skal efter miljgbeskyttelseslovens § 32 udarbejde og vedtage en spildevands-
plan, der bl.a. skal indeholde oplysninger om eksisterende og planlagte spildevandsanlzg i kommu-
nen og om gkonomi for spildevandsprojekterne. Det fremgér af § 32, stk. 3, at denne spildevands-
plan skal v&re i overensstemmelse med kommuneplanen.

Endvidere skal kommunalbestyrelsen i kommuneplan 2013 eller tilleg hertil indarbejde en kortlzg-
ning af risikoen for oversvgmmelse og en beskrivelse af indsatsen over for klimatilpasning. Dette
fremgér af Aftale om kommunemes gkonomi for 2013 mellem regeringen og KL.

2.1.3. Lov om vandigb

Der kan efter vandlgbsloven gennemfgres projekter i vandlgb, der for eksempel har til hensigt at
tilbageholde eller forsinke regnvand i forbindelse med store regnvandshzndelser. Sddanne projekter
skal efter loven behandles som reguleringsprojekter, som bl.a. indebarer krav om offentlig hgring af
projektet i minimum 4 uger. Kommunens beslutning om gennemfprelse af projektet kan paklages til
Natur- og Miljgklagen®vnet.

Efter vandlgbsloven kan et spildevandsforsyningsselskab desuden under visse omstzndigheder blive
pélagt at yde bidrag til et vandlgbs vedligeholdelse og regulering. Det gzlder, hvis vandlgbet tilfgres
spildevand, der i nevnevardig grad forgger arbejdet med vandlgbets vedligeholdelse. Det antages, at
der skal vere tale om en stof massig belastning, dvs. en forureningsmeassig belastning, af vandlgbet,
som i nevnevardig grad forgger oprensningsarbejdet. En belastning alene med stgrre vandmangder



er ikke tilstrzkkelig. Det er vandlgbsmyndigheden, dvs. kommunen, der beslutter, om der skal pa-
legges bidrag efter denne bestemmelse.

2.1.4. Lov om offentlige veje og lov om private fellesveje
Efter lov om offentlige veje m4 spildevand ikke ledes ud p# veje eller til disses grofter eller lednin-
ger. Anden tilledning af vand ma kun finde sted med vejbestyrelsens tilladelse.

I'lov om private fzllesveje er det blandt andet fastsat, at ejerne af de ejendomme, der grenser til en
privat fellesvej, skal holde vejen i god og forsvarlig stand i forhold til ferdslens art og omfang, her-
under holde vejen forsynet med forsvarligt aflgb. Endvidere er det fastsat, at kommunalbestyrelsen
fordeler udgifterne til et samlet arbejde mellem ejerne af tilgrensende ejendomme med ret til brug af
vejen efter nzrmere fastsatte regler i loven. Hvis der er andre regler om fordeling af udgifterne i sar-
lige aftaler, skal kommunalbestyrelsen dog fordele udgifterne efter disse.

2.2. Lovforslaget

Lovforslaget indebzrer, at der i betalingsloven for ‘spildevandsforsyningsselskaber faststtes be- .
stemmelser, der palzgger miljgministeren at fastsztte bestemmelser, der inden for nermere fastlagte
betingelser udvider omradet for, hvad der kan finansieres af de bidrag, som spildevandsforsynings-
selskabet efter betalingsloven opkraver hos brugerne af spildevandsforsyningen.

Det er hensigten, at udvidelsen skal omfatte spildevandsforsyningsselskabernes muligheder for at
medfinansiere anleg m.v., som ikke ejes af spildevandsforsyningsselskabet, og som bl.a. tjener til at
aflaste spildevandsforsyningsselskabets indsats i klimatilpasningsprojekter til hdndtering af tag- og
overfladevand. Den udvidede finansieringsmulighed foreslas anvendt i forhold til projekter, der gen-
nemfgres af kommuner eller private aktgrer i forbindelse med veje, vandlgb og rekreative arealer.
Spildevandsforsyningsselskaberne vil i forbindelse med sddanne projekter alene kunne afholde de
udgifter, som er ngdvendige af hensyn til hdndtering af tag- og overfladevand.

Den udvidede mulighed for indregning af udgifter i vandafledningsbidrag er frivillig for de enkelte
spildevandsforsyningsselskaber. Det vil sige, at spildevandsforsyningsselskabet selv beslutter, hvor-
vidt det gnsker at bidrage til et kommunalt eller privat projekt omfattet af de foresldede modeller.

2.2.1. Generelt om fastseettelse af regler om betingelser for medfinansiering

For sa vidt angdr fastsattelse af regler om betingelserne for medfinansieringen er det hensigten, at
der i udmgntningen af de foresliede bemyndigelser fastlegges nogle krav vedrgrende spildevands-
selskabernes medfinansiering.

Ministeren vil fastlegge krav om omkostningseffektivitet samt bestemmelser om udgiftsfordeling.
Ved fastizggelsen af betingelser for indregning vil der blive lagt vagt p, at spildevandsforsyninger
alene kan medfinansiere udgifter til projektkomponenter, som er ngdvendige af hensyn til hindterin-
gen af tag- og overfladevand.

For s& vidt angdr forslaget til bemyndigelse til at fastsztte betingelse om omkostningseffektivitet er
det intentionen, at spildevandsforsyningsselskaberne alene skal kunne deltage i de omhandlede pro-
jekter, s&fremt spildevandsforsyningsselskabets udgifter forbundet med projektet samlet set er min-
dre end de udgifter, som ville vere forbundet med at opna et tilsvarende serviceniveau ved hjzlp af
traditionelle spildevandstekniske lgsninger. Lovforslaget indeholder endvidere en bemyndigelse til,
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at miljpministeren blandt andet fastsatter krav til selskabets dokumentation af, at kravet om omkost-
ningseffektivitet er opfyldt, jf. nedenfor under punkt 2.2.3.

For sd vidt angdr den foresldede bemyndigelse til at fastsztte betingelse om udgiftsfordeling er det
hensigten, at der ved udmgntningen sondres mellem projekter vedrgrende pa den ene side vandlgb i
byzone samt veje og pd den anden side vandlgb i landzone samt rekreative omréder, jf. nedenfor
under punkt 2.2.4.

Med forslaget far miljpministeren end videre bemyndigelse til at fastsette nzrmere regler om de pro-
jekter, spildevandsforsyningsselskabet kan bidrage til, og om selskabets udgifter hertil, herunder om
afgrensning af de af lovforslaget omhandlede projekter (jf. nedenfor under pkt. 2.2.2.), krav til do-
kumentation, fastsatte krav om omkostningseffektivitet (jf. nedenfor under pkt. 2.2.3), krav til ud-
giftsfordeling mellem projektejer og spildevandsforsyningsselskabet (jf. nedenfor under pkt. 2.2.4.),
krav om kommunens szrlige kontering af udgifter og om samarbejde mellem kommuner og spilde-
vandsselskaber.

Det skal bemarkes, at de i dag geldende principper om en forholdsmeassig fordeling fortsat vil gzl-
de, nér der gennemfgres tiltag med delt form4l og ejerskab, mens de nye principper om udgiftsforde-
ling galder, hvis der pi et eksisterende anleg med ét formal og én ejer gennemfgres et tiltag med
henblik pé at opfylde et supplerende — og andet — formal end det primare formal.

Selvom det ikke er spildevandsforsyningsselskabet, der forestir gennemfgrelsen af de projekter, som
er omfattet af lovforslaget, vil det vare muligt at udnytte spildevandsforsyningsselskabernes serlige
viden i relation til gennemfgrelse af sddanne projekter. Efter bekendtggrelsen om tilknyttede aktivi-
teter, jf. bekendtggrelse nr. 1195 af 14. oktober 2010 om vandselskabers deltagelse i anden virksom-
hed, kan et vandselskab udgve en tilknyttet aktivitet, hvis aktiviteten er optaget p& bekendtggrelsens
sékaldte positivliste, og hvis aktiviteten er mindre end det fastsatte omsztningsloft, der afhznger af
vandselskabets omsatning. Der glder endvidere en rekke andre betingelser, herunder at den til-
knyttede aktivitet skal have nar tilknytning til hovedvirksomheden og vare vaesentligt mindre end
denne.

Den del af spildevandsplanlzgningen, der vedrgrer spildevandsanleggene, hgrer til et spildevands-
forsyningsselskabs hovedaktivitet. Et spildevandsforsyningsselskab kan herudover som en tilknyttet
aktivitet yde teknisk bistand til ejerkommunen p& omréder, hvor selskabet besidder unik viden. Den-
ne bistand er ikke omfattet af omstningsloftet i bekendtgarelsen om tilknyttede aktiviteter. Det be-
merkes endvidere, at et vandselskabs udg velse af tilknyttede aktiviteter skal ske p& kommercielle
vilkdr.

Derimod vil en regelmeassig driftsvarctagelse i forbindelse med cn kommunal opgave ikke vare for-
enelig med reglerne om tilknyttede aktiviteter.

2.2.2. Seerligt om projekter vedrprende tag- og overfladevand

De aktiviteter, der vil kunne finansieres over spildevandstaksterne som fglge af den foresldede =n-
dring, er karakteriseret ved at vedrgre anlag, som ikke er ejet af spildevandsforsyningsselskabet,
men af en kommune eller en privat person eller virksomhed.



Private projekter kan for eksempel omfatte private fellesveje og private vandlgb. Det vurderes, at
etablering af skybrudsveje alene vil vaere relevant i byomrader. Den udvidede finansieringsmodel
gelder saledes ikke for statsveje.

Det kan pé forhand ikke afvises, at bestemmelsen vil kunne omfatte gvrige omrader, hvis dette mu-
ligggr alternative lgsninger, som indfrier formélet. Med bemyndigelsen til at afgrense projekter kan
miljgministeren derfor bl.a. fastsatte regler om, at yderligere projekter, end de i loven nzvnte kan
medfinansieres efter de foresldede modeller.

Det er endvidere hensigten, at miljgministeren anvender den foresldede bemyndigelse vedrgrende
afgrensning af projekter samt gzldende bemyndigelse i miljgbeskyttelsesloven vedrgrende spilde-
vandsplaner til at fastsztte regler om sammenhzngen til sdvel de af kommunerne vedtagne spilde-
vandsplaner som de klimatilpasningsindsatser, der fastlzgges i kommuneplan 2013 eller et tillzg
hertil. Der henvises her i gvrigt til Aftale om kommunernes gkonomi for 2013 mellem regeringen og
KL. Det skal hertil bemarkes, at kommuner ikke vil kunne f4 mulighed for i spildevandsplan eller
andre kommunale planer at pilzgge enkelte spildevandsforsyningsselskaber at bidrage til kommuna-
le eller private projekter omfattet at de foresldede regler. Dette skyldes, at de foresldede regler er
frivillige for spildevandsforsyningsselskabernes for sa vidt angér deltagelse i projekter omfattet af de
foresléede regler.

Endvidere skal det bemzrkes, at ved en @ndring af spildevandsforsyningsselskabernes muligheder
for afholdelse af udgifter, som kan finansieres over spildevandstaksterne, vil der ikke blive @ndret
p4, at spildevandshindtering ogs fremadrettet er omfattet af hvile i sig selv-princippet i kombinati-
on med prisloftsreguleringen. Alle krav i forbindelse med princippet vil ogsé fortsat gzlde for s vidt
angdr den foresldede type projekter, herunder at spildevandsforsyningsselskaberne i deres priser ude-
lukkende kan indregne ngdvendige udgifter til f.eks. indkgb, forsyningsydelsen, andre driftsomkost-
ninger, administration, afskrivninger mv. Vedligeholdelse af offentlige vandlgb og etablering af re-
kreative omrader samt trafikal infrastruktur er fortsat udelukkende kommunale opgaver og skal der-
for ogsa fortsat vaere kommunalt finansieret.

2.2.3. Seerligt om krav til dokumentation af omkostningseffektivitet

Med henblik pd at sikre, at spildevandsforsyningsselskaberne alene kan deltage i de omhandlede
projekter, sfremt spildevandsforsyningsselskabets udgifter forbundet med projektet samlet set er
mindre end de udgifter, som ellers mi forventes at skulle afholdes til seedvanlig tilpasning af deres
spildevandsanlzg med samme serviceniveau, foreslas det, at ministeren fastsztter regler herom.

Lovforslaget indeholder derfor ogsd en bemyndigelse til, at miljpministeren fastsztter krav til sel-
skabets dokumentation af, at kravet om omkostningseffektivitet er opfyldt. Det bemzrkes, at det er
hensigten, at miljgministeren anvender den foresldede bemyndigelse til at fastsatte regler om blandt
andet fglgende:

- Hvordan omkostninger ved en 's&dvanlig Igsning’ med renovering/etablering af kloak med af-
skrivningsperiode pd 75 &r skal opggres. Om muligt baseres dette pa faktiske projektomkostninger.

- Hvordan budget for den foresldede, alternative lgsning skal fastlegges og beskrives. Budgettet
brydes ned i enkeltdele med henblik p4, at Forsyningssekretariatet i forbindelse med ansggninger om
tilleg til prisloftet kan adskille omkostninger til forsyningsmeassige dele af projektet fra eventuelle
kommunale interesser, som projektet varetager.



- Hvordan det skal sandsynligggres, at den alternative Igsning er mindst ligesd effektiv som den tra-
ditionelle, herunder i forhold til sdvel gkonomi som spildevandshandtering, herunder is®r overhol-
delse af fastsat serviceniveau.

- Hvordan omkostningerne over den samlede levetid skal opggres. Den alternative lgsning skal vare
billigere set over den samlede levetid for et traditionelt anlzg, dvs. korrigeret for forskelle i afskriv-
ningsperioder og omkostninger til vedligeholdelse og reinvesteringer.

Spildevandsforsyningsselskabet skal siledes samlet kunne dokumentere, at den alternative lgsning er
mere omkostningseffektiv for selskabet end den traditionelle ville vere.

2.2.4. Seerligt om udgifisfordeling

For sa vidt angar den foresldede fastsattelse af betingelser om udgiftsfordeling er det hensigten, at
der ved udmgntningen sondres mellem pa den ene side projekter vedrgrende vandlgb i byzone samt
veje og pa den anden side projekter i vandlgb i landzone samt rekreative omréder.

For projekter om vandlgb i landzone samt rekreative omrider vil bemyndigelsen blive anvendt p&
den méde, at ministeren fastleegger en udgiftsfordeling, der medfgrer, at spildevandsselskabet dzk-
ker samtlige de meromkostninger, der fglger af sarlige hensyn til hindtering af tag- og overflade-
vand.

For projekter vedrgrende vandlgb i byzone samt veje vil ministeren fastlegge en udgiftsfordeling.
Udgangspunktet er, at spildevandsselskabets andel fra 2015 udggr hgjst 75 % af de samlede investe-
ringsudgifter, der er ngdvendige for handtering af tag- og overfladvand. Spildevandsselskabernes
andel af udgifterne fra 2015 fastszttes bl.a. p& baggrund af erfaringerne med klimatilpasningsprojek-
ter i 2013 og 2014.

For at fa igangsat en rekke projekter allerede i 2013 og 2014 er det planen at lade spildevandsforsy-
ningsselskabets andel udggre op til 100 % af de samlede investeringsudgifter, der er ngdvendige for
héndtering af tag- og overfladevand i ordningens fgrste to &r. Foretages der sdledes en @ndring af
vejprofilen med henblik pa at kunne handtere tag- og overfladevand pd vejoverfladen, samtidig med
at der gennemfpres byforskgnnelsestiltag, f.eks. beplantning med trazer og opstilling af bznke, skal
omkostningerne til vejendringerne inkl. retablering af belzgningen siledes finansieres af spilde-
vandsforsyningsselskabet, mens byforskgnnelsesomkostningeme finansieres af kommunen.

De almindelige regler i vandlgbsloven om anlzgs- og driftsudgifter foreslas samtidig suspenderet for
s vidt angdr projekter vedrgrende vandlgb, nér miljgministeren har fastsat regler til udmgntning af
bemyndigelserne.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

For s vidt angér den foresldede bemyndigelse i lov om betalingsregler for spildevandsforsyningssel-
skaber til at fastsztte regler om nye muligheder for indregning af spildevandsforsyningsselskabets
udgifter til projekter, der vedrgrer hindtering af tag- og overfladevand forventes en udmgntning heraf
pé sigt at kunne medfgre en mindre administrativ opgave i forhold til at opfylde de ved udmgntningen
fastsatte dokumentationskrav. Disse bestdr i at registrere kommunens udgifter og indtzgter fra spilde-
vandsforsyningsselskaberne pa separate konti, der oprettes til dette formal.



I forhold til staten, regionerne og kommunerne kan en udmgntning af den nzvnte bemyndigelse desu-
den medfpre, at offentlige ejendommes udgifter til dekning af spildevandsbidrag vil {faldq eller stige
mindre, end de ville have gjort, hvis samme klimatilpasning/service skulle opnds med investeringer i
traditionelle spildevandsanlag. Dette skyldes, at fastszttelsen af nye regler forventes at indebzrer, at
spildevandsforsyningsselskaberne alene kan deltage i projekter, der reducerer de udgifter, som spilde-
vandsforsyningsselskabet matte forventes at skulle afholde som led i sedvanlig hindtering af de for-
ventede ggede regnmangder.

Staten, regionerne og kommunerne kan i forhold til offentligt ejede ejendomme og offentlige arealer
som for eksempel veje og parker ved udmgntningen af bemyndigelsen endvidere forvente ferre om-
kostninger til oprydning efter skybrud og oversvgmmelser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Den foresléede lovendring og udmgntningen heraf forventes at reducere spildevandsselskabernes i
gvrigt forventede fremtidige udgifter relateret til hdndtering af ggede tag- og overfladevand i spilde-
vandsanlzggene.

En opgradering af spildevandsanlzggene til at kunne héndtere de forventede fremtidige regnmangder
vil medfgre forggede omkostninger for spildevandsforsyningsselskaberne og dermed medfgre en stig-
ning i vandafledningsbidraget. Disse forventede ggede udgifter vil kunne reduceres som fglge af den
foresldede bemyndigelse til at &bne op for mulige medinvesteringer i omkostningseffektive og sam-
fundspgkonomiske fordelagtige alternativer i forhold til traditionelle investeringer i spildevandsanlzg.
Der vil dog for forsyningsselskaberne vare administrative udgifter forbundet med opfyldelsen af fast-
satte dokumentationskrav. Disse administrative udgifter forventes dog at veere af mindre omfang set i
forhold til de forventede besparelser.

Besparelserne ved de projekter, som vil kunne gennemfgres efter den foresldede ordning, vil afhen-
ge af det enkelte projekt. Besparelsen vurderes i enkelte tilfzlde at kunne udggre op til af stgrrelses-
ordenen 100 mio. kr. pr. projekt. For mange projekttyper vil der dog vere tale om mindre besparel-
ser.

Udmentningen af bemyndigelsen i loveendringen forventes desuden at skabe udvidede rammer for den
fremtidige klimatilpasningsindsats i kommunerne og dermed grundlaget for et gget aktivitetsniveau
hos virksomheder med kernekompetencer indenfor klimatilpasningsomréidet (ridgivere, entreprengrer
m.v.).

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Den foresldede lovendring og udmpntningen heraf vil ikke medfgre administrative konsekvenser for
borgerne.

Ved udmgntning af bemyndigelsen forventes det at en udnyttelse af de nye muligheder for medinve-
steringer i alternative anlag til handtering af regnvand vil give mulighed for, at spildevandsselskaber-
nes forventede fremtidige udgifter til hindtering af ggede regnmeangder i spildevandsanleg kan redu-
ceres. Dette formodes at medfpre, at borgernes spildevandsbetaling til forsyningsselskabet vil kunne
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nedbringes eller stige mindre, end de have gjort, hvis der skulle opnas samme serviceniveau med in-
vesteringer i traditionelle spildevandsanleg.

Samtidig forventes det som fglge af lovforslagets udmgntning feerre omkostningerne i forbindelse
med oprydninger efter skybrud og oversvgmmelser hos borgerne.

6. Miljgmeessige konsekvenser

Den foresléede &ndring og udmgntningen heraf forbedrer spildevandsforsyningsselskabernes mulig-
heder for at hindtere forventede pgede mangder tag- og overfladevand og dermed for at reducere
negative konsekvenser for miljget som fglge af ugnskede oversvgmmelser, herunder risikoen for
overlgb af spildevand til terren, vandlgb og sger.

Det vurderes desuden, at ugnsket overlgb af spildevand fra kloaksystemer til terren udggr en poten-
tielt set vaesentlig mere ukontrolleret og forurenende hzndelse end en forhandsgodkendt og kontrol-
leret regnvandsopstuvningshandelse i kommunerne.

Endeligt vil regnvandet med fordel kunne benyttes til gavn for miljget, ligesom der kan skabes re-
kreativt liv i bdde byer og pé landet.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte organisationer

Et udkast til lovforslaget har veeret i hgring hos ......

9. Sammenfattende skema

Positive Negative

konsekvenser/mindreudgifter

konsekvenser/merudgifter

{Bkonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner:

Lovforslagets udmgntning
kan medfare, at de offentlige
myndigheders udgifter til
spildevandsbidrag vil falde
eller stige mindre end de
ellers ville have gjort.

Staten, regionerne og kom-
muneme kan endvidere for-
vente farre omkostninger til
oprydning efter skybrud og
oversvpmmelser.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regio-

Ingen

For kommunerne medfgrer

lovforslagets udmgntning en




ner:

mindre administrativ opgave
i forhold til at opfylde de
fastsatte at dokumentations-
krav.

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet:

Udmgntningen af lovforsla-
get forventes at medfgre
sparede udgifter til traditio-
nelle tiltag for spildvands-
forsyningerne og at dbne op
for medinvesteringer i om-
kostningseffektive og sam-
fundsgkonomiske fordelag-
tige alternativer.

P4 denne baggrund vil spil-
devandsselskabernes er-
hvervskunder opné en lavere
spildevandsregning og en
reduceret risiko for skader
som fglge af oversvgmmel-
ser.

Der forventes endvidere et
pget aktivitetsniveau hos
virksomheder med kerne-
kompetencer indenfor klima-
tilpasningsomradet.

iIngen

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet:

Ingen

Udmgntningen vil medfgre
administrative udgifter for
forsyningsselskaberne for-
bundet med opfyldelsen af
fastsatte dokumentations-
krav.

Administrative konsekvenser
for borgerne:

Lovforslagets udmgntning
kan medfgre, at borgernes
udgifter til dekning af spil-
devandsbidrag pd lzngere
sigt vil falde eller stige min-
dre end de ellers ville have

gjort.

Ingen

Miljgmessige konsekvenser:

Udmgntningen af lovforsla-
get forventes at medfgre
positive konsekvenser for
miljget,

Forholdet til EU-retten:

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tii§1

Tilnr. 1 (§ 1, stk. 5-7)

Med forslaget til § 1, stk. 5-7, foreslds det, at der i betalingsloven indsattes bestemmelser om, at
miljgministeren bemyndiges til at udstede regler om spildevandsforsyningsselskaberne muligheder
for under nermere fastsatte betingelser at medfinansiere kommunale eller private projekter, der tje-
ner til at reducere spildevandsforsyningsselskabets indsats til hindtering af tag- og overfladevand i
forhold til navnlig veje, vandlgb og rekreative arealer. Ved udmgntningen af bemyndigelserne vil
der blive lagt vaegt p4, at det skal vere frivilligt for spildevandsforsyningsselskaber, om de gnsker at
bidrage til de enkelte projekter. Der henvises i gvrigt til punkt 2.2. i de almindelige bemarkninger.

Til§ 1, stk. 5

Med forslaget til § 1, stk. 5, foreslds der indfgrt en bestemmelse, der giver miljgministeren bemyndi-
gelse til at give spildevar{dsforsyningsse]skaber mulighed for under nzrmere betingelser i de bidrag,
der opkraves hos brugeme, at indregne udgifter til projekter, der gennemfgres af andre end spilde-
vandsforsyningsselskabet, sifremt projekterne vedrgrer veje, vandlgb og rekreative omréader, nar
projekterne indeholder elementer til handtering af tag- og overfladevand. Spildevandsforsyningssel-
skaberne vil i forbindelse med sidanne projekter alene kunne afholde de udgifter, som er ngdvendige
af hensyn til handtering af tag- og overfladevand.

Til § 1, stk. 6

Med forslaget til § 1, stk. 6, foreslds det, at miljpministeren fastsatter betingelser for indregningen
efter stk. 5. Der vil bl.a. blive fastsat betingelser om, at spildevandsforsyningsselskabets udgifter
ikke ma overstige udgifter til sedvanlig afhj=lpning af kapacitetsproblemer i spildevandsanlzgget.
Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.1. i de almindelige bemarkninger.

Til§ 1, stk. 7

Med stk. 7 foreslds det, at miljgministeren gives bemyndigelse til at faststte regler om de i stk. 5 og
6 nzvnte udgifter, herunder om afgrensning af projekter, krav vedrgrende udgiftsfordelingen mel-
lem projektejer og spildevandsforsyningsselskabet, krav vedrgrende dokumentation, krav om kom-
munens s@rlige kontering af udgifter og om samarbejde mellem kommuner og spildevandsselskaber.

Ligeledes foreslds det, at der ved udmgntningen fastsattes regler om fordelingen af udgifter mellem
projektejer og spildevandsforsyningsselskab. Det vil sige, at der fastsattes regler om, at spildevands-
forsyningerne hgjest ma bidrage til de omkostninger, som vedrgrer udgifterne til hindteringen af tag-
og overfladevand.

For projekter vedrgrende vandlgb i landzone og rekreative omrader er det hensigten, at spildevands-
forsyningsselskabets andel af finansieringen fastszttes svarende til samtlige de meromkostninger,
der fglger af handteringen af tag- og overfladevand.

For sé vidt angér projekter i vandlgb i byzone samt i veje er det hensigten at fordelingen af udgifter
sker ved en fast fordeling mellem spildevandsforsyningsselskab og projektejer. Ordningen patznkes
udmgntet siledes, at spildevandsforsyningsselskabet fra 2015 dekker op til 75 % af de udgiftsposter,
der er npdvendige for hdndtering af tag- og overfladevand. Spildevandsselskabernes andel af udgif-
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terne fra 2015 fastszties bl.a. pd baggrund af erfaringerne med klimatilpasningsprojekter i 2013 og
2014.

For at f4i gang sat en rzekke projekter allerede i 2013 og 2014 er det planen at lade spildevandsfor-
syningsselskabets andel udggre op til 100 % af de samlede investeringsudgifter, der er ngdvendige
for hdndtering af tag- og overfladevand i ordningens fgrste to ir.

For s& vidt angdr private projekter er det dog hensigten, at spildevandforsyningsselskabets andel og-
sé efter 2015 kan udggre op til 100 % af de samlede udgifter, der er npdvendige for hindteringen af
tag- og overfladevand.

Bemyndigelsen omfatter endvidere, at ministeren fastsatter regler om, at andelen af projekter i veje i
den enkelte kommune kan omfatte op til 1 % af kommunens veje, hvilket svarer til 700 km p4 lands-
plan. Ved projekter, der vedrgrer vandlgb i byzone, indregnes vandlgbsstrekningerne i denne mak-
simumgranse, siledes at €n kilometer vandlgb kan erstatte én kilometer vej. Begrznsningen forven-
tes dog afskaffet med virkning for prislofterne for 2015, nér risikokortlgningen er tilvejebragt.

Ligeledes kan miljpministeren med bemyndigelsen til at afgrznse projekter ogs fastsztte regler om,
at yderligere projekter, end de i loven nzvnte kan medfinansieres efter de foresldede modeller.

Til § 1, stk. 8

Efter bestemmelserne i vandlgbsloven skal anlzgsudgifter i forbindelse med regulering af vandlgb
fordeles mellem de grundejere, der har nytte af foranstaltningen. Desuden gzlder det, at vedligehol-
delse af vandlgb pihviler kommunen for offentlige vandlgb og bredejerne for private vandlgb. Med
forslaget til stk. 8 foreslas det, at miljgministeren bemyndiges til at fravige disse regler for s vidt
angdr projekter vedrgrende regnvand i vandlgb ved fastsattelse af regler til udmentning af de fore-
sldede regler i stk. 5-7.

Til§2

Til § 2, stk. ]
Det foreslds, at loven treder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende.

Baggrunden herfor er, at mange spildevandsforsyningsselskaber og kommuner allerede nu afventer

de @ndrede regler for finansiering af projekter til handtering af tag- og overfladevand og gnsker at
igangsatte projekterne hurtigst muligt.
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Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Bilag 1

Geeldende lov

Lovforslaget

§1

§ 1. Loven har til form3l at sikre hensynet til
princippet om omkostningsdekning, herunder
dzkning af miljgmassige og ressourcerelatere-
de omkostninger, og priss@tning med tilskyn-
delsesvirkning. Derudover skal der tages hensyn
til, at de forskellige vandanvendelsessektorer
yder et passende bidrag, og til princippet om, at
forurener betaler.

Stk.2. T denne lov forstés ved spildevands-
forsyningsselskaber, medmindre andet er angi-
vet, sddanne spildevandsforsyningsselskaber,
der er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsek-
torens organisering og gkonomiske forhold.

Stk.3. Loven fastsztter regler om betaling
for afledning til spildevandsforsyningsselska-
bers spildevandsanlzg. Loven finder endvidere
anvendelse pa betaling for afledning til spilde-
vandsanlag etableret efter § 7 a og for betaling
til felles, obligatoriske ordninger for tgmning
og bortskaffelse af humane affaldsprodukter,
slam og spildevand fra samletanke og bund-
feldningstanke.

Stk. 4. Udgifter til udfgrelse, drift og vedlige-
holdelse, herunder udgifter til opfyldelse af an-
modninger efter miljgbeskyttelseslovens § 32 a
og regler fastsat i medfgr heraf, af spildevands-
forsyningsselskabers spildevandsanleg og an-
leg, der er etableret efter § 7 a, dezkkes af bi-
drag fra de bergrte ejere af fast ejendom (herun-
der umatrikulerede arealer), der tilleder til spil-
devandsforsyningsselskabers spildevandsanleg,
eller som er kontraktligt tilknyttet spildevands-
forsyningsselskabet, jf. § 7 a. I bidraget efter 1.
pkt. kan indregnes spildevandsforsyningssel-
skabets bidrag til deekning af udgifter til opga-
ver, der falder ind under Vandsektorens Tekno-
logiudviklingsfond, jf. kapitel 7 i lov om vand-




sektorens organisering og gkonomiske forhold.”

Stk. 5. Udgifter til tomning af humane af-
faldsprodukter, slam og spildevand fra samle-
tanke og bundfzldningstanke som led i fzlles,
obligatoriske tgmningsordninger daekkes af bi-
drag fra de bergrte ejere af fast ejendom, jf. dog
§ 7 a, stk. 5.

Stk.6. Hel eller delvis overdragelse af spil-
devandsaktivitet omfattet af § 2, stk. 1 eller 3, i
lov om vandsektorens organisering og gkonomi-
ske forhold ma hverken direkte eller indirekte
fore til hgjere priser for ydelser fra den pagzl-
dende aktivitet, herunder som falge af indreg-
ning af forggede udgifter til finansiering ved
fremmed kapital, driftsmassige afskrivninger
eller forrentning af indskudskapital.

1§ I indsattes efter stk. 4 som nye stykker:

”Stk. 5. Miljgministeren fastsatter regler
om, at der i bidragene efter stk. 4, 1. pkt., kan
indregnes spildevandsforsyningsselskabets
udgifter, som er ngdvendige af hensyn til
héndtering af tag- og overfladevand, i forbin-
delse med medfinansiering af kommunale og
private projekter, der vedrgrer veje, vandlgb og
rekreative omrader,

Stk. 6. Miljgministeren skal fastsztte regler
om betingelser for indregningen efter stk. 5,
herunder bi.a. at spildevandsforsyningsselska-
bets udgifter ikke mé overstige udgifterne til
sedvanlig afhjelpning af kapacitetsproblemer
i spildevandsanlegget.

Stk. 7. Miljgministeren kan endvidere fast-
sztte regler om de i stk. 5 og 6 nzvnte projek-
ter og udgifter hertil, herunder om afgrznsning
af projekter, krav vedrgrende udgiftsfordelin-
gen mellem projektejer og spildevandsforsy-
ningsselskabet, krav vedrgrende dokumentati-
on af de fastsatte krav, krav om kommunens
sa&rlige kontering af udgifter og om samarbej-
de mellem kommuner og spildevandsforsy-
ningsselskaber.

Stk. 8. Miljpministeren kan i forbindelse
med fastsazttelsen af regler efter stk. 5 og 6
fravige reglerne i § 24, § 31, stk. 1, 0g § 35 i
lov om vandlgb.”

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 9 og 10.

§2

Loven trader i kraft dagen efter bekendtggrelse
i Lovtidende.




DANVA notat

Emne: Bllag 3 tll DANVA haringssvar tll "Forslag tll lov om @ndring af lov om beta-
lingsregler for splidevandsforsyningsseiskaber my. - J.nr. NST-4400-00015

Modtagere: NST
Udarbejdet af: DANVA
Dato: 19. november 2012

DANVA anbefaler i foreningens heringssvar, at de overjordiske lgsninger til afledning af byens vand, som er
samfundsekonomisk optimale i forhold til traditionelle aflebslesninger, i hejere grad end lovforslaget lasgger
op til, skal kunne planleegges, designes og driftes af spildevandsforsyningerne.

Nedenstaende forklarer, hvorfor det er nedvendigt at sammentzaenke lesningerne.

Problemstllling omkring ansvarsfordeling

Indtil nu har ansvaret for regnvandsafledningen via kloaksystemet (op til ca. en 10 - &rs haendelse) vaeret
klart defineret som vandselskabernes ansvar. Mange spildevandsplaner indeholder beskrivelser af, hvilkel
serviceniveau borgerne kan forvente, at vandselskaberne kan og skal leve op til. Med vedtagelsen af Vand-
sekiorloven og det heraf falgende pres pa vandselskabernes driftsskonomi er der biandt selskaberne kom-
met en skaerpet bevidsthed om egentligt ansvarsomrade.

Regnvandshandtering udover 10-ars haendelsen har indtil nu veeret preeget af en udpraeget mangel pa an-
svar. Oversvemmelser som falge af skybrud er indtil for et par &r siden optradt relativt sjzeldent, og nar det
endelig skete, var det en opgave, der blev last af det lokale beredskab. Ofte blev det endda betragtet som en
engangsheaendelse. Figur p& nzeste side viser opdeling i forskellige regntyper.

Fra punkt A-B er der en rimelig klar ansvarsfordeling i og med at kloaksystemerne — og dermed vandselska-
beme - h&ndterer ca. 99 % af arsnedbaren | de eksisterende kloakanizg. De fleste selskaber har via deres
daglige arbejde en stor viden om, hvordan regnvand skal handteres, hvilke hydrauliske lesninger der er de
optimale osv. Udtrykket "plan B-lgsninger” bruges ofte om de lesninger, der er i funktion bl.a. under skybrud
(= punkt B-C). Allerede i dag, er det i mange vandselskaber en del af det daglige arbejde ogsa at arbejde
med "plan B-lesninger”, nér der udarbejdes lasninger frem til deslgndomasnet (det servicenlveau som vand-
selskaberne hidtil har skullet levet op il).

Klimaforandringerne betyder, at der fremadrettet hyppigere end ca. hvert 10. ar vil forekomme situationer,

hvor det eksisterende kloaksystem ikke kan kiare nedbarsmaengderne. Det betyder ogsa, at fokus sendres
for forskellige akterer. Fra alle sider er der arbejdet med LAR-lgsningerne og andre bla/granne lasninger
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som en mulighed for at indfgje lidt mere kapacitet | aflobssystemet (punkt A-B) — og samtidig tilfaje rekreati-
ve veerdier | byrummet. | nogle tilfzlde fungerer de bl&/grenne lasninger ogsa som en egentlig skybrudssik-
ring (punkt B-C).
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(Kilde: DTU, Aarhus Vand m.fl.)

Med det nye lovforslag lzegges der op til, at plan B-Idsningerne udferes som helt eller delvist takstfinansiere-
de kommunale tiltag. Men ansvaret ift. planlasgning, drift og funktion i oversvemmelsessituationer er ikke ty-
deligt. Flere akterer og uklar ansvarsdeling, nar klimatilpasningslesningeme skal designes, planlesgges og
udferes fremmer ikke den samlede funktion af aflebssystem og evrige klimatilpasningslesninger.

DANVA anbefaler i foreningens heringssvar, at de overjordiske lasninger tii afledning af byens vand, som er
samfundsekonomisk optimale i forhold fil traditionelle aflabslasninger, i haejere grad end lovforslaget lzegger
op til, skai kunne planlaagges, designes og driftes af spildevandsforsyningerne.
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Haringssvar til lovforslag om aendring af
lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Frederiksberg Forsyning A/S skal hermed pa vegne af Frederiksberg Kloak A/S
kommentere det udsendte udkast til Lov om endring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Overordnet set er det positit at reglerne om vandselskabermes deltagelse i
klimatilpasningsindsatsen geres klarere. Samtidigt er det dog klart at det nuvaerende
lovforslag i sig selv ikke bidrager til at gere retstilstanden meget klarere. Den klare
retstilstand kommer saledes ferst nar der udstedes bekendtgerelser som implementerer
de bemyndigelser ministeren far i lovforslaget. Det er vores forhabning at disse
bekendtgerelser udarbejdes saledes at de kan treede i kraft primo 2013. En uklar
retstiistand vil hamme kommunerne og forsyningsselskabernes indsats mod
klimaforandringerne. Generelt ses bemaerkes det at denne type regulering, sammen med
de evrige kontrolforanstaltninger, vil betyde at vandselskabeme i hgjere grad er
afventende ift. om de initiativer de @nsker at igangsaette kan godkendes.

Vandsektorloven og de mange tilharende bekendtgarelser og vejledninger har tradition for
en minuties og detaljeret regulering af vandselskaberne. Dette opleves ofte som
snarende band, hvor selskaberne skal forsege at fa virkeligheden til at passe ind i en
stram regulering. Det er derfor en forhabning at den kommende regulering vil have fokus
pé fleksibilitet og anvendelighed pa faktiske projekter.

Lovforslagets omrade

Det er vores opfattelse at lovforslaget alene vedrarer investeringer i anlzeg som ikke ejes
af spildevandsselskaberne, hverken helt eller delvist. Anleeg eller investeringer som ejes af
spildevandsselskaberne skal derfor folge den gasldende regulering.

Klimaprojekter til handtering af skybrudssituationer, der udigser anleeggelse af anleeg
tilherende spildevandsselskabet, er efter vor mening ikke daskket af det nye lovforslag.
Typisk vil en kommune opstille faelles krav/mal til dette i en kommunal klimatilpasningsplan
eller lignende. Vi er i tvivl om, hvorvidt sadanne anlag vil veere omfattet af
miljg/servicemal, som kommunen kan pdalegge selskabet, sa evt. serlige
driftsomkostninger hertil kan indregnes i prisloftet. Almindelig anleegsinvestering kan
spildevandsselskabet i dag kun foretage for anleeg, der etableres for at kunne overholde
det specifikke servicemal til kloakforsyningen, og som er defineret i spildevandsplanen.
Det forudseettes, at der er fuldstaendig frivillighed for spildevandsselskabet til at deltage i
den type projekter som lovforslaget deekker.



Bade anlagsomkostninger og efterfelgende driftsomkostninger
indregnes

Som det beskrives i afsnit 2.2.2 i de almindelige bemaerkninger er der udover
anlaegsomkostninger ogsa er mulighed for at indregne driftsomkostninger. Dette er et
meget vigtigt element. lIdet spildevandsselskaberne benchmarkes pa deres
driftsomkostninger skal der vaere mulighed for at traekke driftsomkostninger for § 1, stk. 5
anlaeg ud af selskabets almindelige driftsomkostninger. Effekten af dette er uanset hvor
nodvendig den er for at overholde reglerne en tilretning af selskabernes
regnskabssystemer, tidsregisteringssystemer samt inteme processer. Erfaringen med de
almindelige prisloftsregler er at dette er en tidskreevende og bekostelig proces som
palaegger selskaberne yderligere omkostninger. Det forventes derfor at der er mulighed for
at indregne omkostninger til dokumentation under de svrige omkostninger der falger af
projekter jf. § 1 stk. 5.

Det skal desuden vaere muligt at justere driftsomkostningerne saledes at de afspejler de
reelle driftsomkostninger og ikke de estimerede. Denne mekanisme kendes fra Miljg- og
Servicemal omradet.

Klimapolka for anleeg, der ikke ejes af spildevandsselskabet?

Af de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.3 fremgar det indirekte, at der skal laves en
afskrivningsprofil for klimaprojekterne, som minder om den der sker med pris og
levetidskataloget for de traditionelle anleeg. Det fremgéar dog ikke af bemeerkningerne
hvordan omkostningerne indregnes i prisen. Problemstilingen er desuden at
spildevandsselskabet ikke har kontrol med om anlaegget eksisterer efter en given periode,
pga. byomlaegning eller nye veje, men stadig skal betale tii kommunen. Dette beor
reguleres i den kommende bekendtgarelse.

Det er ikke beskrevet i bemeaerkningerne men selskabet gar ud fra at der tilfajes endnu en
linje pa selskabernes prisloftsafgaerelser, saledes at der fremgar et tillaeg for § 1 stk. 5
projekter.

Regnskabsmeassig udfordring

Er der teenkt over hvordan investeringen skal opgeres regnskabsmeessigt, og vil dette
blive berert i den kommende regulering? Er der tale om et immaterielt aktiv som bidrager
til koncernens veerdi og som dermed beskattes?

Omkostningseffektivitet og dokumentation

Der beskrives i bemaerkninger en reekke tiltag, som vil sikre at de lesninger der vasliges vil
blive omkostningseffektive. Der er taenkt en ganske omfattende kontrol af projekternes
udformning og omkostningsfordeling.

Seerligt den foresldede ordning hvor spildevandsselskabet skal dokumentere hvad et
traditionelt projekt vil koste samtidigt med at de udarbejder et budget for det mere effektive



projekt kan veere en belastning. Omkostningerne til at udarbejde et projektforslag er
ganske omfattende. Vi vil foresla, at der er en minimumsgraense for projektemes sterrelse,
fer krav om denne dokumentation stilles.

| bemaerkningerne beskrives en nedbrydning i projektets enkeltdele. det er forventningen
at denne nedbrydning ikke er pa detailniveau, men péa et overordnet niveau. Det kan fx
vaere pa kategorierne anlaegsomkostninger, timeforbrug og varer/serviceydelser.

| forhold til dokumentationen af en given Izsnings effektivitet er det vigtigt, at pointere at
der ikke er tale om rene skrivebordslgsninger. Det er Frederiksberg Kloaks erfaring at man
kan have to forskellige projektlasninger, og man bliver nedt til at veelge den dyreste for at
afhjeelpe det lokale problem. Som eksempel kan naevnes et projekt som konkret afhjeelper
en klimaudfordring men ikke bidrager til den samlede lgsning for kommunen. Det ma
derfor ikke veere forbudt at vaelge en dyrere lasning som bade Igser det lokale problem og
som l@ser kommunens mere overordnede udfordringer. Fra en ren gkonomisk vinkel vil
man derfor veelge det mindst effektive projekt, men fra en teknisk vinkel det mest effektive.
Det vil veere uhensigtsmaessigt at Forsyningssekretariatet uden kompetencer pa dette
omrade vil blive dommer over hvilke tekniske l@sninger der er at foretraekke. Derfor bar
der ikke vaere en egentlig godkendelse af projektet i forsyningssekretariatet. Erfaringerne
fra Miljg- og Servicemal omradet er at det ofte kan veere sveert for Forsyningssekretariatet
at seette sig i selskabernes sted nar de skal vurdere en teknisk lgsning.

Afslutningsvist skal det bemaerkes at det naturligvis er klogt at lave cost benefit analyser
pa forskellige projekttyper for man tager en beslutning om at gennemfere en Igsning.
Dette er sddan mange selskaber arbejder i dag. Det er dog vigtigt at denne analyse tilfarer
projektet veerdi ~ hvilket har betydning for det dokumentationskrav der skal stilles til
selskaberne.

Forholdet til Milje og servicemal

Det er uklart i lovteksten og de tilharende bemaerkninger hvordan § 1, stk. 5 projekter skal
ses i forhold til miljemal fastlagt af kommunen. Der siges i bemaerkningerne i afsnit 2.2.2 at
kommunerne ikke kan binde spildevandsselskaberne og det derfor er frivilligt for disse at
deltage i denne type projekter. Langt sterstedelen af de projekter, som forventes igangsat
af kommunerne vil have deres rod i de kommunale planer. Det kan derfor vaere vanskeligt
at skelne mellem hvorvidt et projekt eller en aftale er indgéet som resultat af et bindende
mal eller en frivillig aftale.

Administrative omkostninger

Det beskrives i lovforslaget at omkostningerne til stat, kommuner og regioner vil vaere
"mindre”. Det formodes at der her tales om de omkostninger som Forsyningssekretariatet
vil have til at behandle sager jf. § 1, stk.5. Sagsbehandlingen af denne type sager indtil
2015 ma forventes at veere ganske omfattende pa grund af de mange initiativer som
igangseettes. Derfor ma dette sgede ressourcetraek skulle modsvares af en tilsvarende
opjustering af ressourcerne hos Forsyningssekretariatet. At varetage denne nye opgave
med de nuvaerende ressourcer ma anses som umuligt. | forvejen er bade sekretariat og
selskaber presset af deadlines og maengden af dokumentation. Det anbefales derfor at der



afsasttes tilstrazkkelige ressourcer til det forestaende arbejde. Denne ressourceforagelse
vil skulle betales af spildevandsselskaberne gennem deres arlige betaling til sekretariatet.

Besparelsespotentiale

Under bemeaerkningernes afsnit 4 er det anfert at spildevandsselskaberne i enkelte tilfaelde
vil kunne opleve besparelser op til 100 mio. kr. Dette tal ber ikke veere et pejlemaerke for
lovforslagets effekt. Projekter af den type vil typisk vaere anlagsprojekter hvor der ikke er
kommunale investeringer og hvor det er spildevandsselskabet der ejer anleegget. En mere
realistisk vurdering af besparingspotentialet er enskeligt.



NOTAT

KL’'s hgringssvar: betalingsloven

Horing orer forstag til lor oms andring af lov om betolingsregler for spildevandsforsynings-

selskaber m. v,

Som folge af den korte tidsfrist er dette horingssvar afgivet med forbehold
for den senere, politiske behandling.

Generelle bemarkninger: et helt nodvendigt lovforslag.

Lovtorslaget bidrager til at udmonte aftale om kommunernes okonomi for
2013 mellem regeringen og KL om klimatilpasning.

KL hilser lovforslaget med stor glede. KI. har lenge arbejdet for, at det
blev muligt for spildevandsselskaberne at finansiere losninger oven p4 jor-
den, si alle losninger ikke fremover skal graves ned i jorden.

De nye losninger, der dbnes mulighed for med lovforslaget, er dels billigere
end de traditionelle losninger, dels kan de etableres p4 kortere tid end de
traditionelle losninger, og endelig vil der med de nye losninger ogsi vare
mulighed for at skabe synergier til andre omrider, eksempelvis at forbedre
bymiljoet.

Med den store udfordring, vi stir overfor med at klimasikre vores byer, et
det helt nndvendigt med de nye virkemidler, som lovforslager drejer sig om.

Et element i lovforslaget, som K. ikke stotter.

KL har heftet sig ved lovforslagets bemzrkninger om udgiftsfordeling,
hvor spildevandsforsyningsselskabet i 4rene 2013 og 2014 kan betale op til
100 % af de samlede investeringsudgifter, mens spildevandsselskabets andel
fra 2015 udgor hojst 75 % af de samlede investeringsudgifter.
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KL finder det beklageligt, at forslaget ikke sikrer, at spildevandsselskaberne
ogsd i fremtiden har mulighed for fuld finansiering af de nye losninger.

Det cr spildevandsselskabernes ansvar at handtere spildevand, og det er
derfor hverken tilfredsstillende for kommunerne eller selskaberne, at sel-
skaberne efter 2015 ikke har mulighed for at finansiere den spildevandstek-
nisk billigste losning.‘

Niar kommunerne efter 2015 skal ind og medfinansiere anlag til klimasik-
ring, si finder vi i KL, at der er tale om en uheldig 22ndring i opgaveforde-
lingen.

Desuden vil en kommunal medfinansiering af de billige losninger efter 2015
virke som en skat pi de billige losninger. En sidan skat pi billige losninger
vil virke efter hensigten, sidan at de billige losninger fravalges efter 2015.
Det er ikke god samfundsokonomi, og det giver dirligere muligheder for at
tackle klimaudfordringerne.

En mulig losning pi dette problem.
KL hilser med glzde, at det anfores, at der i 2014 gennemfores en evalue-

ring af, hvordan ordningen har fungeret indtil dag. Og at resultatet af denne

evaluering indgér i vurderingen af, om den omtalte medfinansiering fra
2015 skal trrede i kraft.

KL anbefaler, at den kommende bekendtgorelse fastsztter bestemmelse om
denne evaluering af finansieringsmodellen i andet halvar af 2014.

De nxrmere betalingstegler
KL konstaterer, at forslaget bemyndiger ministeren til at fastsztte de nzr-

mere beta]ingsregler. KL forventer at bidrage med konkrete bemzrkninger i
forbindelsé med horing over de tilhorende bekendtgorelser.

Venlig hilsen

Niels Philip Jensen
konsulent
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Witt, Luna Ero

Fra: Lene Kimo [mynlk@herning.dk]

Sendt: 16. november 2012 11:23

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: Hering af forslag til lov om aendring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber

Herning Kommune har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Lene Kimo

Afdelingsleder Milje og Klima
Herning Kommune

TIf. 96 28 80 60

E-mail: mynlk@ herning.dk

Herning Kommune behandler og gemmer alle dokumenter i alle sager elektronisk. Hvis du vil se de oplysninger vi
har registreret om dig, sa kontakt sagsbehandleren af denne sag, som vil hjeelpe dig videre. Du kan ogsé laese

mere om dine rettigheder pa www.datatilsynet.dk
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Miljeministeriet

Naturstyrelsen

Haraldsgade 53

2100 Kpbenhavn @

Att.: Funktionsleder Vibeke Plesner og
fuldmeegtig, cand.jur. Anne Christine Matzon

15. november 2012

Pr. e-mail : nst@nst.dk

Hering af forslag til lov om andring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. - NST-4400-00015

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen

Liselotte Eftekhar Bang
konsulent - cand.jur.
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