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(Spildevandsforsyningsselskabers opkraevning af bidrag til selskabernes medfinansiering af
kommunale og private projekter vedrgrende tag- og overfladevand)

Lovudkastet blev sendt i ekstern hgring den 9. november 2012 med frist for at afgive hgringssvar
den 19. november 2012. Den 13. november 2012 afholdt Naturstyrelsen informationsmgade for
interesserede hgringsparter.

Udkastet blev sendt i hgring hos en bred kreds af myndigheder og organisationer. Naturstyrelsen har
modtaget i alt 18 hgringssvar, hvoraf 2 oplyser, at man ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Falgende hgringsparter har fremsendt bemarkninger til udkastet til lovforslaget:

KL, DANVA, Kgbenhavns Kommune, Aarhus Kommune, Odsherred Kommune, Kagbenhavns
Energi, AarhusVand, Greve Solrgd Forsyning, Holbak Forsyning, VandCenterSyd, Frederiksberg
Forsyning A/S, Dansk Industri, Landbrug og Fgdevarer, Dansk Byggeri, Dansk Miljateknologi,
Haveselskabet og Advokatradet/Advokatsamfundet.

Falgende hgringsparter har oplyst, at de ingen bemarkninger har til udkastet til lovforslag:
Herning Kommune og Danske Revisorer.

Svarene har bergrt falgende punkter:

a) Rollefordeling mellem spildevandsforsyningsselskaber og kommuner

b) Udgiftsfordeling og forholdet til vandsektorloven, herunder prisloftsreguleringen og tilknyttede
aktiviteter

¢) Anvendelsesomrade og dokumentationskrav

d) @konomiske konsekvenser af lovforslaget

e) Betalingsstrukturen i lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber

f) @vrige forhold

Foruden de andringer, der fremgar af dette notat, er der foretaget mindre indholdsmaessige
&ndringer og lovtekniske justeringer i lovforslaget.

| det falgende gennemgas de vesentligste hgringssvar til de ovennavnte punkter og Naturstyrelsens
kommentarer hertil. @nskes der detaljerede oplysninger om hgringssvarenes indhold, henvises der til
de afgivne hgringssvar.



En del af de modtagne haringssvar indeholder bemarkninger angaende spargsmal, som vil skulle
fastleegges nermere i udmgntende bekendtgarelser, ligesom der leegges vaegt pa, at hgringsparterne
inddrages i udarbejdelsen af de udmgntende bekendtgarelser. Naturstyrelsen bemaerker hertil, at de
udmentende bekendtggrelser naturligvist vil blive sendt i hering med henblik pa inddragelse af
bemarkninger fra hgringsparterne. De bemaerkninger, der er modtaget i forbindelse med hgringen
af lovforslaget, og som vedrgrer den udmgntende del, vil indga i forbindelse med udarbejdelse af de
udmgntende bekendtgarelser.

a) Rollefordelingen mellem spildevandsforsyningsselskaber og kommuner

(KL, DANVA, Kgbenhavns Kommune, Aarhus Kommune, Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns
Energi, AarhusVand, Greve Solrgd Forsyning, VandCenterSyd, Dansk Miljgteknologi, Landbrug &
Fadevarer)

Kgbenhavns Kommune, Aarhus Kommune, Kgbenhavns Energi, Aarhus Vand, Greve Solrgd
Forsyning, VandCenterSyd og DANVA mener, at spildevandsforsyningsselskaberne skal gives en
starre rolle i forhold til at gennemfare klimatilpasningen. Greve Solrgd Forsyning anfarer, at det bar
veere muligt for spildevandsselskaberne at initiere klimatilpasningsprojekter. Kgbenhavns Kommune
og Aarhus Kommune bemarker, at spildevandsforsyningsselskaberne bgr st som projekt- og
anleegsejer af klimatilpasningsanleeggene. Kgbenhavns Kommune navner, at dette dog skal geres pa
en made, s man sikrer, at kommunen fortsat har mulighed for indflydelse pa valg og udformning af
de overfladelgsninger mv., som pavirker udformningen af byens rum. Aarhus Kommune og
AarhusVand anbefaler en sammenhangende klimaindsats lige fra handtering af regn til skybrud med
skadevoldende oversvgmmelser til falge.

DANVA opfordrer til, at kompetencefordelingen bliver genovervejet, sa den nye lov i hgjere grad
tillader vandselskaberne at finansiere, designe, planleegge og drive klimatiltag bade over og under
jorden. DANVA bemarker ogsa, at det bar veere selskaberne, der driver de dele af projekterne, der
har med afledning af tag- og overfladevand at gare, og som selskaberne har finansieret.

Aarhus Kommune, Frederiksberg Forsyning A/S, Kgbenhavns Energi, Dansk Miljgteknologi og
DANVA navner behovet for klarhed i rolle- og kompetencefordelingen, herunder dels at en uklar
rollefordeling vil hemme kommunernes og spildevandsforsyningsselskabernes indsats mod
klimaforandringer og dels, at det udsendte lovforslag ikke indeholder den forngdne klarhed.

Landbrug & Fadevarer naevner, at lovforslaget udspringer af et presserende behov for
klimatilpasninger i Danmark, og anerkender behovet for store investeringer i klimatilpasning, men
har den holdning, at klimatilpasningen i hgjere grad bar skattefinansieres frem for takstfinansieres.
VandCenterSyd finder, at ansvar for opgaven og dens finansiering bgr fglges ad. VandCenterSyd
papeger, at det er ngdvendigt, at ansvarsfordelingen mellem det kommunale beredskab og
vandselskaberne beskrives ngjere i lovforslaget, herunder fordelingen af finansieringen mellem det
kommunale beredskab og vandselskaberne.

Aarhus Kommune, Aarhus Vand og Kgbenhavns Energi bemarker, at den enkelte lodsejer fortsat
har en meget vasentlig rolle at spille i forhold til at beskytte sin ejendom mod oversvgmmelser. En
del af klimatilpasningen er “det offentliges ansvar” — en anden del er den enkelte borgers efter "nytte



0g gavn-princippet”. Klare mél og klare definitioner af ansvarsfordelingen skal sikre, at den enkelte
borger vil vide helt preecist, hvad der er hans/hendes ansvar — og hvem der er ansvarlige for resten.
Det foreslas, at lovforslaget udvides pa dette omrade.

Frederiksberg Kommune papeger endvidere den problemstilling, at spildevandsselskabet ikke har
kontrol med anlegget efter en given periode pa grund af f.eks. byomlagning.

Naturstyrelsens bemarkninger

Med hensyn til den foreslaede rollefordeling fremgar det af Aftale om kommunernes gkonomi for
2013, at spildevandsforsyningsselskaberne skal have mulighed for at understatte kommunale
investeringer, som har til formal at styrke afledning og handtering af regnvand. Baggrunden herfor
er hensynet til at opretholde hensigtsmassige ejerforhold. Det har saledes ikke veret hensigten med
kommuneaftalen at give spildevandsforsyningsselskaberne mulighed for at eje f.eks. veje eller
vandlgb.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at den i lovforslaget foreslaede rollefordeling samtidig er velegnet
i forhold til formalet om gennemfarelse af mere omkostningseffektive lgsninger til handtering af
tag- og overfladevand i forbindelse med klimatilpasning og opgradering af spildevandsanlaeg. Med
dette forslag @ges den sammenhangende klimaindsats i forhold til handtering af regn og skybrud.

| forleengelse af hgringen er lovbemarkningerne pa mange punkter udvidet og preaciseret. Dette har
blandt andet medfart, at rollefordelingen pa en raekke punkter er klarere beskrevet. Der er saledes i
bemaerkningerne ogsa indsat eksempler, der illustrerer reekkevidden af spildevandsforsynings-
selskabernes muligheder i henhold til forslaget, herunder bl.a. at spildevandsforsyningsselskaber
ikke forventes at ville blive afskaret fra at initiere en proces med henblik pa udferelse af projekter
efter udmentningen af de foreslaede regler. Endvidere er det blevet praeciseret, i hvilket omfang
spildevandsforsyningerne har mulighed for at bistd med drift af de nye projekter. Der henvises til
Naturstyrelsen bemarkninger under pkt. b) om tilknyttede aktiviteter.

Som anfgrt i hgringssvarene, har den enkelte lodsejer fortsat en meget vaesentlig rolle at spille i
forhold til at beskytte sin ejendom mod oversvgmmelser. Naturstyrelsen kan i denne sammenhang
henvise til, at der er igangsat en kampagne netop med det formal at gge den enkelte lodsejers viden
om dette ansvar og om de eksisterende lgsningsmuligheder. Neermere information om denne
kampagne om klimatilpasning findes pa statens portal klimatilpasning.dk.

b) Udgiftsfordeling og forholdet til vandsektorloven, herunder prisloftsreguleringen og
tilknyttede aktiviteter

1) Udgiftsfordeling
(KL, DANVA, Kgbenhavns Kommune, Aarhus Kommune, Odsherred Kommune, AarhusVand,
VandCenterSyd, Holbak Forsynings A/S, Greve Solrgd Forsyning, Landbrug & Fadevarer)

KL finder det beklageligt, at forslaget ikke sikrer, at spildevandsforsyningsselskaberne ogsa i
fremtiden har mulighed for fuld finansiering af de nye lgsninger. Det er
spildevandsforsyningsselskabernes ansvar at handtere spildevand, og det er derfor hverken



tilfredsstillende for kommunerne eller for selskaberne, at selskaberne efter 2015 ikke har mulighed
for at finansiere den spildevandstekniske billigste lgsning.

DANVA navner, at hvis den i lovudkastet foreslaede model med vandselskabers frivillige
medvirken skal komme til at virke efter hensigten, er det helt afgerende, at de gkonomiske
rammevilkar fremstar klare, preecise og entydige. Hvis de gkonomiske rammevilkar ikke lever op til
disse krav, kan det forventes, at mange vandselskaber vil vare staerkt forbeholdne for at undga
gkonomiske risici samt administrativt bgvl.

Kgbenhavns Kommune, Aarhus Kommune, Kgbenhavns Energi, AarhusVand og VandCenterSyd
mener ikke, at det i lovforslaget er klart, hvorledes udgiftsfordelingen mellem vandselskab og
kommune tenkes handteret, samt hvordan de fremtidige driftsomkostninger fra klimatilpasninger
skal finansieres. VandCenterSyd navner, at det sarligt er uklart hvordan driftsomkostningerne skal
indga i beregningen af de samlede omkostninger, samt at det er uklart, om det er kommunen eller
vandselskabet, som skal “leegge ud” for etableringsomkostningerne ved et givet tiltag til handtering
af tag- og overfladevand.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at det gares Klart, at spildevandsselskabernes bidrag til
kommunerne skal falde i samme ar, som kommunerne har omkostningen, sa der ikke opstar et traek
pa kommunernes likviditet som falge af investeringen. Derudover finder Kgbenhavns Kommune at
det er afgerende, at anleegsudgifterne ved anlaeg, som er godkendt af Forsyningssekretariatet i 2013
og 2014 takstfinansieres uanset, hvornar udgifterne afholdes. Kgbenhavns Kommune mener, at
lovudkastet ikke tager hgjde for, hvordan klimatilpasningsprojekterne finansieres i relation til den
kommunale gkonomi.

Landbrug & Fadevarer naevner, at det grundleeggende er fornuftigt, at der leegges op til at bruge de
ngdvendige midler pa den mest omkostningseffektive made, men det er helt afggrende, hvordan man
konstruerer medfinansieringen, og iser under hvilke betingelser en sadan kan finde sted.

Holbak Forsyning A/S mener, at felles projekter mellem kommune, dlav og forsyning bar
vedligeholdes ud fra samme fordelingsnggle, der blev anvendt ved gennemfarelsen af
anlaegsprojektet.

Greve Solrgd Forsyning navner, at bade med hensyn til projekter i landzone og byzone bgr der i
forbindelse med fastsettelse af betingelser om udgiftsfordeling tages hgjde for afledte
driftsomkostninger til tilsyn og driftsvaretagelse, herunder oprensning, almen vedligeholdelse,
beredskab mv. Det er Greve Solrgd Forsynings opfattelse, at en engangssum for afledt drift er
vanskelig at beregne for anleeg med en levetid pa 50 ar eller mere. Det vil vaere mere
hensigtsmaessigt arligt at afregne de faktiske driftsomkostninger. Der kan forud fastlaegges
betingelser for en udgiftsfordeling.

VandCenterSyd og Landbrug & Fadevarer naevner, at baggrunden for sondringen mellem projekter i
byzone og i landzone i det mindste bgr forklares. Greve Solrad Forsyning anbefaler, at det
praeciseres, hvordan der opdeles mellem land og by. Odsherred Kommune spgrger, hvor
sommerhusomrader hgrer til i denne sammenhang.



2) Forholdet til vandsektorloven, herunder prisloftsreguleringen og tilknyttede aktiviteter
(DANVA, Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Energi, Frederiksberg Forsyning, VandCenterSyd,
Dansk Industri, Landbrug & Fadevarer og Dansk Miljateknologi)

DANVA bemarker umiddelbart, at det eksisterende regelgrundlag i gvrigt kan virke hindrende pa
implementeringen af lovforslaget. Derfor ber det vurderes, hvilke &ndringer der skal gennemfares i
reglerne i prisloftbekendtgarelsen m.v.

Landbrug & Faedevarer finder det uklart, hvordan det patenkes, at reglerne konkret skal
administreres, herunder koblingen til vandsektorloven og Forsyningssekretariatets rolle.

Dansk Miljgteknologi understreger, at det ikke er acceptabelt, hvis forslaget farer til en de-facto
udvidelse af forsyningsselskabernes mulighed for at udfare tilknyttede aktiviteter, og dette aspekt
gnskes belyst i forbindelse med det videre arbejde.

Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Energi mener, at det bar afklares, hvordan
spildevandsselskabet kan indregne investeringsbidraget i taksterne/prisloftet, for eksempel om
bidraget skal aktiveres og afskrives over en arreekke eller straksfinansieres, samt om kommunen kan
garantere for spildevandsselskabernes eventuelle lane-finansiering af klimatilpasningstiltag

VandCenterSyd anbefaler, at det eksplicit preeciseres, at vandselskabernes opgaver vedrgrende
handtering af tag- og overfladevand ikke er omfattet af omsatningsloftet, safremt der er tale om
opgaver omfattet af lovforslaget.

Frederiksberg Forsyning A/S anbefaler at den kommende regulering pa vandsektorlovens omrade vil
have fokus pa fleksibilitet og anvendelighed pa faktiske projekter. Frederiksbherg Forsynings A/S
finder, at det ikke er klart, hvilke klimaprojekter der er omfattet af miljg/servicemal, og anbefaler, at
der ikke bar veere en egentlig godkendelse af projektet i Forsyningssekretariatet.

Naturstyrelsens bemarkninger

De gkonomiske rammevilkar, herunder udgiftsfordelingen mellem selskab og projektejer, vil blive
nermere fastlagt i de udmentende bekendtgarelser. | bemarkningerne er der i forleengelse af
hgringen nermere redegjort for, hvorledes de foreslaede bemyndigelser vedrarende udgiftsfordeling
forventes udmgntet. Det er endvidere naermere beskrevet hvilke udgifter forsyningen kan bidrage til,
herunder er der beskrevet et yderligere eksempel med angivelse af udgiftsfordelingen mellem
spildevandsforsyningsselskab og projektejer.

For sa vidt angar udgiftsfordelingen i forbindelse med vandlgb i byzone og veje skal det bemaerkes,
at det er planen at lade spildevandsforsyningsselskabets andel udgere op til 100 % af de samlede
investeringsudgifter, der er ngdvendige for handtering af tag- og overfladevand, for projekter, der er
igangsat i ordningens farste to ar. Dette med henblik pa at fa igangsat en reekke projekter hurtigst
muligt. Herudover er det hensigten, at spildevandsforsyningsselskaberne vil kunne finansiere
samtlige driftsudgifter forbundet med handtering af tag- og overfladevand i de kommunalt ejede
anlag.



Den foreslaede sondring mellem projekter vedr. veje og vandlgb i byzone pa den ene side og
projekter vedr. rekreative arealer og vandlgb i landzone pa den anden side skyldes farst og
fremmest, at der vurderes at veere seerlige hensyn i teetbebyggede omrader for gennemfarelse af
alternative klimatilpasningslgsninger. I landzone og i tilknytning til rekreative omrader vil der typisk
veere mere plads til at anlaegge et traditionelt spildevandsanlag i stedet for at integrere
spildevandslgsningen i vandlgbet eller i det rekreative areal. For nogle omrader med tzet bebyggelse
vil denne mulighed veere meget vanskelig at gennemfare, og derfor har der for veje og vandlgb i
byzone veret fastlagt bestemmelse om fuld daekning af udgifterne til handtering af tag- og
overfladevand. Sondringen mellem byzone og landzone vil alene gelde for vandlgb.

| forleengelse af hgringen er der i lovbemarkningerne naermere redegjort for koblingen til
vandsektorloven og reglerne pa dette omrade. Det er blandt andet preeciseret, at
spildevandsforsyningsselskabernes udgifter til de af forslaget omhandlede klimatilpasningsprojekter
vil veere miljgmal eller servicemal. | de udmgntende bekendtgarelser vil det blive fastsat neermere,
hvordan betalingen til projektejer skal forega. Det er hensigten, at det vil blive fastsat, at
spildevandsforsyningsselskabets betaling til deekning af projektejers investerings- og driftsudgifter
ydes som et tilskud i form af et arligt bidrag. Dette bidrag vil veere en driftsudgift for
spildevandsforsyningsselskabet i forhold til de omfattende klimatilpasningsprojekter, og dermed vil
spildevandsforsyningsselskabet have mulighed for, safremt betingelserne i gvrigt er opfyldt, at fa
tilleeg til prisloftet.

De udmgntende regler vil fastlegge reguleringen vedrgrende gennemfgrelsen af
klimatilpasningsprojekter, der ikke er ejet af spildevandsforsyningsselskabet. Det er hensigten, at der
vil blive udstedt vejledende materiale, der neermere redeger for, hvordan de udmgntende regler skal
administreres, herunder for eksempel i forhold til reglerne om prisloftsreguleringen og
Forsyningssekretariatets rolle.

For sa vidt angar reglerne om tilknyttede aktiviteter, er det ikke hensigten med dette lovforslag at
udvide spildevandsforsyningsselskabernes muligheder for at udfere tilknyttede aktiviteter.
Naturstyrelsen kan endvidere bemarke, at det i lovbemaerkningerne er blevet praciseret i hvilket
omfang projektejer — inden for rammerne af reglerne i bekendtgarelse om tilknyttede aktiviteter —
kan udnytte spildevandsforsyningsselskabernes serlige viden i relation til handtering af tag- og
overfladevand, f.eks. i forbindelse med vejledning til private vejejere eller andre projektejere.
Ligeledes er det blevet praciseret, at spildevandsforsyningsselskaber kan udnytte uundgaelig
driftsmaessig overskudskapacitet til at hjeelpe projektejer.

Forslaget til &ndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. giver ikke
anledning til endringer i reglerne om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold, herunder
prisloftbekendtgarelsen og bekendtgarelsen om tilknyttede aktiviteter.

c) Anvendelsesomrade og dokumentationskrav

(DANVA, Kgbenhavns Kommune, Odsherred Kommune, Kgbenhavns Energi, Frederiksberg
Forsyning, VandCenterSyd, Holbak Forsyning, Dansk Industri, Landbrug & Fadevarer, Dansk
Byggeri og Haveselskabet)



DANVA, VandCenterSyd og Frederiksberg Forsyning foreslar en minimumsgraense for projekternes
starrelse far dokumentation for omkostningseffektivitet skal udarbejdes, da omkostningerne til
udarbejdelse af dokumentation kan veaere omfattende. Tilsvarende navner VandCenterSyd, at der for
mindre projekter bar kunne fastseettes en fast fordeling af udgifterne mellem kommune og
vandselskab for at undga, at der skal foretages en omfattende opdeling i enkeltposter med henblik
pa, at Forsyningssekretariatet praecist kan fastsla forsyningens andel.

DANVA og VandCenterSyd papeger, at kravet i forhold til seedvanlig afhjeelpning af
kapacitetsproblemer i spildevandsanlaegget indebeerer, at det ikke vil veere muligt at finansiere
projekter, som skal handtere skybrud, da disse jo ligger ud over det normale serviceniveau.

Kgbenhavns Kommune finder forslagets krav om dokumentation for valg af billigste lgsninger
uhensigtsmaessig, da der i mange tilfeelde ikke findes traditionelle lgsninger, der kan handtere
skybrud og klima-tilpasningsudfordringen. Kgbenhavns Kommune bemarker endvidere, at hvis der
skal foretages en gkonomisk analyse af hvert enkelt detailprojekt med henblik pa en vurdering af
den optimale gkonomiske lgsning, risikerer analysen at fare til en konklusion, der er ude af
sammenhang med den overordnede samfundsgkonomiske analyse. Kgbenhavns Kommune foreslar,
at overordnede samfundsgkonomiske analyser ligger til grund for valg af strategi og metode.
Kgbenhavns Energi finder det ogsa nadvendigt at se pa et opland i sin helhed frem for enkeltdele for
at kunne foretage den rigtige helhedsorienterede vurdering. DANVA anbefaler ogsa mere klarhed
med hensyn til, hvor detaljerede omkostningerne skal fremlaegges i forbindelse med
omkostningsanalysen.

DANVA stiller en reekke konkrete spargsmal, som anbefales naermere afklaret i relation til den
foresldede model for gennemfarelse af klimatilpasningsprojekter, der ikke er ejet af
spildevandsforsyningsselskabet. Det drejer sig for eksempel om spgrgsmal om, hvor ansvaret for det
fastlagte serviceniveau ligger i en given kommune, hvis selskabet ikke tildeles rollen som
driftsoperatgr samt spgrgsmal om hvordan projekternes holdbarhed sikres.

Holbaek Forsyning A/S ansker afklaret om reglerne kun vil gelde for konstaterede problemer med
oversvgmmelser, eller om reglerne ogsa vil deekke projekter til fremadrettet at kunne imgdega
modellerede problemstillinger.

DI finder det vigtigt, at der i forbindelse med det efterfglgende arbejde udarbejdes regler og
vejledninger for, hvordan det beregnes og dokumenteres, at den valgte lgsning er den, der samlet
giver de laveste totalgkonomiske omkostninger. Landbrug & Fedevarer finder det seerligt vigtigt, at
det dokumenteres, at udgifter til medfinansiering ikke overstiger udgifter til seedvanlig afhjeelpning
af kapacitetsproblemer i spildevandsanleggene, idet denne betingelse er helt afgerende.

Haveselskabet papeger, at nar spildevandsselskaber skal kunne dokumentere, at den alternative
lgsning er mere omkostningseffektiv end den traditionelle lgsning, ber der ikke kun tages hensyn til
simple anlaegs- og driftsbetragtninger, men som minimum udvikles en model, der bade ser pa
nutidsveerdien over en 100 arig tidshorisont og ser pa risikostyring ved overskridelse af
servicemalene, f.eks. ved skybrudshandelser.



Kgbenhavns Energi og Holbak Forsyning papeger behovet for, at dokumentationsreglerne bliver
enkle og smidige at administrere. Kgbenhavns Energi naevner, at kravene til dokumentation for
gevinsten ved den ikke-traditionelle lgsning skal vere sa gennemskuelige som muligt.
Haveselskabet foreslar det princip, at kommuner og forsyningsselskaber i feellesskab finder ud af de
mest effektive lgsninger, sa der undgas at skabe ungdigt ekstra bureaukrati.

Dansk Industri anbefaler, at reglerne udformes, sa de fremmer innovation og implementering af nye
lgsninger. Dansk Byggeri papeger, at det er vigtigt, at der er stor fokus pa alene at gennemfare de

lgsninger, der giver mest effekt for pengene. Dansk Byggeri foreslar, at lovforslaget @ndres saledes,
at miljgministeren skal fastseette regler om dokumentation, og at dokumentationskravene preeciseres.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at den i bemaerkningerne navnte begraensning pa op til 1 % af en
kommunes veje eller vandlgb i byzone gges til mindst det dobbelte i 2013-2014.

Haveselskabet gnsker, at det bliver preciseret i bemarkningerne, at lovforslaget, ud over veje,
vandlgb og rekreative arealer, ogsa omfatter anleeg pa privat grund. Kebenhavns Kommune navner,
at det ikke fremgar, om etablering af klimatilpasningslgsninger pa privat fellesvej er afhengig af
ejertilsagn for at gennemfare et tiltag pa privat omrade.

DANVA anbefaler ligeledes, at forholdet til spildevandsplanen beskrives naermere. Desuden gnskes
det klargjort, hvorvidt reglerne ogsa gelder for fremadrettede oversvemmelser, herunder
havstigninger.

Odsherred Kommune navner, at oversvgmmelsesproblemer er ignoreret i mange
sommerhusomrader, men at lovforslaget kan blive anvendeligt for handtering af overfladevand i de
sommerhusomrader, der fremover skal kloakeres.

Naturstyrelsens bemarkninger

For sa vidt angar den foresldede bemyndigelse til fastsattelse af enkle krav til dokumentation for
bl.a. omkostningseffektivitet, skal det bemarkes, at lovbemarkningerne er praciseret saledes, at det
nu fremgar, at det forventes, at der ved ansggning ved Forsyningssekretariatet om tilleeg til prisloftet
vil komme til at geelde tre krav.

Det er blevet preciseret, at det er hensigten, at der for det farste vil gaelde et krav om, at
spildevandsforsyningsselskabet skal kunne sandsynliggere, at det valgte projekt er mere
omkostningseffektivt end et traditionelt anlaeg, som lever op til samme serviceniveau, som det valgte
projekt. Da der alene er tale om en sandsynliggerelse, vil det ikke veere ngdvendigt med en
gkonomisk bagatelgreense. Med henblik pa at sandsynliggare, at det valgte projekt er
omkostningseffektivt, er det endvidere i lovbemarkningerne blevet praciseret, at det valgte projekt
dog i nogle tilfeelde kan vaere en del af en starre plan, som samlet set er den mest
omkostningseffektive, selvom enkelte projekter i den samlede plan isoleret set ikke ville vise
omkostningseffektivitet.

For det andet vil spildevandsforsyningsselskabet skulle dokumentere, at alle udgifter, som selskabet
betaler for, er ngdvendige at hensyn til handtering af tag- og overfladevand, herunder skal der indga



et budget for projektet, opdelt i udgifter, med henblik pa, at Forsyningssekretariatet kan se, at
spildevandsforsyningsselskabet alene betaler for de nedvendige udgifter.

For det tredje vil der skulle indga en kommunal beslutning om, at kommunen er enig i, at projektet
er relevant og gnsket af kommunen. Pa leengere sigt vil denne beslutning skulle fremga af
spildevandsplanen, men med henblik pa hurtigst muligt at fa sat projekter i gang, vil en kommunal
beslutning veere nok pa kort sigt.

Til spgrgsmalet om, hvorvidt der kan fastsettes en fast fordelingsnggle mellem projektejer og
spildevandsforsyningsselskab for at undga omfattende omkostninger til fordeling af udgifter, kan der
henvises til, at det i lovbemearkningerne er blevet preciseret, at der alene er tale om en mere simpel
sandsynliggerelse af omkostningseffektivitet. Naturstyrelsen vil lgbende vurdere behovet for at
fastsatte neermere regler, paradigmer eller lignende med henblik pa at lette administrationen.

I lovforslagets bemaerkninger er det blevet n&ermere beskrevet, hvorledes kravene vedrgrende
”sedvanlig athjelpning”, “nedvendighed”, “’serviceniveau” og ” meromkostninger” forventes
fastlagt af ministeren. Herunder er blevet beskrevet, at der med sedvanlig afhjelpning af
kapacitetsproblemer i spildevandsanleeg menes, at spildevandsforsyningsselskabet skal beskrive og
beregne udgifter til et fiktivt traditionelt anleeg, som ville leve op til samme serviceniveau, som det
valgte projekt gar. Ligeledes er der beskrevet yderligere eksempel til belysning af, hvilke udgifter

der kan vaere ngdvendige af hensyn til handtering af tag- og overfladevand.

Endvidere er det blevet preciseret, at begreensningen i arene 2013-2014 pa 1 % veje og vandlgb i
byzone er en arlig graense, svarende til arligt ca. 700 km pa landsplan.

Det skal bemarkes, at projekter i lokal afledning af regnvand pa privat grund ikke er omfattet af
lovforslaget. Der vil derfor ikke blive fastsat regler vedrgrende dette omrade. For sa vidt angar
havvandsstigninger, kan sadanne ikke omfattes af de udmgntende regler. Dog geelder det, at havvand
i vandlgb ogsa kan omfattes af projekter i vandlgb vedr. spildevandsforsyningsselskabets indsats til
handtering af tag- og overfladevand i spildevandsanlag.

Til kommentaren om, at de nye regler bgr udformes med henblik pa at understgtte innovation bedst
muligt, skal der henvises til, at det af bemarkninger om gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
fremgar, at det forventes, at udmgntningen af bemyndigelsen vil skabe bedre rammer for den
fremtidige klimatilpasningsindsats og dermed grundlaget for et gget aktivitetsniveau hos
virksomheder med kernekompetencer inden for klimatilpasningsomradet (radgivere, entreprengrer
mv.). Endvidere kan der henvises til, at der ved vurderingen af, om nye omrader kan inddrages
under reglerne, dels vil blive lagt veegt pa, om klimatilpasningslgsningen er blevet relevant pa
baggrund af den teknologiske udvikling

d) @konomiske konsekvenser af lovforslaget
(Dansk Industri og Landbrug & Fedevarer)

Dansk Industri er ikke enig i, at der ikke er negative gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, og
mener, at denne loveendring ikke kan ses lgsrevet fra kommuneaftalen og den generelle forventning
om gget investering i klimatilpasning. Med de eksisterende regler for fordeling af den samlede



spildevandsregning, vil der veere betydelige negative konsekvenser for erhvervslivet, specielt de
store vandforbrugende industrier pa blandt andet fadevareomradet.

Landbrug & Fadevarer finder, at dette lovforslag vil medfgre hgjere spildevandspriser, og mener
desuden, at vurderingen af de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet er serdeles mangelfuldt
beskrevet.

Frederiksberg Kommune bemarker, at en mere realistisk vurdering af besparelsespotentialet er
gnskelig. Det anbefales endvidere, at der afsattes tilstreekkelige ressourcer til det forestaende
arbejde. DANVA opfordrer til, at det angivne besparelsespotentiale dokumenteres naermere.

Kgbenhavns Kommune ser udfordringer ved en manglende model for indmelding af investeringerne
i relation til klimatilpasningsprojekter inden for den tildelte ramme. Kgbenhavns Kommune foreslar
derfor, at der fra begyndelsen af perioden findes en model for, hvordan man har tenkt sig at styre
kommunernes og forsyningernes investeringer inden for den tildelte ramme.

Landbrug & Faedevarer papeger ogsa, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvordan man vil sikre sig,
at der ikke investeres mere end de 2,5 mia. kr. som kommuneaftalen 2013 abner op for.

Naturstyrelsens bemarkninger

Det fremgar af lovforslaget, at det i betalingsloven fastsattes som et ufravigeligt krav, at
spildevandsforsyningsselskabernes finansielle deltagelse i de omhandlende
klimatilpasningsprojekter vedrgrende tag- og overfladevand forudseetter, at selskabets udgifter til
projektet ikke ma overstige selskabets udgifter til seedvanlig afhjeelpning. Dette er baggrunden for, at
det vurderes, at loveendringen og udmgntningen ma forventes at reducere
spildevandsforsyningsselskabernes i gvrigt forventede hgjere udgifter relateret til handtering af
ggede mangder af tag- og overfladevand i spildevandsanleggene.

| forleengelse af haringen er der i lovforslaget redegjort for lovforslagets relation til det ggede fokus
pa klimatilpasning og i sammenhang med Aftale om kommunernes gkonomi for 2013 mellem
regeringen og KL for sa vidt angar investeringslgftet pa 2,5 mia. kr., og deraf falgende starre
omkostninger for erhvervslivet og andre brugere af spildevandsforsyningen.

Naturstyrelsen vil i samarbejde med kommuner og vandselskaber undersgge, hvordan der kan opnas
det bedst mulige overblik over de ggede investeringer. De enkelte spildevandsprojekter vil
imidlertid ofte indeholde bade klimatilpasningselementer og almindelige spildevandselementer,
hvorfor det er vanskeligt pa en enkel og ubureaukratisk made at opgare et samlet tal for
investeringer i klimatilpasning.

For sa vidt angar bemaerkningerne om Aftale om kommunernes gkonomi for 2013 mellem
regeringen og KL bemeerkes det, at der ikke er fastlagt et loft for investeringer.

Med hensyn til opfordringen til at dokumentere besparelsespotentialet skal Naturstyrelsen bemarke,

at COWI har analyseret en reekke cases for Naturstyrelsen til neermere belysning af potentialet for
besparelse. For én af de analyserede cases estimeres en besparelse pa af stgrrelsesorden 50-75 mio.

10



kr. COWI har vurderet, at et tilsvarende projekt kan veere relevant i de 10-20 teettest befolkede
bycentre. De gkonomiske bemarkninger er preeciseret med henblik pa at afspejle dette.

e) Betalingsstrukturen i lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
(Dansk Industri og Landbrug & Fadevarer)

Dansk Industri mener, at der i dette lovforslag skal indarbejdes en a&ndret fordeling af regningen for
den takstfinansierede klimatilpasningsindsats. Selv om dette lovforslag ikke i sig selv gger den
samlede spildevandsbehandlingsudgift, skal lovforslaget ses i sammenhang med kommuneaftalens
beslutning om at gge investeringerne med 2,5 mia. kr. i 2013. Derfor er en forudseetning for, at DI
stgtter en &ndring af de nu gaeldende regler for, hvad der kan takstfinansieres, at det samtidig sker
en @ndring af reglerne for betaling for spildevandshandteringen.

Landbrug & Fadevarer opfordrer som tidligere naevnt til at der hurtigst muligt — og inden dette
lovforslag vedtages - falges op pa spildevandsudvalgets analyser med en ny takstmodel, der sikrer
en mere rimelig fordeling af omkostningerne. Landbrug & Fadevarer skal med henvisning til
Standley-dommen (C-293/97) gere opmarksom pa, at foreningen finder den store skavvridning af
omkostningsfordelingen i et spildevandsselskab yderst betenkeligt ogsa set i forhold til EU-retten.
Med henvisning til betalingsreglerne og de brede bemyndigelser, kan Landbrug & Fedevarer ikke
bakke op om det lovforslag, der var i hgring.

Landbrug & Fadevarer og Dansk Industri mener, at man med lovforslaget veelter en
uforholdsmaessig stor andel af omkostningerne til klimatilpasning over pa fadevareerhvervet.

Naturstyrelsens bemarkninger

Forslaget om en &ndret betalingsstruktur ligger uden for rammerne af dette lovforslag. Regeringen
har nedsat et veekstteam for vand-, bio- og miljelgsninger. Veekstteamet afleverede den 15.
november sin rapport til regeringen, hvor der bl.a. indgar en anbefaling om at undersgge muligheder
for at overga til den sakaldte trappemodel, der a&ndrer betalingsstrukturen.

f) @vrige forhold

1) Bemyndigelser
Danske Industri opfordrer til, at der i lovhemeerkningerne sikres klare afgraensninger af de foreslaede
bemyndigelsers reekkevidde.

Landbrug & Fedevarer finder det meget beklageligt, at lovforslaget giver ministeren brede
bemyndigelser, der efterfaglgende udmgntes i en bekendtgarelse uden samme folketingsbehandling
som et lovforslag. Hvordan disse bemyndigelser konkret udmgntes, vil have store gkonomiske
konsekvenser for dansk erhvervsliv, hvorfor landets politikere bgr have mulighed for at blive hart.

DANVA finder det helt afgarende, at de kommende bekendtgerelser mv. udarbejdes under
inddragelse af branchen. Det bgr skrives ind i lovbemarkningerne, at branchen skal inddrages i
forbindelse med udarbejdelsen af bekendtgarelserne.

2) Frivillighed
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Kgbenhavns Kommune mener, at frivillighedsprincippet gar det vanskeligt for kommunerne at opna
plansikkerhed. Der skal arbejdes pa en helhedslgsning, da klimatilpasning bergrer hele byen/landet
og ikke kun dele af den. Frivillighedsprincippet kan ogsa gere det vanskeligt for kommunen at fa
valgt bestemte lgsninger. Frederiksberg Kommune bemarker, at det kan vaere vanskeligt at skelne
mellem, hvorvidt et projekt eller en aftale er indgaet som resultat af et bindende mal eller en frivillig
aftale.

Landbrug & Fadevarer skal i forbindelse med frivillighedsprincippet henlede opmarksomheden pa
den uhensigtsmaessige interessesammenblanding, der kan forekomme i de forsyninger, hvor
bestyrelsen er udpeget af kommunalbestyrelsen. Det beklages, at forbrugerindflydelsen i
bestyrelserne farst skal veere pa plads ved arsskiftet, ligesom store vandforbrugere ikke automatisk
er sikret en plads i bestyrelsen.

VandCenterSyd bemarker, at frivillighedsprincippet skal ses i forhold til kommunernes ejerskab af
selskaberne, og at der saledes i praksis er meget stor lydhgrhed fra selskaberne overfor
kommunernes gnsker.

3) Vejvand

VandCenterSyd péapeger, at veje indgar som et vaesentligt element i handteringen af tag- og
overfladevand. | dag harer ansvaret for vejafvandingen under vejmyndigheden, uanset at vejvand
seerligt i byomraderne ofte afledes til vandselskabernes ledningsnet. DANVA anbefaler, at det
beskrives, hvorvidt de takstmidler, der gar til for eksempel skybrudsveje, skal indga i
beregningsgrundlaget for vejbidrag.

Dansk Miljgteknologi gar opmarksom pa, at gget afledning af regnvand uden om kloakker og
renseanleaeg aktualiserer spargsmalet om bedre rensning af regnvand og behovet for mere precis
regulering. Der opfordres desuden til, at der udarbejdes en oversigt over geldende regler for
nedsivning og udledning af regnvand og mulige forbedringer.

Odsherred Kommune mener, at det bar overvejes om vejafvandingsbidraget fra anleeg i
sommerhusomrader, med primart grusveje, kunne anvendes direkte til klimatilpasningsprojekter til
handtering af vandproblemer.

4) Kort frist

Dansk Industri, Landbrug & Fedevarer samt Advokatradet/Advokatsamfundet kritiserer skarpt, at
lovforslaget sendes i hgring med sa kort en frist. Dette har vanskeliggjort arbejdet med at afgive et
gennemarbejdet haringssvar. Dette er iseer problematisk, fordi forslaget er relativt komplekst og
samtidig har stor betydning for mange medlemmer. Advokatradet/Advokatsamfundet papeger, at en
sadan frist i realiteten udelukker en naermere stillingtagen til lovforslaget, idet der samtidigt henvises
til regeringsgrundlagets bemarkninger om god regeringsforelse.

Naturstyrelsens bemarkninger

| forhold til bemaerkningerne vedrarende raekkevidden af miljgministerens bemyndigelse er der
gennemfart en praecisering i lovforslaget, hvorefter forslaget omfatter projekter, der er egnede til
handtering af tag- og overfladevand. Ministeren vil ved udmgntningen saledes skulle fastsatte
afgreensningen heraf. Det er preciseret i lovforslaget, at det i ferste omgang vil dreje sig om veje,

12



vandlgb og rekreative omrader. Det er herudover praciseret, at denne bemyndigelse ikke vil kunne
omfatte projekter vedrgrende lokal afledning af regnvand pa privat grund.

Endvidere er nogle af bestemmelserne @ndret, saledes at det nu er fastsat direkte i loven, at der kan
endvidere indregnes spildevandsforsyningsselskabets udgifter, som er ngdvendige af hensyn til
handtering af tag- og overfladevand, ligesom der i lovbemarkningerne i vid udstreekning er
gennemfart en uddybning og preecisering af de foreslaede bemyndigelsers reekkevidde. De
udmgntende bekendtgarelser vil blive sendt i haring hos og sa vidt muligt udarbejdet i samarbejde
med bergrte organisationer og myndigheder m.v. Det skal desuden bemaerkes, at det i lovforslaget er
blevet beskrevet tydeligere, i hvilke tilfelde bemyndigelserne indebeerer en pligt for
miljgministeren, og i hvilke ministeren kan veelge at fastseette regler.

For sa vidt angar spergsmalet om frivillighedsprincippet og betydningen for kommunens
plansikkerhed bemarkes det, at den forventede udmentning af de foreslaede regler, har til hensigt at
aflaste spildevandsforsyningsselskabers afhjeelpning af kapacitetsproblemer i spildevandsanlaeggene,
og at det derfor ma vaere det enkelte spildevandsforsyningsselskab, der treeffer den endelige
afgerelse af, om selskabet gnsker at medfinansiere en given lgsning. Safremt kommuner havde
mulighed for at paleegge et spildevandsforsyningsselskab at medfinansiere et givent projekt, ville der
kunne opsta tvivl om, hvorvidt projektet er spildevandsforsyningsgkonomisk den bedste lgsning.
Dette er baggrunden for, at de forventede udmgntende regler vil veere frivillige for
spildevandsforsyningsselskaberne.

Desuden henvises for sa vidt angar frivillighedsprincippet til, at det grundlaeeggende forhold mellem
kommunerne og spildevandsforsyningsselskaberne er fastlagt i vandsektorloven, og de forhold, der
er omfattet af dette forslag, vurderes ikke at give anledning til at eendre de i vandsektorloven
fastlagte regler herom.

| forhold til bemarkningerne om vejvand m.v. skal Naturstyrelsen bemarke, at forslaget ikke
bergrer reglen om beregning af vejbidrag. For sa vidt angar gget afledning af regnvand har
Naturstyrelsen fokus pa de miljgmaessige udfordringer forbundet med handtering af regnvand uden
for kloaknettet, herunder med rensning og nedsivning. | arets uddeling af statte til teknologiprojekter
under Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP) gives for eksempel stotte
til tre forskellige projekter til udvikling af nye typer af filtre til rensning af vejvand. Reglerne om
nedsivning og udledning af regnvand fremgar af miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 samt
udmgntende bekendtgarelser.

| forhold til bemaerkningerne om kort frist skal Naturstyrelsen igen beklage den meget stramme
tidsplan. For at kompensere for den korte hgringsfrist inviterede Naturstyrelsen alle hgringsparter til
et informationsmgde i hgringsperioden. Dette skete med henblik pa at give haringsparterne en
ekstraordinaer mulighed for at orientere sig om forslaget.
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