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AEndring af betalingsregler for spildevand

De sterste udfordringer for vandselskaberne i forhold til klimatilpasning er bade at tilpasse infrastrukturen til
at kunne handtere skybrudssituationer og at handtere stgrre maengder "hverdagsregn” dvs. generelt kraftige-
re og mere kraftig regn end det aflgbssystemerne typisk er dimensioneret til.

Hvis vi skal lgse klimaudfordringerne og reducere skaderne, er det ngdvendigt, at vi nu sadler om og kom-
mer i gang med at etablere en ny type Igsninger — nye integrerede kloak og vandlgbsanleeg — som er kombi-
nationer af anlaeg over og under jorden. Det kreever, at der i forhold til betalingsregler for spildevand ses pa
bade ansvarsforhold/rollefordeling og finansiering, s& synergien ved integration af underjordiske og overjor-
diske lgsninger udnyttes.

Med henblik pa at lgse disse udfordringer er der derfor behov for at &endre reglerne yderligere, i forhold til
det som lovforslag L98 laegger op til. Neerveerende notat giver en kort introduktion til udvalgte forhold, hvor
eendringer ifalge DANVA er ngdvendige for at sikre en fremadrettet optimal regnvandshandtering og betaling
for spildevand (og regnvand). Notatet vil blive uddybet p4 DANVAs foretraede for Miljgudvalget den 10. janu-
ar 2013.

Handtering af regnvand - en kerneydelse for vandselskaberne

Det er positivt, at samfundsgkonomisk fordelagtige alternativer til traditionelle investeringer i spildevandsan-
laeg nu kan bringes i spil i forbindelse med handtering af oversvemmelser, som muliggjort med lovforslag
L98 om spildevandsselskabernes medfinansiering af kommunale og private projekter vedr. tag- og overfla-
devand. Men det er uhensigtsmeessigt, at lovforslaget ikke giver mulighed for at udnytte synergien ved at in-
tegrere de underjordiske og overjordiske lgsninger, fordi vandselskaberne ikke far mulighed for at drive de
overjordiske lgsninger. Dermed sikres det hensigtsmeessige samspil ikke. Det er gergerligt, at der veelges en
model ud fra den begreensning, at selskaberne ikke kan finansiere anleeg de ikke ejer, nar dette betyder, at
der differentieres i handteringen af regnvand afhzengigt af, om denne sker over eller under jorden.

Handtering af regnvand er en kerneydelse for vandselskaberne, hvis det sker under jorden. DANVA anbefa-
ler, at der pa sigt findes en model, der skaber rammer for helhedsorienterede Igsninger, hvor de spidskom-
petencer der allerede er til stede i vandselskaberne udnyttes. Med revision af vandsektorloven bgr der derfor
eendres pa rollefordelingen, sa vandselskaberne far et starre ansvar for klimatilpasningen i forhold til de
overjordiske utraditionelle aflabslgsninger.
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Lovforslaget fastleegger, at vandselskabernes medvirken til drift af de utraditionelle takstfinansierede klima-
lzsninger er en tilknyttet aktivitet. Det giver ikke mening set i lyset af, at handtering af regnvand er en kerne-
ydelse for vandselskabet. | forleengelse heraf vil der som minimum vaere behov for at se naermere pa om-
saetningsloftet vedr. tilknyttede aktiviteter, da forsyningerne nu i endnu hgjere grad end far kan risikere at
ramme omsaetningsloftet.

Ansvar ved oversvgmmelse

Lovforslaget lgser ikke det nuveerende problem, hvor ansvaret for overholdelse af det fastlagte serviceniveau
ikke er entydigt. Vandselskabet har ansvaret for handtering af regn op til et neermere bestemt serviceniveau
(fastsat i spildevandsplanen eller svarende til spildevandskomiteens skrift 27), mens skybrud skal handteres
af det kommunale beredskab. Der vil sdledes fortsat veere to forskellige aktgrer, som har ansvaret alt af-
haengig af, om det er normal regn eller skybrud. Vandselskaberne vil have overblik over serviceniveauet i af-
lgbssystemet, men ikke veere involveret i driften af de afvandingsanlaeg, der etableres som overjordiske af-
vandingsanlaeg. Dette hindrer synergi ved integration af Igsninger og gger endvidere risikoen for skadesvol-
dende oversvgmmelser

Frivillighed

Der laegges op til frivillighed for vandselskabet i forhold til at indga i samarbejdet om den utraditionelle af-
lgbslgsning. | dag er alle spildevandsselskaber ejet af kommunen og i realiteten eksisterer denne frivillighed
ikke.

Andring af betalingsstruktur

Nar spildevandstaksten udvides til ogsa at omfatte finansiering af klimatilpasning, sa bliver det tydeligt, at be-
talingen skal konstrueres anderledes, sa den giver bedre tilskyndelser til bade at spare pa vandet og lgse
problemet med klimaforandringer

| dag betaler alle vandforbrugere — sma som store - det samme pr. m?® spildevand, og der er intet incitament,
der tilskynder borgere og virksomheder, til selv at tage ansvar for regnvandet, sa det ikke ledes til kloakken.
En fremtidssikret vandafledningsbetaling bgr derfor opdeles i et spildevandsbidrag og et regnbidrag. Spilde-
vandsbidraget skal fastseettes med en hgjere fast takst, der afspejler, at ca. 80 procent af omkostningerne
ved handtering af spildevand er konstante. Desuden skal der indfgres et variabelt forbrugsafhaengigt bidrag,
der afspejler, hvor meget vand kunden (borgeren eller virksomheden) bruger. Den variable betaling kan evt.
veere efter en trappemodel.

Regnbidraget bar ogsa have et fast og et variabelt bidrag. Den variable betaling skal afspejle, hvor meget
regnvand grundejeren afleder fra sin ejendom og ikke, som betalingen er i dag, hvor meget drikkevand
grundejeren bruger. Herved skabes et incitament for den enkelte til at begreense eller undlade tilledning af
regnvand til sin kloak.

Med DANVASs foresldede todelte betalingsmodel kan bade erhvervslivet og private boligejere f& incitamenter
til lasninger, sa de kan slippe lidt billigere gennem at spare pa vandet og tage ansvar for tilledning af spilde-

vand og handtering af regnvand.

En betalingsmodel for spildevand skal baseres pa fglgende grundleeggende principper:
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a) Klare aftaler mellem kunde og vandselskab i form af et spildevandsregulativ, som preeciserer vilkar for
tilslutning og betaling for afledning af spildevand og regnvand. Regulativet skal, som det sker pa vand-
omradet, udarbejdes af spildevandsforsyningsselskaberne.

b) Betaling for spildevand, der er i overensstemmelse med principper om kosteegthed og forureneren beta-
ler, s& kunder betaler en pris, der bedre afspejler de faktiske omkostninger. Betalingen baseres pa
maengden af kgbt vand. Det kan veere i form af et forhgjet fast bidrag og evt. en trappemodel for det va-
riable bidrag.

c) Etregnbidrag, der baseres pa kosteegthed og forureneren betaler og afregnes efter afledt maengde.

d) Indfgrelse af et regnbidrag skal kombineres med mulighed for pabud om afkobling af regnvand.

e) Etvejbidrag, der baseres pa principper gaeldende for regnbidrag (@get kosteegthed).

f) En overgangsordning over en leengere arraekke.

Hgjere fast takst og trappemodel

DANVA foreslar, at der indfgres en hgjere fast takst, der afspejler, at ca. 80 procent af omkostningerne ved
handtering af spildevand er konstante. Samtidig bar der indfares en differentieret pris for afledning af spilde-
vand, som fastsaettes vha. en trappemodel.

Indfarelse af et forhgjet fast bidrag og en trappemodel vil give en mere kosteegte spildevandspris for store
vandforbrugere og derfor ma en falge af indfarelse af disse modeller betyde, at anvendelse af det justerede
betalingsprincip falder bort.

Regnbidrag

Betaling for afledning af regnvand skal fastseettes ud fra forureneren betaler princippet, hvor de omkostnin-
ger, der er forbundet med at transportere og eventuelt rense regnvand, skal betales af kunderne. Det nuvee-
rende vandafledningsbidrag bgr opdeles i et spildevandsbidrag og et regnbidrag, hvor regnbidraget fastsaet-
tes, sa det skaber incitament for den enkelte kunde til at begreense eller helt undlade tilledning af regnvand
til kloak.

Samtidig med at der indfgres et regnbidrag, skal det veere muligt at stille krav om, hvor regnvand afkobles fra
kloaksystemet. Hvis regnvandsafkoblingen sker sporadisk uden sammenhaeng med planlaegningen af af-
lgbssystemet, vil vi ikke opna en samfundsgkonomisk gevinst ved de lokale lgsninger. Afkoblingen af regn-
vand bgr derfor kun ske, hvor det giver mening som alternativ til opgradering af aflgbssystemet, og det skal
veere muligt at planleegge, hvor det skal ske.
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