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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade (TEUF) skelnes der mellem pa den ene
side de befgjelser, der kan tillaagges Kommissionen til at vedtage almengyldige ikke-
lovgivningsmaessige retsakter, der supplerer eller aandrer visse ikke-vaessentlige bestemmel ser i
en bestemt lovgivningsmaessig retsakt, jf. artikel 290, stk. 1, i TEUF (delegerede retsakter), og
pa den anden side de gennemfarelseshefgjelser, der tillaagges Kommissionen til at vedtage
ensartede betingelser for gennemfarelse af Unionens juridisk bindende retsakter, jf. artikel
291, stk. 2, i TEUF (gennemf grel sesretsakter).

| forbindelse med vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr.
182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemferel sesbefgjelser’, har
K ommissionen forpligtet sig” til at undersege gad dende retsakter, der indeholder henvisninger
til forskriftsproceduren med kontrol, i lyset af de kriterier, der er fastlagt i TEUF.

Den overordnede malsaaning er i ale lovgivningsmasssige instrumenter at fjerne de
bestemmelser, der henviser til forskriftsproceduren med kontrol, inden udgangen af Europa-
Parlamentets syvende valgperiode (juni 2014).

| forbindelse med tilpasningen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
638/2004 af 31. marts 2004 om statistikker over varehandelen mellem medlemsstaterne og
ophavelse af Rédets forordning (E@F) nr. 3330/91° til de nye regler i TEUF ber de
gennemfarelsesbefgjelser, som Kommissionen har ved naevnte forordning, udmentes i
befgjelser til at vedtage delegerede retsakter og/eller gennemf grel sesretsakter.

Desuden foreslas nogle avrige aandringer for at forbedre produktionen af statistikken over
samhandelen mellem EU-medlemsstaterne.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Udvalget for Statistikker over Varehandelen mellem Medlemsstaterne og Udvalget for det
Europad ske Statistiske System er blevet hert.

Der er ikke foretaget nogen konsekvensanalyse.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumeé af forslaget.
e i) Tilpasning

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
EUT L 55 &af 28.2.2011, s. 19.
8 EUT L 102 &f 7.4.2004, s. 1.
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Hovedformalet med dette forslag er at andre forordning (EF) nr. 638/2004 for at tilpasse den
til de nye institutionelle rammer.

Mere specifikt er formalet at klarlasgge, hvilke befgjelser Kommissionen har, og fastlasgge en
egnet procedure for vedtagel se af foranstaltninger pa grundlag af disse befgjelser.

For sd vidt angdr forordning (EF) nr. 638/2004 foreslds det Kommissionen tillaggges
befgjelser til at vedtage delegerede retsakter for at kunne vedtage forskellige eller saalige
regler gaddende for saalige varer eller bevamgelser, tilpasningen af referenceperioden,
tilpasningen af dakningsgraden for Intrastat, specifikationen af betingelserne for definitionen
af taasklerne naevnt i artikel 10, stk. 4, definitionen af betingelserne for forenklingen af
oplysningerne, der angives for mindre enkelttransaktioner, definitionen af aggregerede data
og definitionen af de kriterier, som skennenes resultater skal overholde.

Derudover foredds det ogsd at tillaggge Kommissionen gennemferelsesbefgielser til i
overensstemmelse med undersggel sesproceduren fastlagt i artikel 5 i forordning (EU) nr.
182/2011 at vedtage bestemmelser for indsamlingen af Intrastat-oplysninger, navnlig
vedrarende de koder, der skal anvendes, tekniske bestemmelser for udarbejdelsen af arlige
handel sstatistikker efter virksomhedskendetegn og enhver foranstaltning, der er ngdvendig for
at sikre kvaliteten af de indberettede statistikker i overensstemmel se med kvalitetskriterierne.

e ii) Yderligereandringer

Forenklinger af toldbehandlingsordningerne har fert til, at der ikke laangere pa toldniveau er
statistiske oplysninger til radighed om varer i toldkontrolsprocedurer. For at sikre kvaliteten
og dakningen af handelsstatistik mellem EU-medlemsstaterne foreslas det at indsamle
oplysninger om varebevaggel serne gennem | ntrastat-systemet.

Desuden kan handel sstatistikkerne mellem EU-medlemsstaterne, hvad statistikkernes kvalitet
og systemets effektivitet angar, ogsa drage fordel af en gget udveksing af fortrolige data
mellem de relevante nationale myndigheder i EU-medlemsstaterne. S&danne udvekslinger ber
derfor eksplicit tillades, men udel ukkende for statistiske formal.

Det er nadvendigt med en ensartet definition af dataelementet "statistisk veadi" for ale
handel sstati stikkerne pa EU-plan. Det foreslas derfor at stramline den nuvagrende definition af
dette dataelement i handel sstati stikken mellem EU-medlemsstaterne med det for handel sstatik
med tredjelande.

e iii) Stramlining af det eur opaaiske statistiske system

Ifelge Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om
europad ske statistikker® er det europadske statistiske system (ESS) partnerskabet mellem EU's
statistikmyndighed, som er Kommissionen (Eurostat), og de nationale statistiske kontorer og
andre nationale myndigheder, der i den enkelte medlemsstat er ansvarlige for at udvikle,
udarbejde og formidle europada ske statistikker.

Udvalget for det Europadske Statistiske System (ESSC), som er nedsat ved artikel 7 i
forordning (EF) nr. 223/2009, anses for at veae "paraplyudvalget" for ESS. Det bistar
Kommissionen med at udeve sine gennemfarelseshefgjelser for visse statistiske omrader.
Disse omfatter ikke statistikker over international handel med varer.

4 EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164.

DA



DA

Inden for dette omréade bistdr Udvalget for Statistikker over Varehandelen mellem
Medlemsstaterne (Intrastat-udvalget) Kommissionen i overensstemmelse med artikel 14 i
forordning (EF) nr. 638/2004.

Kommissionen foresar en ny struktur for ESS med det formal at forbedre koordineringen og
partnerskabet i en klar pyramidestruktur inden for ESS og med ESSC som det hgjeste
strategiske organ. Et af aspekterne ved denne stramlining er a  koncentrere
komitol ogibef gjelserne hos ESSC. | februar 2012° gav ESSC sin tilslutning til denne tilgang.

Derfor foresls det ogsa at aandre forordning (EF) nr. 638/2004 ved at erstatte henvisninger til
Intrastat-udvalget med en henvisning til ESSC.

e Retsgrundlag
Artikel 338, stk. 1, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.
¢ Reguleringsmiddel/reguleringsform

Europa-Parlamentets og Radets forordning.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Den Europaa ske Unions budget.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
Ingen.
e Det Europadske @konomiske Samar bejdsomr ade

Ikke relevant.

5 Det 12. magde i ESSC, 12. februar 2012.
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2013/0278 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 638/2004 om statistikker over varehandelen mellem
medlemsstater ne for sa vidt angar deleger ede befgjelser og gennemfer el sesbefgj el ser,
der tillaegges Kommissionen, vedr gr ende vedtagel sen af visse foranstaltninger,
kommunikationen af oplysninger blandt toldmyndigheder ne, udvekslingen af fortrolige
data mellem medlemsstater ne og definitionen af statistisk vaerdi.

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 338,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

(D) Som falge af, at traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade ("traktaten”) er
tradt i kraft, ber de befgjelser, Kommissionen er tillagt, bringes i overensstemmelse
med traktatens artikel 290 og 291.

2 | forbindelse med vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
med|emsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgielser®, har Kommissionen forpligtet sig’ til at undersege
gaddende retsakter, der indeholder henvisninger til forskriftsproceduren med kontrol, i
lyset af de kriterier, der er fastlagt i TEUF.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 638/2004 af 31. marts 2004 om
statistikker over varehandelen mellem medlemsstaterne og opheevelse af Radets
forordning (EQF) nr. 3330/912 tillaagger Kommissionen befgjelser til at gennemfare
nogle af bestemmelserne i forordningen.

4) | forbindelse med tilpasningen af forordning (EF) nr. 638/2004 til de nye regler i
traktaten, ber de gennemferelsesbefgjelser, som Kommissionen har, udmentes i
befgjelser til at vedtage delegerede retsakter og gennemfarel sesretsakter.

6 EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
! EUT L 55 &af 28.2.2011, s. 19.
8 EUT L 102, af 7.4.2004, s.1.
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

For at brugernes behov for statistiske oplysninger kan imadekommes tilfredsstillende
uden at lasgge ekstra byrder pa erhvervsdrivende, for at tage hensyn til aandringer, der
er ngdvendige af metodologiske hensyn og nadvendigheden af at oprette et effektivt
system til indsamling af data og udarbejdelse af statistikker begr befgjelser til at
vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i
traktaten for at kunne vedtage forskellige eller saalige regler gaddende for saalige
varer eller bevaggelser, tilpasningen af referenceperioden, tilpasningen af
dakningsgraden for Intrastat, specifikationen af betingelserne for definitionen af
tagrsklerne naevnt i artikel 10, stk. 4, definitionen af betingelserne for forenklingen af
oplysningerne, der angives for mindre enkelttransaktioner, definitionen af aggregerede
data og definitionen af de kriterier, som skennenes resultater skal overholde.

Det er navnlig vigtigt, a8 Kommissionen gennemfarer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen begr i forbindelse
med forberedel sen og udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for samtidig, rettidig
0og hensigtsmasssig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og
Radet.

Kommissionen bar sikre, at disse delegerede retsakter ikke pdlasgger medlemsstaterne
0g respondenterne en vassentlig yderligere administrativ byrde.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af forordning (EF) nr. 638/2004
bar Kommissionen tildeles gennemferel sesbefgjelser til at vedtage bestemmelser for
indsamlingen af oplysninger, navnlig vedregrende de koder, der skal anvendes, tekniske
bestemmelser  for  udarbejdelsen af  &lige  handelsstatistikker  efter
virksomhedskendetegn og enhver foranstaltning, der er nedvendig for at sikre
kvaliteten af de indberettede statistikker i overensstemmelse med kvalitetskriterierne.
Disse befgjelser bar udevesi overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.

Udvalget for Statistikker over Varehandelen mellem Medlemsstaterne (Intrastat-
udvalget), jf. artikel 14 i forordning (EF) nr. 638/2004, rédgiver Kommissionen og
bistdr den med at udeve dennes gennemf grel sesbefgj el ser.

Som led i strategien for en ny struktur for det europaaske statistiske system (herefter
benaevnt "ESS"), der har til formd at forbedre koordineringen og partnerskabet i en
klar pyramidestruktur inden for ESS, begr Udvalget for det Europsaske Statistiske
System (herefter benaavnt "ESSC"), der er nedsat ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europadske statistikker®, have en
radgivende rolle og bistd Kommissionen med udegvelsen af dennes
gennemfarel sesbefgj el ser.

Forordning (EF) nr. 638/2004 ber aandres ved at erstatte henvisningen til Intrastat-
udvalget med en henvisning til ESSC.

Forenklinger af toldbehandlingsordningerne har fert til, at der ikke langere pa
toldniveau er statistiske oplysninger til radighed om varer i toldkontrolsprocedurer.
For at sikre datadaskningen bar varebevasgel ser omfattes af Intrastat-systemet.

EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164.
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(13) Udveksling af fortrolige data mellem medlemsstaterne vedrgrende handel sstatistikker
mellem EU-medlemsstaterne ber tillades med henblik pa at @ge effektiviteten af
udvikling, produktion og formidling af handelsstatistikkerne eller for at forbedre
kvaliteten af disse statistikker.

(14) Definitionen af statistisk vaadi bar praiseres og stramlines med definitionen af dette
dataelement for handel sstatistik med tredjelande.

(15) | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det nedvendigt og
hensigtsmaessigt at fastsadte bestemmel ser om kommunikationen af oplysninger blandt
toldmyndigheder, udvekslingen af fortrolige data mellem medlemsstater og
definitionen af statistisk veadi for handelsstatistik mellem EU-medlemsstater. |
overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europadske Union gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

(16) Af hensyn til retssikkerheden bar procedurer for vedtagelse af foranstaltninger, der er
blevet indledt, men ikke afsluttet, far denne forordnings ikrafttraadel se, ikke berares af
denne forordning.

(17)  Forordning (EF) nr. 638/2004 ber derfor aandres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 638/2004 foretages fglgende andringer:
1) Artikel 3, stk. 4, affattes siledes:

"4. Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 13a vedregrende forskellige eller saalige bestemmel ser gad dende for saalige varer
eller bevagelser.”

2) | artikel 5 foretages falgende aandringer:

a) | stk. 1 erstattes ordet "fadlesskabsvarer” med "varer”.

b)  Stk. 2 affattes siledes

"2. De statistiske oplysninger om forsendelse og modtagelse af varer, der er omhandlet af et
administrativt  enhedsdokument for told- samt skatte- og afgiftsformal, leverer
toldmyndighederne direkte til de nationale myndigheder mindst én gang om méaneden."

C) Falgende stk. 2aindsadtes:

"2a. De ansvarlige toldmyndigheder i hver medlemsstat giver — pa eget initiativ eller pa
opfordring fra de nationale myndigheder — de nationale myndigheder enhver tilgaangelig
oplysning, der kan forbedre statistikkernes kvalitet."

3) Artikel 6, stk. 2, affattes saledes:

"2. Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 13a vedrgrende referenceperioden for at tage hensyn til forbindelsen med
forpligtel serne pa omrédet for mervaadiafgift (moms) og pa toldomradet.”

4) Artikel 9, stk. 1, andet afsnit, affattes sdledes:
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"Definitionerne af statistiske oplysninger i punkt €) til h) findes i bilaget. Kommissionen
vedtager ved hjadp af gennemfarel sesretsakter bestemmelser om indsamlingen af disse data,
navnlig de koder, der skal anvendes.

Disse gennemferel sesretsakter vedtages efter undersagel sesproceduren i artikel 14, stk. 2."

5) Falgende indsadtes som artikel 9a:
"Artikel 9a
Udveksling af fortrolige data

Udvekslingen af fortrolige data, som defineret ved artikel 3, stk. 7, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europad ske statistikker (*), tillades
udelukkende for statistiske forma mellem de respektive nationale myndigheder i hver
medlemsstat, hvor udvekslingen tjener til at gare udviklingen, udarbejdelsen og formidlingen
af europaaske statistikker om varehandelen mellem medlemsstaterne mere effektiv eller
forbedrer kvaliteten af dataene.

Nationale myndigheder, der har faet adgang til fortrolige data, skal behandle disse
oplysninger fortroligt og udelukkende anvende dem til statistiske formal.

(*) EUT L 87 af 31.3.20009, s. 164."

6) Artikel 10 andres sdledes:

a) Stk. 3, andet af snit, affattes saledes:

"Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 13a for at tilpasse disse Intrastat-daskningsgrader til den tekniske og gkonomiske
udvikling, nar det er muligt at semke dem og samtidig bevare de statistikker, der opfylder
kvalitetsindikatorerne og de gaddende regler.”

b) Stk. 4, andet af snit, affattes saledes:

"Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 13afor at specificere betingelserne for definitionen af disse taaskler."”

C) Stk. 5 affattes sdledes:

"5. Medlemsstaterne kan under visse betingelser, der opfylder bestemte kvalitetskrav,
forenkle de oplysninger, der skal afgives vedrgrende mindre enkelttransaktioner.
Kommissionen tillagyges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 13afor at definere disse betingel ser.”

7) Artikel 12 sandres sledes:

a) Stk. 1, litra @), affattes sdledes:

"a) 40 kalenderdage efter udgangen af referencemaneden, nar der er tale om aggregerede
resultater, der skal fastlaggges af Kommissionen. Kommissionen tillasgges befgjelser til at
vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 13a for at definere disse
aggregerede data."

b) Stk. 2 affattes sdledes:

"2. Medlemsstaterne fremsender til Kommissionen (Eurostat) méanedlige resultater, som
dakker deres samlede handel med varer, om nedvendigt i form af sken. Kommissionen
tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 13afor
at definere kriterierne, som sk@nnenes resultater skal overholde."

C) Stk. 4, tredje af snit, affattes saledes:

"Kommissionen vedtager ved hjadp af gennemferelsesretsakter tekniske bestemmelser for
udarbejdelsen af statistikkerne.

Disse gennemfarel sesretsakter vedtages efter undersggel sesproceduren i artikel 14, stk. 2."

8) Artikel 13, stk. 4, affattes sdledes:
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"4. Kommissionen vedtager ved hjadp af gennemferel sesretsakter foranstaltninger til at sikre
kvaliteten af de statistikker, der indberettesi overensstemmel se med kvalitetskriterierne.

Disse gennemfarel sesretsakter vedtages efter undersegel sesproceduren i artikel 14, stk. 2."
9) Felgende indsadtes som artikel 13a:

"Artikel 13a
Udgvel se af de delegerede befgjel ser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillaagges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingel ser.

2. Kommissionen sikrer ved udavelsen af dei artikel 3, stk. 4, artikel 6, stk. 2, artikel 10,
stk. 3, 4 0g 5, og artikel 12, stk. 1, litra @) og stk. 2, omhandlede befgjelser, at de delegerede
retsakter ikke pdlasgger medlemsstaterne og respondenterne en vassentlig yderligere
administrativ byrde.

3. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, der er omhandlet i artikel 3, stk. 4,
artikel 6, stk. 2, artikel 10, stk. 3, 4 og 5, og artikel 12, stk. 1, litra @) og stk. 2, tillaegges
Kommissionen for en ubestemt periode fra den [Publications office: please insert the exact
date of the entry into force of the amending Regulation].

4. De delegerede befgjelser, der er omhandlet i artikel 3, stk. 4, artikel 6, stk. 2, artikel
10, stk. 2, 4 og 5, og artikel 12, stk. 1, litra @), og stk. 2, kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgerelse, til opher. Den far virkning fra dagen
efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der
angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der alerede er i
Kraft.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 3, stk. 4, artikel 6, stk. 2, artikel 10,
stk. 3, 4 og 5 og artikel 12, stk. 1, litraa), og stk. 2, traeder kun i kraft, hvis hverken Europa-
Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en periode pa to maneder fra
meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller hvis Europa-
Parlamentet og R&det inden udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at
de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaanges med to maneder pa Europa-Parlamentets
eller Radets initiativ."

10) Artikel 14 affattes sil edes:

"Artikel 14
Udvalg

1. Kommissionen bistas af Udvalget for det Europad ske Statistiske System, der er nedsat
ved forordning (EF) nr. 223/2009. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse
af gennemf grel sesbefgjel ser(*).

2. Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.
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(*) EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13."
11) | bilaget affattes stk. 3, litrab), sdledes:

"b) som den statistiske vaadi, dvs. den vaadi, der beregnes ved medlemsstaternes nationale
gramse. Den er baseret pa det beskattede belgb eller, hvor det er relevant, pa det belgb, der
skal til for at erstatte varen. Den indbefatter kun de ekstraomkostninger (fragt, forsikring),
som er palgbet i forbindelse med den del af transportstraskningen, som er beliggende pa
forsendel sesmedlemsstatens omrade, nér der er tale om forsendelse, og i forbindelse med den
del af transportstragkningen, som er beliggende uden for modtagel sesmedlemsstatens omrade,
nar der er tale om modtagelse. Der er tale om en fob-vaadi (free on board), nar det drejer sig
om forsendelse, og en cif-vaadi (cost, insurance, freight), nar det drejer sig om modtagelse.”

Artikel 2

Denne forordning bergrer ikke procedurer for vedtagelse af foranstaltninger, der er fastsat i
forordning (EF) nr. 638/2004, og som er blevet indledt, men ikke afsluttet, far denne
forordnings ikrafttrasdel se.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand
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