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KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRETTENS ARSBERETNING FOR 2012
KAPITEL 1- REVISIONSERKLARING MED UNDERBYGGENDE OPLYSNINGER
KOMMISSIONENS SVAR

1.6. Kommissionen bemaaker, at Rettens nye metode indebaarer en aandring af definitionen af
den reviderede population. Kommissionen anerkender fordelene ved Rettens nye metode, men
bemaaker, at den reviderede population ikke laangere er begramset til typer af transaktioner, der
ligger til grund for bevillingsregnskabet, men ogsa omfatter nye transaktioner opfert i det
amindelige regnskab baseret pa begreber, der krasver en vis regnskabsekspertise.

Kommissionen mener, at Rettens nye fortolkning har betydelige konsekvenser (se svarene til
punkt 1.7, 1.12, 1.14 og 1.19 til 1.35). Det er derfor meget vigtigt, at der anvendes klare
forklaringer, metoder og termer, som giver interessenterne mulighed for at forst& aadringerne og
vurdere konsekvenserne.

1.7. Kommissionen glaeder sig over, at clearingen af den forfinansiering, der er betalt i tidligere
ar, omfattes af revisionen. Efter Kommissionens opfattelse giver dette mulighed for i hgjere grad
at tage hensyn til virkningen af flerérige korrektionsmekanismer. | finansforordningens artikel 32
defineres intern kontrol som en "proces, der finder anvendelse pa alle niveauer i forvaltningen og
har til formdl at give en rimelig sikkerhed for, at falgende malsagninger opfyldes..... d)
forebyggelse, afdaring, korrektion af og opfalgning pa svig og uregel masssigheder".

Kommissionen falger udviklingen af Rettens metode tad for at se, om den har en potentiel effekt
pa den and dede fejlforekomst (se svarenetil punkt 3.9 og 4.8).

1.12. Kommissionen er bundet af finansforordningen, hvori det i artikel 32, stk. 2, litra e),
fastdds, at det interne kontrolsystem bl.a. skal sikre "tilfredsstillende styring af risiciene i
forbindelse med de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed under
hensyntagen til programmernes flerarige karakter".

Kommissionen vil fortsat udeve sin tilsynsfunktion, navnlig ved at gennemfare finansielle
korrektioner og inddrivelser pa et niveau, der svarer til de papegede uregelmasssigheder og
mangler. | lyset af de retlige rammer for beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og de
pagad dende procedurers kompleksitet kan det ikke undgas, at fejl pd mange omrader farst rettes
flere ar efter, at de er sket. Kommissionen mener derfor, at Rettens arlige reprassentative
fglforekomst bagr ses i denne sammenhaang. Kommissionen anvender generelt derfor selv
restfejlfrekvensen, hvor der tages hgjde for finansielle korrektioner og inddrivelser i den flerdrige
gennemfarelsesperiode og sdledes omfatter dem, der foretages i de efterfalgende &. Ved
vurderingen af den ansldede fejlforekomst i 2012 tager Kommissionen desuden hensyn il
effekten af faste korrektioner det pageddende ar, der ikke er medtaget i Rettens anslaede
fejlforekomst.

Kommissionen mener, at restfejlfrekvensen giver et retvisende billede af, i hvilket omfang EU-
budgettet stadig er berart af udgifter, der er afholdt i strid med lovgivningen, efter at der er udfert
overvagning og kontrol.

1.13. Kommissionen anerkender, at systemerne er delvis effektive, hvilket afspejles i Rettens
and dede fejlforekomst pa slutmodtagerniveau. Pa baggrund af overvagningen og kontrollen har
Kommissionen gennemfart finansielle korrektioner og inddrivelser i 2012 pa 4 419 mio. EUR,
hvilket udger 3,2 % af betalingerne (se tabel 1.1). Korrektionerne og inddrivelserne er opdelt pa
f@lgende politikomrader:

Kapitel 3 Landbrug — markedsstette og direkte stette: 771 mio. EUR i finansielle korrektioner og
inddrivelser (1,7 % af de afholdte betalinger)




Kapitel 4 Udvikling af landdistrikter, miljg, fiskeri og sundhed: 258 mio. EUR i finansielle
korrektioner og inddrivelser (1,7 % af de afholdte betalinger)

Kapitel 5 Regionalpolitik, energi og transport: 2 719 mio. EUR i finansielle korrektioner og
inddrivelser (6,8 % af de afholdte betalinger)

Kapitel 6 Beskadtigelse og sociae anliggender: 442 mio. EUR i finansielle korrektioner og
inddrivelser (3,8 % af de afholdte betalinger)

Kapitel 7 Eksterne forbindelser, bistand og udvidelse: 99 mio. EUR i finansielle korrektioner og
inddrivelser (1,6 % af de afholdte betalinger)

Kapitel 8 Forskning og andre interne politikker: 120 mio. EUR i finansielle korrektioner og
inddrivelser (1 % af de afholdte betalinger)

Kapitel 9 Administrationsudgifter: 9 mio. EUR i finansielle korrektioner og inddrivelser (ikke
relevant af de afholdte betalinger).

Det betyder ikke, at alle inddrivelser og finansielle korrektioner gennemfart i & T kan fratraskkes
fejlforekomsten i ar T. Det indebager imidlertid, at der ved vurderingen af, om det generelle
interne kontrolsystem effektivt kan beskytte EU-budgettet over en flerdrig periode, bade skal
tages hgjde for fejlforekomster og inddrivel ser/finansielle korrektioner.

1.14. Kommissionens vurdering ligger teg pa Rettens konklusion vedrgrende nassten alle
transaktioner i de forskellige revisionsstikprever. Kommissionen bemaaker imidlertid, at Retten
ikke tager hensyn til de faste finansielle korrektioner gennemfert pd programniveau i
regnskabsaret ved beregningen af fejlforekomsten (se tekstboks 1.2 og punkt 6.39, litra a) — se
ogsa punkt 5.26, 5.33 og 5.62).

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at det samlede antal fejl i de transaktioner, der ligger
til grund for EU's konsoliderede regnskab, i det store og hele er i overensstemmelse med de
fejlforekomster, som Retten har beregnet gennem de sidste tre ar. Dette skyldes, at
kontrolbestemmelserne er blevet forstaarket i programmeringsperioden 2007-2013, og at
Kommissionen farer en striks politik for afbrydelser og suspension af betalinger og finansielle
korrektioner og inddrivelser, sa snart der konstateres mangler.

1.15. Se svaret til punkt 1.6 og 1.7.

1.16. Kommissionen bemagker, at Rettens anddede fejlforekomst i de administrationsudgifter,
der forvaltes direkte af EU-institutionerne (10 mia. EUR i 2012), er 0 % (se kapitel 9, punkt 9.8).

1.17. Kommissionen har som led i den delte forvaltning gjort en vaesentlig indsats for at sikre en
streng overholdelse af stetteberettigelseskravene og en korrekt anvendelse af reglerne for
offentlige indkegh. Denne indsats omfatter bade forebyggende foranstaltninger sdsom en striks
politik for afbrydelser og suspension af betalinger og korrigerende foranstaltninger sdsom
finansielle korrektioner (for samharighedspolitikken se punkt 5.33, andet og tredje afsnit).

1.18. Se svarenetil punkt 1.14.
Punkt 1.19til 1.35

Kommissionen glaader sig over, at clearingen af den forfinansiering, der er betalt i tidligere &r,
omfattes af den nye stikprovemetode. Efter Kommissionens opfattelse giver dette mulighed for i
hgjere grad at tage hensyn til virkningen af de flerdrige korrektionsmekanismer omhandlet i
finansforordningens artikel 59 og 80 (se punkt 1.22 og 1.24).

Kommissionen vil fortsat udeve sin tilsynsfunktion, navnlig ved at gennemfere finansielle
korrektioner og inddrivelser pa et niveau, der svarer til de papegede uregelmasssigheder og
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mangler. | lyset af de retlige rammer for beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og de
pagad dende procedurers kompleksitet kan det pa mange omrader ikke undgas, at fejl farst rettes
flere ar efter, at de er sket. Kommissionen mener derfor, at Rettens arlige reprassentative
fejlforekomst ber sesi denne sammenhaang.

1.21. Finansielle korrektioner fritager ikke medlemsstaterne fra forpligtelsen til at inddrive
uberettigede betalinger fra stettemodtagerne, nar det er gennemferligt og omkostningseffektivt.

Ud over de finansielle konsekvenser, som Retten papeger, kan medlemsstaterne pa nogle
politikomréder ogsa gennemfare en korrektion ved at fratrakke ikke-stetteberettigede udgifter i
en senere betalingsanmodning og bruge de sdledes frigivne midler pa andre stetteberettigede
projekter. | sadanne tilfadde bliver det et nationalt anliggende at inddrive de korrigerede belgb,
da EU-budgettet er beskyttet og ikke laangere berart af de uregel maessige bel gb.

1.22. | henhold til finansforordningen pahviler det medlemsstaterne at foretage inddrivelser,
navnlig i tilfadde af delt forvaltning:

- | artikel 59, stk. 2, fastdas falgende: "For at beskytte Unionens finansielle interesser udfarer
medlemsstaterne under overholdelse af proportionalitetsprincippet og i overensstemmelse med
denne artikel og de sektorspecifikke regler forudgaende og efterfal gende kontrol, om nadvendigt
pa stedet af reprassentative og/eller risikobaserede stikpraver af transaktioner. De inddriver ogsa
uretmaessigt udbetalte belgb og indleder retsforfagigning, hvis det i forbindelse hermed er
nadvendigt.”

- | artikel 80, stk. 3, fastslas falgende: "Medlemsstaterne er i ferste omgang ansvarlige for at
gennemfare kontrol og revisioner og at inddrive uretmasssigt anvendte belgb som fastsat i de
sektorspecifikke regler. | det omfang medlemsstaterne opdager og korrigerer uregel maessigheder
for egen regning, fritages de for Kommissionens finansielle korrektioner af disse
uregel maessigheder.”

1.25. Kommissionen bemagker, at Retten ikke anmoder om en redegarelse for de finansielle
korrektioners konsekvenser for EU's budget.

| finansforordningens artikel 80, stk. 4, fastslas falgende:

"K ommissionen anvender finansielle korrektioner pad medlemsstater for at udelukke udgifter, der
er afholdt i strid med gaddende lovgivning, fra EU-finansiering. Kommissionen baserer sine
finansielle korrektioner pa identifikation af uretmasssigt anvendte belgb og finansielle
konsekvenser for budgettet. Hvis disse belgb ikke kan identificeres praist, kan Kommissionen
anvende ekstrapolerede eller faste korrektioner i henhold til de sektorspecifikke regler.

Kommissionen tager, nar den fastsadter bel gbet for den finansielle korrektion, hensyn til arten og
omfanget af overtreedelsen af den gaddende lovgivning og de finansielle konsekvenser for
budgettet, herunder mangler i forvaltnings- og kontrolsystemer..."

Formdlet med finansielle korrektioner er ikke at straffe medlemsstaterne, men at sikre, at
budgettet beskyttes (dvs. at alle udgifter opfart pad EU's budget er lovlige) ved at udelukke
udgifter, der er afholdt i strid med lovgivningen.

1.25, b) Kommissionen bemaaker, at finansielle korrektioner atid har en negativ effekt pa
medl emsstatsniveau:

1) accepterer medlemsstaten korrektionen, skal medlemsstaten angive regelmaessige udgifter til
erstatning for de uregel maessige udgifter for ikke at miste EU-midler

i) pdlemgges den finansielle korrektion af Kommissionen, sker der en nettokorrektion, og
medlemsstaten lider et gkonomisk tab som falge af tabet af EU-bidraget.
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| begge tilfadde (punkt 1.25, litra b), nr. i) og ii)) skal medlemsstaten selv finansiere bel gbene
over det nationale budget og sdledes bage de finansielle konsekvenser af tabet af EU-
medfinansieringen af de udgifter, der ikke anses for at vage stetteberettigede, medmindre
medlemsstaten har mulighed for at inddrive bel gbene fra de enkelte stettemodtagere.

1.26. Kommissionen bemagker, at selv om medlemsstaterne ikke inddriver belgbene fra den
endelige stettemodtager, betyder den finansielle korrektion pa mediemsstatsniveau, at EU's
budget beskyttes. Udgifterne finansieres ikke laangere over EU's budget, men over det nationale
budget.

1.27. Rammebestemmel serne giver medlemsstaterne mulighed for enten at fratrakke belab, der
anses for at vaae uretmasssigt udbetalt, straks i den faglgende betalingsanmodning, allerede for
belgbet er inddrevet pa nationalt plan (omkring 83 % af det samlede belgb), eller at vente med at
fratraskke dette belgb i en falgende betalingsanmodning, til belgbet er blevet inddrevet fra
stettemodtagerne (omkring 17 % af det samlede belab).

1.29. Kommissionen har truffet alle nadvendige foranstaltninger i henhold til traktaten og
forordningerne for at beskytte EU's budget. Kommissionen tradfer i muligt omfang disse
foranstaltninger i det regnskabsar, hvor uregelmaessighederne sker eller identificeres af enten
Retten, medlemsstaten eller af Kommissionen selv. | lyset af de retlige rammer for beskyttelsen
af Unionens finansielle interesser og de pagad dende procedurers kompleksitet kan det imidlertid
ikke undgas, at de fleste uregel maessigheder og/eller fejl farst rettes flere &r efter, at de er sket.

Navnlig som led i forberedelsen af gennemfarelsen af reformen af den fadles landbrugspolitik vil
Kommissionen fortsate sine bestracbelser pa at forbedre og fremskynde processen under
hensyntagen til behovet for a opretholde kvalitetsstandarder og medlemsstaternes
berigtigel sesret.

For sd vidt angdr strukturfondene, blev der truffet afgerelse om to tredjedele af de samlede
finansielle korrektioner for perioden 2000-2012 efter vedtagelsen af Kommissionens
handlingsplan for 2008. Dette vidner om, at procedurerne er blevet fremskyndet som bebudet af
Kommissionen.

Tekstboks 1.1 — Et eksempel pa en langvarig procedure
Den Europaaske Fond for Regionaludvikling (EFRU) — Spanien

Efter Kommissionens opfattelse har denne komplekse korrektionsproces, som har bevirket, at
over 2 mia. EUR er blevet erstattet med nye stetteberettigede udgifter, beskyttet EU's budget.

Tekstboks 1.2 — Eksempler pa faste finansielle korrektioner med effekt pa medlemsstatsniveau
Den Europaaske Socialfond (ESF) — Rumamien

Kommissionen bemaaker, at selv om Retten anerkender, at Kommissionen har gjort alt, hvad den
kan, og handlet i fuld overensstemmelse med de gaddende forordninger, reducerer Retten ikke
den ansl&ede fejlforekomst for 2012 pa grundlag af den faste korrektion, som Retten anvender pa
politikomrédet beskadtigelse og socide anliggender. Ved vurderingen af den ansldede
fejlforekomst i 2012 tager Kommissionen desuden hensyn til effekten af faste korrektioner det
pagaddende ar, der ikke er medtaget i Rettens anddede fejlforekomst. Pa dette grundlag mener
Kommissionen, at fejlforekomsten i det store og hele er i overensstemmelse med den tidligere
beregnede fejIforekomst for dette politikomrade (se punkt 6.14 og 6.39).

Effekten af finansielle korrektioner svarer ikke blot til en reduktion af medfinansieringssatsen for
det pagad dende operationelle program, men hvad der er mere relevant, udelukkes de udgifter, der
er afholdt i strid med lovgivningen, sdledes fra Unionens udgifter.




EFRU — Den Tjekkiske Republik

| 2012 foretog Kommissionen samlede faste finansielle korrektioner af alle udgifter under de
pagaddende tjekkiske programmer. Kommissionen bemagker, at selv om den har gjort at, hvad
den kan, og handlet i fuld overensstemmelse med de gaddende forordninger for at beskytte EU's
budget i det regnskabsar, som Retten har revideret, har ovenstaende faste korrektion ikke haft
indvirkning pa Rettens beregning af den ansldede fejlforekomst for 2012 (se punkt 5.26, 5.33 og
5.62).

Teksthoks 1.3 — Eksempler pafaste finansielle korrektioner med effekt pa stettemodtagerniveau

Kommissionen ger opmeaksom pa de proaktive korrigerende foranstaltninger, som den
ivagksatte i form af betalingsafbrydelser og betydelige finansielle korrektioner af fire af de fem
EFRU-hovedprogrammer i Rumaamien, hvor Kommissionen havde konstateret alvorlige mangler
under revisionsarbejdet. Programmerne var blevet korrigeret med en fast sats pa mellem 10 % og
25 % afhaangigt af den specifikke situation for hvert prioriteret felt.

Kommissionen bemaaker, at Retten mente, at den faste korrektion kun indvirkede paindividuelle
projekter i det slovakiske eksempel, nér disse projekter havde vaaet underlagt individuelle
revisioner, idet de indgik i den reprassentative stikpreave af 77 kontrakter, der dannede grundliag
for ekstrapoleringen, og sdledes blev genstand for detaljerede individuelle korrigerende
foranstaltninger. 1 forbindelse med et andet projekt, for hvilket der var blevet fastsat en fast
korrektion, men som ikke indgik i den repraesentative stikpreve, mediemsstaten havde revideret,
mente Retten, at den fejl, Retten havde konstateret, ikke var blevet korrigeret pa trods af den
faste korrektion, og Retten medtog den derfor i fejlforekomsten. Det ville have store
omkostningsmaessige  konsekvenser for Kommissionen og medlemsstaterne at  udvide
forvaltningskontrollen og -revisionen af individuelle projekter, og derfor anvendes faste
korrektioner i overensstemmelse med lovgivningsrammen.

EFRU — Slovakiet

| 2012 foretog Kommissionen samlede faste finansielle korrektioner af alle udgifter under de
pagad dende slovakiske programmer. Kommissionen bemaarker, at selv om den har gjort alt, hvad
den kan, og handlet i fuld overensstemmelse med de gaddende forordninger for at beskytte EU's
budget i det regnskabsdr, som Retten har revideret, har ovenstéende faste korrektion ikke haft
indvirkning pa Rettens beregning af den ansldede fejlforekomst for 2012 (se punkt 5.26, 5.33 og
5.62).

1.31.

a) Den finansielle korrektion vedrgrende Spanien blev foretaget i 2012 baseret pa (delvise)
endelige betalinger. Denne korrektion bidrager derfor til at sikre, a8 Kommissionens betalinger i
2012 ikke gér til udgifter, der er afholdt i strid med lovgivningen.

Kommissionen bemazker endvidere, at betainger, fel og Kkorrektioner under
samhgrighedspolitikken skal vurderes inden for rammerne af de flerdrige programmer.
Kommissionen har i en nylig rapport udarbejdet pa anmodning af dechargemyndigheden
godtgjort, at Kommissionens finansielle korrektioner i forbindelse med programmerne for 2000-
2006 samt medlemsstaternes yderligere korrektioner og denne finansielle korrektion for Spanien
omfatter mindst 5,6 % af EFRU-bevillingernei 2000-2006 (og 6,2 % pr. 31. marts 2013).

b) Selv om Kommissionens betalinger gik til projekter, der kan have vaaet fejlbehadtede, er det
Kommissionens opfattelse, at ikke-stetteberettigede udgifter, der er blevet anmeldt af de endelige




stettemodtagere, pa grund af de faste korrektioner ikke godtgeres over EU's budget (se kapitel 5
(punkt 5.26, 5.33 0g 5.62) og 6 (punkt 6.14, 6.15, 6.37 0og 6.40.).

¢) Se Kommissionens svar i tekstboks 1.3. Der var her tale om en ra&kke slovakiske projekter
omfattet af Rettens stikprave, som dannede grundlag for den faste korrektion pa 7,3 % af nassten
2 000 projekter. Et andet slovakisk projekt, som ikke blev individuelt revideret af medlemsstaten
inden Rettens revision, indgik i Rettens skan over fgjlforekomsten. Denne forskelsbehandling af
projekter undergivet den samme faste korrektion er i strid med princippet om kontrollernes
omkostningseffektivitet og de underliggende arsager til anvendelsen af faste korrektioner i
henhold til finansforordningen.

1.32. Efter Kommissionens opfattelse dakker de finansielle korrektioner i tilstragkkelig grad
risskoen for EU's budget forbundet med udgifter under delt forvaltning. De finansielle
korrektioner fritager ikke medlemsstaterne fra forpligtelsen til at inddrive uberettigede betalinger
fra stettemodtagerne, nér det er gennemferligt og omkostningseffektivt. Med hensyn til timingen
af de finansielle korrektioner vil Kommissionen fortsadte sine bestradbelser pa at forbedre og
fremskynde processen, navnlig som led i forberedelsen af gennemfarelsen af reformen af den
fadles landbrugspolitik, under hensyntagen til behovet for at opretholde kvalitetsstandarder og
medlemsstaternes berigtigelsesret. Derfor mener Kommissionen, at der bar tages hensyn til
efterfalgende finansielle korrektioner og inddrivelser i overensstemmelse med EU-reglerne for at
afspegjle, i hvilket omfang udgifterne over tid stadig er berert af transaktioner, der er afholdt i
strid med lovgivningen, efter at der er udfart overvagning og kontrol.

1.33. Kommissionen understreger, at faste korrektioner beskytter EU's budget ved at udelukke
regelstridige udgifter fra EU-finansiering.

Se svarenetil punkt 1.29 til 1.31.

1.34. Sidelgbende med gennemferelsen af finansielle korrektioner lgses alle identificerede
systemproblemer gennem handlingsplaner til aendring af forvaltnings- og kontrolsystemer, der
gennemferes af den pagad dende medlemsstat.

Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning om den integrerede struktur for intern kontrol
vedtaget i juli 2013 Kommissionen til strengt at anvende artikel 32, stk. 5, i finansforordningen,
der har falgende ordlyd: "Hvis omfanget af fejl under gennemfarelsen af programmet vedvarende
er hgjt, skal Kommissionen udpege svaghederne i kontrolsystemerne, analysere omkostninger og
fordele ved mulige korrigerende foranstaltninger og tage eller foresla passende skridt i form af
f.eks. forenkling af de gaddende bestemmelser, forbedring af kontrolsystemer og aandring af
programmets ... udformning.”

| lyset af den forventede reduktion af menneskelige ressourcer, problemer i
lovgivningsproceduren for perioden 2014-2020 med at sikre den foresldede forenkling og malet
om omkostningseffektive kontroller mener Kommissionen ikke, at gennemferelsen af dette nye
krav, navnlig pa omradet delt forvaltning, kan begramses til foranstaltninger, hvor der kun er
fokus pa at opnd en indvirkning pa den &rlige fejlforekomst i betalingerne til de endelige
stettemodtagere. Finansielle korrektioner og inddrivelser pa medlemsstatsniveau, der
gennemferesi flerdrige programmers gennemfgrel sesperiode, vil altid vaare en vigtig faktor, som
der skal tages hensyn til i lighed med de fortsatte bestrasbelser pa at forenkle regler og aandre og
styrke systemer.

1.35. Kommissionen bemagker, at nettoreduktioner af EU-stette som felge af Rettens nuvaaende
tilgang ikke har nogen indvirkning pa Rettens skan over fejlforekomsten, hvis medlemsstaterne
ikke inddriver bel gbene fra de endelige stettemodtagere, eller hvis de vedrarer tidligere &r.




1.38. Kommissionens tjenestegrene har forpligtet sig til at efterkomme ale Den Interne
Revisionstjenestes anbefalinger i forbindelse med udarbejdelsen af de arlige aktivitetsrapporter
for 2013.

1.39. Den sammenfattende rapport er det dokument, der er vedtaget af kollegiet pa grundlag af de
arlige aktivitetsrapporter og den interne revisors generelle udtalel se under hensyntagen til Rettens
arsberetning og Europa Parlamentets dechargebeslutning, hvori Kommissionen tager det
overordnede politiske ansvar for EU-budgettets forvaltning i medfer af artikel 317 1 TEUF.

1.40. Den eksplicitte erklaging om, at midlerne er blevet brugt i overensstemmelse med
forordningerne, er anfert i generadirektarernes arlige aktivitetsrapporter. | den
forvaltningsstruktur, der er blevet beduttet for Europa-Kommissionen, har generadirektarerne
dette ansvar, hvorimod kollegiet har det politiske ansvar. Det bekradtes i finansforordningen
(artikel 66, stk. 9).

1.41. For sa vidt angdr Kommissionens tilgang til kvantificering af restfejlfrekvensen i
forbindelse med kontrol over flerdrige programmeringsperioder og sdledes eksponeringen
(risikofyldte belgb), se svaret til punkt 1.12.

Som anfert i den sammenfattende rapport er Kommissionen opmaarksom pa de spargsmal, som
Retten har rest, og tradfer foranstaltninger til harmonisering af metoderne til at beregne det
risikofyldte bel gb.

Det er vigtigt at tage hensyn til, at de nuvarende problemer primaat skyldes updlidelige
fejlforekomster meddelt af medlemsstaterne. Kommissionen ger en stor indsats for at forbedre
deres palidelighed, navnlig ved at forhgje dem, hvis det findes nadvendigt (se svarene til punkt
3.31til 3.36, 4.38til 4.39 og 6.35til 6.39.).

1.42. Som anfert i den sammenfattende rapport og pa grundlag af erfaringen fra de sidste fire ar
(2009-2012) stér de finansielle korrektioner og inddrivelser mal med det ansaede risikofyldte
belgb. Denne tilgang med gennemsnitlige finansielle korrektioner og inddrivelser kan endog
anses for at vage konservativ, da flere fgjl et ar sandsynligvis vil fare til flere finansielle
korrektioner og inddrivelser fremover. Tilgangen i Kommissionens svar til punkt 1.12
understetter dette synspunkt. | lyset af vaesentlighedstaarsklen pa 2 % mener Kommissionen
derfor, at budgettet er beskyttet som helhed pa trods af undervurdering af visse risikofyldte bel gb.
Se svarene il punkt 1.19 til 1.35.

- Udformningen af de flerdrige korrektionsmekanismer i finansforordningen og
sektorforordningerne er i vid udstrakning afgerende for timingen af de finansielle korrektioner
og deres indvirkning pa medlemsstaterne og stettemodtagerne. Denne flerdrige retlige ramme er
ikke nadvendigvis i overensstemmelse med en arlig tilgang. | Kommissionens sammenfattende
rapport tages der naturligvis hensyn til den gaddende retlige ramme for flerdrige overvagnings-
og kontrolsystemernes evnetil at korrigere fgjl.

— Kommissionen har gjort en stor indsats for at forbedre pdlideligheden af medlemsstaternes
fgjlstatistikker. Selv. om Kommissionen anerkender, at der fortsat er problemer, har
Kommissionens foranstaltninger sikret, at derisici, der afdakkesi de arlige aktivitetsrapporter og
den sammenfattende rapport, generelt giver et retvisende billede af restfejlfrekvensen.

— Erstatningen af udgifter, der ikke er stetteberettigede, med stetteberettigede udgifter, er i fuld
overensstemmelse med den retlige ramme. Det var lovgiverens formd at sikre, at midlerne rent
faktisk bruges pa stetteberettigede projekter i medlemsstaterne.

Kommissionens fordlag til forordning om fadles bestemmelser, som dakker de europesaske
strukturfonde for perioden 2014-2020, omfatter bestemmelser om finansielle korrektioner, der
reducerer tildelingen af budgetmidier til den pagad dende medlemsstat, og indebaarer sdledes en
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nettoreduktion, hvis svagheden/manglen ikke blev identificeret af medlemsstaten.
Medlemsstaterne vil sdledesi hgjere grad blive tilskyndet til at indfere et effektivt overvagnings-
og kontrolsystem.

1.44. Kommissionen vurderer ikke indvirkningen af de finansielle korrektioner og inddrivelser pa
korrektionen af fejl i betalingerne til de endelige stettemodtagere, men undersgger i stedet pa
grundlag af den retlige ramme i finansforordningens artikel 59 og 80, om de i tilstragkkelig grad
beskytter EU's budget som helhed ved at udelukke udgifter, der er afholdt i strid med gaddende
lovgivning, fra EU-finansiering.

Kommissionen indtog en forsigtig holdning til beregningen af de pagaddende belgb.
Kommissionens analyse omfattede kun de finansielle korrektioner (i 2012 ca. 3,7 mia. EUR) og
inddrivelser (i 2012 ca. 0,7 mia. EUR), der blev gennemfart af Kommissionen selv og var direkte
rettet mod fejl eller risiko for fejl, der skyldes svagheder i medliemsstaternes overvagnings- og
kontrolsystemer (i 2012 alt 4,4 mia. EUR).

Som falge af denne tilgang medtog Kommissionen ikke:

— inddrivelser af forskud, der ikke var brugt, da der ikke var blevet afholdt udgifter (i 2012 ca.
0,6 mia. EUR). Beregningen af de belgb, der skal tilbagebetales til EU's budget, skal imidlertid
baseres pa en analyse og validering af stetteberettigelsen af de udgifter, der danner grundlag for
clearingen af det pagaddende forskud og udelukkelsen af udgifter, der er afholdt i strid med
lovgivningen

— inddrivelser og tilbagetraskninger gennemfert af medlemsstaterne (fra 2007 til 2012) for
programmeringsperioden 2007-2013 som felge af deres egen indsats (ca. 1,6 mia. EUR), der
korrigerer uregel maessige bel b modtaget af de endelige stettemodtagere.

Efter Kommissionens opfattelse bar ovennaa/nte belgb tages i betragtning i forbindelse med
analysen af den langsigtede indvirkning pa lovligheden og den formelle rigtighed af udgifter, der
er blevet anmeldt af de endelige stettemodtagere. Med det formd at tilvejebringe mere
fuldstendige oplysninger vil Kommissionen derfor inkludere disse oplysninger i sine fremtidige
meddelel ser om beskyttelsen af EU's budget.

Kommissionen vurderer pa grundlag af den retlige ramme i finansforordningens artikel 59 og 80
og tilgangelige data, om den i tilstrakkelig grad beskytter EU's budget som helhed ved at
udelukke udgifter, der er afholdt i strid med gaddende lovgivning, fra EU-finansiering.

1.45. Kommissionen er af den opfattelse, at den sammenfattende rapport mere end opfylder
kravene i finansforordningen, hvor felgende fastslas i artikel 66: "Kommissionen sender senest
den 15. juni hvert & Europa-Parlamentet og Radet en sammenfatning af arsberetningerne for det
foregdende &." Den sammenfattende rapport er det dokument, hvori kollegiet tager det
overordnede politiske ansvar i medfer af artikel 317 i TEUF. Den indeholder en anayse af
forbeholdene og begrundelsen herfor og giver tjenestegrenene instrukser om, hvordan de skal
rette op pa de tilbagevaarende svagheder.

Efter Kommissionens opfattelse opfylder de arlige aktivitetsrapporter og den sammenfattende
rapport i forening malsagtningerne for bade intern og ekstern ansvarlighed defineret af Retten. De
arlige aktivitetsrapporter feardiggeres i tide til at blive taget i betragtning af Retten, og de
indeholder en eksplicit erklawing pa linje med erklagingen pa andre omrdder. Den
sammenfattende rapport er sammenfatningen af de arlige aktivitetsrapporter og er det dokument,
hvori kollegiet tager det overordnede politiske ansvar i medfer af artikel 317 i TEUF.

De éarlige aktivitetsrapporter og den sammenfattende rapport er offentlige dokumenter, som alle
interessenter har let adgang til. Kommissionen vil fglge Rettens fordag om at linke fra det
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konsoliderede regnskab til de sider, hvor den sammenfattende rapport og de arlige
aktivitetsrapporter offentliggares.

1.46. Budgettet vedtages af budgetmyndigheden. Da Kommissionens budgetforslag for 2012 blev
beskaret af budgetmyndigheden, var Kommissionen ngdt til at fremsagte en anmodning om et
aandringsbudget for at imadekomme medlemsstaternes betalingsanmodninger for regional politik
og udvikling af landdistrikter. Det blev imidlertid ligeledes beskaret af budgetmyndigheden,
hvilket resulterede i et stort efterslah pa 12,1 mia. EUR i uindfriede betalingsanmodninger
vedragrende regionapolitik ved arets udgang. Inden for udvikling af landdistrikter var der en
forholdsvis begramset mangel pa betalingsbevillinger pa 101,4 mio. EUR i 2012-budgettet.

Kommissionen anvendte alle tilgaangelige redskaber til at maksimere gennemfaerelsen af
budgettet, herunder det nye redskab i finansforordningen "overfersel ved &rets udgang”. Det
gjorde det muligt at poole uudnyttede bevillinger fra ale udgiftsomrader og foretage betalinger
pa 211 mio. EUR under regionalpolitik ved udgangen af december.

1.51. (se svaret til punkt 1.46)

1.53. Kommissionen er enig i, at det i forbindelse med flerarig programmering er normalt, at der
sker en dstigende tilstramning af  betalingsanmodninger ved  udgangen  af
programmeringsperioden. Da Kommissionen var klar over dette, forelagde den et
aandringsbudget i 2012 for at imgdega manglen pa bevillinger (se ogsa svaret til punkt 1.46).

Andringsforslaget omfattede kun betalingsbevillinger, da der ikke er behov for yderligere
forpligtelsesbevillinger, idet de er fastlagt i den flerdrige finansielle ramme.

1.55. Ud over anmodninger, der ikke kunne imgdekommes ved arets udgang pa grund af
manglende bevillinger (se svaret til punkt 1.46), vil der atid vaae sene betalingsanmodninger, for
hvilke der endnu ikke er foretaget betalinger ved arets udgang pa grund af fristen den 31.
december i henhold til N+2/3-reglerne.

1.56. | henhold til artikel 90, stk. 4, i finansforordningen skal udbetalinger ved forfinansiering
afsluttes (dvs. udgifter registreres) regelmeessigt i henhold til den gkonomiske karakter og
tidsplanen for det underliggende projekt. Ved den arlige cut-off-procedure allokeres de relevante
udgifter til den pagaddende periode, selv om det (endelige) godtgarel seskrav endnu ikke er blevet
rapporteret eller godkendt.

1.57. Kommissionen understreger, at der i lyset af den saarlige karakter af foranstaltninger udadtil
er blevet indfert en undtagelse i artikel 184, stk. 4, i den gourfarte finansforordning (gaddende
fraden 1. januar 2013) for foranstaltninger udadtil om, at hgjst to forfinansieringsbetalinger ma
vage uafduttet i hele foranstaltningens | gbetid.

1.58. Kommissionen gennemgdr ngje de udestdende forpligtelser. Formdlet med de nye
lovgivningsfordag udarbejdet af Kommissionen for 2014-2020 var at styrke den finansielle
disciplin med en regel om automatisk frigerelse to ar efter den arlige frigerelse. Kommissionen
foreslog endvidere at ophaeve undtagelserne for sterre projekter. | forbindelse med den
interingtitutionelle procedure er medlovgiverne imidlertid tilsyneladende blevet enige om at
udvide reglen om automatisk frigerelse til tre ar. Inden for rammerne af den flerérige finansielle
ramme foreslar Kommissionen ligeledes sterre fleksibilitet i budgetforvaltningen med det formal
at overfare de uudnyttede margener for hvert udgiftsomrade til det f@lgende ar.

1.59. Kommissionen har allerede fokus pa en ngje fremadrettet planlasgning. De uindfriede
forpligtelser (UF) skal imidlertid enten frigeres eller indfris. Frigarelser er strengt reguleret af
finansielle regler, og i de fleste tilfadde kan de ikke anvendes. Kommissionen er derfor forpligtet
til at betale de udestaende bel gb.
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Kommissionen vil undersgge, hvordan man bedst kan udarbejde og offentliggere et langsigtet
likviditetsoverslag, som ogsa omfatter passiver, der allerede er opfart pa Unionens balance.

11



BILAG1.2

OPF@LGNING AF DE FOREGAENDE ARS BEM/ARKNINGER OM REGNSKABERNES
RIGTIGHED

1. Forfinansiering, kreditorer og periodiseringsprocedurer (cut-off)

Andet led: Kommissionen er klar over spargsmalets betydning og arbejder til stadighed pa at
forbedre sine procedurer. Der er blevet indfert en specifik artikel i den reviderede
finansforordning for at tilskynde til en mere regelmaessig udligning af forfinansieringer. Disse
bestemmelser suppleres af et fortolkende vejledningsnotat, der er blevet distribueret til alle
Kommissionens generaldirektorater.

Tredje led: Den metode, der beskrives af Retten, finder anvendelse, idet disse saalige
udgiftsposter er blevet identificeret. Kommissionen mener ikke, at det er sandsynligt, at der kan
udvikles en anden metode, der er mere palidelig og samtidig omkostningseffektiv, i |gbet af de fa
resterende maneder af den nuvaarende programmeringsperiode.

2. Oplysninger om inddrivelser og finansielle korrektioner

Kommissionen vil fortsadte sine bestradbelser pa at forbedre kvaliteten af de fremlagte data, og
der vil blive redegjort neamere herfor i Kommissionens meddelelse om beskyttelsen af EU's
budget.

Dette tal forventes at stige i 2013 pa grund af lukningen af EFRU-programmerne for 2000-2006.
Lovbestemmelserne er imidlertid ikke de samme for Samhgrighedsfonden, og de fleste projekter
under Samhgrighedsfonden i 2000-2006 vil blive lukket aret efter.

3. Overfarsd af Galileos aktiver

Kommissionen har foretaget dybtgaende kontroller og har rimelig sikkerhed for, at de belgb, der er
opfart pa balancen for Galileo, er pdlidelige. Forberedelsen af overfarslen af aktiver skrider stet
frem.

Kommissionen vil ogsa fremover revidere ESA's regnskaber og korrigere fejl i pdkommende
tilfadde, og den vil opmuntre og stette ESA's bestrasbel ser pa fortsat at forbedre kvaliteten af den
finansielle rapportering.
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