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Notat

Modtager(e):

Ministeren

Kommenteret hgringsnotat

Udkast til forslag til lov om sendring af SU-loven og lov om specialpeedagogisk
stgtte til videregiende uddannelser (Uddannelsesstgtte til uddannelse i udlan-
det m.v.)

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelser har den 20.
december 2013 sendt ovennavnte udkast til lovforslag i hgring blandt relevante
institutioner og organisationer. Herudover har hgringen veret offentliggjort pd
Hgringsportalen.

Ved hgringsfristens udlgb den 27. juni 2014 er der indkommet 13 hgringssvar,
hvoraf fire indeholder vasentlige bemearkninger.

I dette notat gives et kort resumé af de vasentligste bemarkninger til lovforslaget
og de ®ndringer, der er foretaget i lovudkastet.

Overordnede bemeerkninger:

Der udtrykkes generelt tilfredshed med den tekniske nyaffattelse af SU-lovens
kapitel 1, der skal medvirke til at overskueligggre reglerne om, hvilke uddannelses-
spgende, der har ret til SU. Endvidere udtrykker Ankenzevnet for Statens Uddan-
nelsesstgtteordninger tilfredshed med, at der med lovudkastet skabes mulighed
for alene at fastsatte regler om SU til udenlandske statsborgere i SU-
bekendtggrelsen, si reglerne hurtigere kan justeres, hvis det viser sig ngdvendigt.
Dansk Industri finder det desuden vigtigt fremover at vere opmarksom pi, om de
nationale danske regler til SU er udformet hensigtsmessigt for at kunne understgt-
te, at der uddannes talentfulde unge med tilknytning til Danmark.

Seerlige bemzerkninger:

1. Tilknytningskrav ved stgtte til uddannelse i udlandet

Ankenzevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger bemerker, at det kan
overvejes, om lovudkastets bemarkninger om grensegengeres familiemedlem-
mers ret til SU har stgtte i EU-lovgivningens praksis, herunder om kravet kan stgt-
tes pd dommen i C-20/12, Giersch.

Danske Studerendes fzllesrad (DSF) pipeger, at det af hensyn til gennemsigtig-
heden er vigtigt, at Styrelsen for Videregéende Uddannelser offentligggr sin prak-
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Ministeriet for Forskning, Innovation
sis vedrgrende tildeling af SU til uddannelse i udlandet til uddannelsessggende, der R e R
opfylder et eller flere af de nye tilknytningskriterier, herunder hvad der menes med
"i en betydelig periode”. DSF understreger desuden, at safremt @&ndringerne med-
fgrer merudgifter ud over de 40 mio. kr., bgr merudgiften finansieres ved at tilfgre
flere midler til den samlede ramme.

Endelig peger Kgbenhavns Universitet p4, at det ma vere en fejl, at bemarknin-
gerne kan lzses som om ikke erhvervsaktive uddannelsessggende, der har fiet SU i
Danmark efter 5 ars ophold, ikke behgver opfylde betingelserne pa ny, hvis de efter
mere end 2 ars ophold i udlandet genoptager den tidligere SU-berettigende uddan-
nelse i Danmark.

Ministerens kommentarer
Bemarkningerne til lovudkastet er justeret, s det tydeligt fremgér, at det netop er
pa baggrund af konkrete formuleringer i premisserne i Giersch-dommen, at det er

hensigten at fastsatte regler om, at uddannelsessggende, der forsgrges af grense- Ministerlet for Forskning,
gengere, kan fi SU til uddannelse i et andet EU-medlemsland, hvis grensegenge- Innovation og Videregiende
ren som udgangspunkt har arbejdet i Danmark i mindst 5 &r. Uddannelser

Udpviklingen i antallet af studerende, der modtager SU til uddannelse i udlandet
som fglge af EU-reglerne, vil indga i den aftalte, rlige status til SU-forligskredsen,
jf. Reform af SU-systemet og rammerne for studiegennemfgrelse. Det bemaerkes
endvidere, at udgifter til SU mv. ikke er rammestyret, men placeret pa lovbundne,
aktivitetsstyrede bevillinger under det statslige delloft for indkomstoverfgrsler.

Der er med de nye tilknytningskrav tale om rent skgnsmassige afggrelser om,
hvem der vil fa ret til SU til uddannelse i udlandet. Af hensyn til de uddannelsessg-
gendes retssikkerhed er det naturligvis afggrende, at praksis er tilgzngelig for bor-
gerne og beskrevet pé en sddan méde, at det er muligt for den enkelte borger at
vurdere, om det vil vare relevant at sgge om SU til uddannelse i udlandet.

Bemarkningerne til lovudkastet er justeret, s& det fremgar, at ikke erhvervsaktive
uddannelsessggende, der har faet SU efter 5 drs ophold i Danmark, efter mere end
2 ars ophold i udlandet skal opfylde stgttebetingelserne pa ny, uanset om den ud-
dannelsessggende genoptager den tidligere stgtteberettigende uddannelse i Dan-
mark. Dette svarer til geldende ret.

2. Nyaffattelse af SU-lovens kapitel 1, herunder regler om studieaktivitet

DSF har i sit hgringssvar en raekke bemarkninger til de regler, der foreslas fastsat
med hjemmel i SU-lovens nye § 2, stk. 2, der er en teknisk nyaffattelse af den gel-
dende § 2, stk. 9, hvorefter der blandt andet fastsattes regler om studieaktivitet.

I beskrivelsen af de regler, som der pa baggrund af SU-reformen forventes fastsat
fra 2016, foreslar DSF, at det uddybes, at den uddannelsessggende betragtes som
studieinaktiv, hvis denne er mere end 6 maneder forsinket.

DSF foreslar endvidere, at muligheden for at fa tilleg af klip ved forsinkelse som
folge af deltagelse i radsarbejde udvides til ogsé at omfatte studentersocialt arbejde.
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Ministeriet for Forskning. Innovation
Endelig foreslir DSF, at der med tildeling af tilleegsklip for uddannelsessggende, I T i e £
der er forsinket i uddannelsen, fglger en tilsvarende dispensation fra reglerne om
studieaktivitet og automatisk tilmelding til eksamen. I tilknytning hertil foreslar
DSF, at kompetencen til at treeffe afggrelse om dispensation fra reglerne om stu-
dieaktivitet placeres i studien@vnene, der vurderes at vare mest kompetent til at
treffe afggrelse om den uddannelsessggendes faglige elementer, herunder dispen-
sation til at veere mere end 6 méneder forsinket.

Ministerens kommentarer

De nye regler om seks méneders forsinkelse traeder fgrst i kraft den 1. juli 2016. 1
forbindelse med den konkrete udmgntning af reglen vil der blive set pa, hvordan
reglen implementeres mest hensigtsmassigt.

SU-bekendtggrelsens regler om tillaeg af klip i forbindelse med sygdom, radsarbej-
de m.v. er hjemlet i SU-lovens § 19, der ikke &ndres ved dette lovudkast. Det skal

dog bemarkes, at uddannelsessggende ved videregiende uddannelser allerede har Ministeriet for Forskning,
mulighed for at fa op til 12 tillegsklip, hvis de bliver forsinket pd grund af arbejde Innovation og Videregende
med de studerendes sociale eller uddannelsesmassige forhold. Vurderingen er altid Uddannelser

konkret, og de studerende skal kunne dokumentere, at arbejdet har haft et omfang,

der begrunder forsinkelsen.

DSF's bemarkninger, om dispensation fra reglerne om studieaktivitet og automa-
tisk tilmelding til eksamen og om kompetencen vedrgrende afggrelse om dispensa-
tion fra disse regler, vedrgrer ikke SU-loven men @ndringer i uddannelseslovgiv-
ningen, der fglger af studiefremdriftspakken, og de er derfor ikke relevante i for-
bindelse med det lovudkast, der har varet sendt i hgring.

3. Ophgr af udbetaling af SU, hvis sndring sker den fgrste i maneden

Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger finder den foresldende
®ndring af SU-lovens § 38 c, overflgdig, idet reglen alene fastslar, at udbetaling af
SU fglger retten til SU. Navnet foreslér i stedet at fastsztte regler med hjemmel i
den nye § 2, stk. 2, der uddyber, under hvilke betingelser indskrivning pa uddan-
nelsesforlgb anses for ophgrt.

Uddannelsesministerens kommentarer

Som det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget har det gennem mange ér va-
ret praksis, at det alene er dateringen den 1. i mdneden af en @ndring, der ggr, at
den studerende ikke har ret til SU (f.eks. en udmeldelse fra uddannelsesinstitutio-
nen), og at der ikke udbetales SU for den méned.

Det er afggrende for ministeriet, at denne praksis kan viderefgres, og at der ikke
skal fortages en vurdering af, om den uddannelsessggende har eller ville kunne
have opfyldt stgttebetingelserne inden udgangen af den 1. i mineden, sa @ndringen
reelt forst far effekt fra den 2. i maneden. Pa den baggrund vurderes det relevant
fremover at fastsatte reglen om ophgr af stgtte ved lov og ikke som hidtil ved be-
kendtggrelse. Lovudkastet er justeret, sd dette fremstar mere klart af sivel lovtekst
som bemarkninger.
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4. Tekniske justeringer af lovudkastet, som ikke falger direkte af hgringen

SU-lovens § 29, stk. 3, indeholder bestemmelser om, at SU kan kraves betalt tilba-
ge for den endelige tildeling, hvis der er udbetalt SU for méneder, hvor den uddan-
nelsessggende ikke opfylder stgttebetingelserne. Lovudkastet er ndret, s det
foreslas, at bestemmelsen @ndres, s der gives en utvetydig hjemmel til at rejse
krav om tilbagebetaling af SU, hvis den uddannelsessggende har faet udbetalt SU-
1an i strid med bestemmelsen i § 38 c, stk. 3, hvorefter den uddannelsessggende
ikke har adgang til udbetaling af SU-lan, der er frigivet til disposition, i perioder
hvor den uddannelsessggende har orlov fra uddannelsen, ikke er studieaktiv eller
ikke er indskrevet p& og gennemgér en uddannelse, der giver ret til uddannelses-
stgtte.

Lovudkastet er @ndret, s de to steder i SU-loven, hvor der henvises til "lov om
renter ved forsinket betaling”, forslds @ndret til "renteloven”, idet lovens officielle
titel siden den 1. marts 2013 har varet "Lov om renter og andre forhold ved forsin-
ket betaling (renteloven). Med en parentetisk titel er det ikke ngdvendigt at henvise
til den fulde titel men alene til den titel, der fremgar af parentesen.

&
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