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Hering - over wudkast til forslag ¢l lov om eudring af
aktieavancebeskutningsloven, selskabsskatteloven, skatteforvaltmingsloven og
skattekontrolloven

Ved e-mail af 20-12-2013 har Skatteministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennzvnte udkast.

Advokatradet har felgende bemeerkninger:

Forpligtelsen til at engangsrepistrere underskud (lovforslagets § 2. nr. 2)

Lovforslaget har til hensigt at pilzgge en forpligtelse for cirka 95.000 virksomheder
m.v. til at indberette eksisterende, fremforbare underskud og samilige skattefrie
omstruktureringer, som har betydning for underskudsanvendelse fra og med
indkemstaret 2002.

Det cr hensigten at dbne et vinduc paé 3 méneder [or virksomhederne til at fa
indberettet — eller genindberener - de angivne underskud til SKAT. Herefter
bortfalder ikke registrerede underskud.

For si vidt anghr allerede selvangivne underskud er lovforslaget i strid med
skatteforvaltningslovens § 26, stk. 4. Denne besternmelse er i ovrigt i det hele
uomtalt i lovforslaget.

Advokatrddet kan ikke se, at de af Skatteministerict anforte systemiske hensyn kan
retfwrdiggore en afskering af selskabers lovhjemlede ret til at udnytte fremforbare
underskud, uanset om de er registreret i et af SKAT oprettet underskudsregister eller
¢j. Advokatridet kan derfor ikke statte denne del af lovforslaget.

Det er i den forhindelse seerlig problematisk, at allerede selvangive fremforbare
underskud kan foriabes.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfunder dk



Advokatrddet ADVOKATE
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Det er endvidere sarlig problematisk, at glemte eller fejiregistrerede fremferbare
underskud i forbindelse med en registrering muligvis fortabes. I de konkrete
bemerkninger til § 2, nr. 2, er det to steder anfart, at SKAT kan korrigere de
indregistrerede belab, og der er ikke de neevnte steder anfort noget om selskabernes
mulighed for at korrigere indregistrerede belob. Lidt lxngere nede i de konkrete
bemarkninger anfores det, at bide selskabeme og SKAT har adgang til at fa
genoptaget oprindeligt foretagne skatteanseetielser, hvis der er foretaget rettidig
engangsregistrering. Den sidste bemarkning er i modstrid med selve ordlyden af
forslaget til § 35 i selskabsskatteloven, hvor det fremgér uden forbehold, at ikke
indberettede underskud fortabes. Som det fremgar, er det uklart, i hvilket omfang
selskaber har adgang til alligevel at korrigere for glemte eller fejlindberettede
registreringer.

Forpligtelsen til al selvangive kildeartsbegrensede 1ab (Jovforslagets §§ 3 og 4 shm.
§5. stk. 4)

lfelge lovforslaget skal der vere en forpligtelse til at selvangive kildeartsbegrensede
tab, der er opstéet fra og med indkomstaret 2015. Hvis et tab ikke selvangives, mistes
det, medmindre der er grundlag for genoptagelse af skatteanssttelsen for det
pag=ldende indkomstar.

Der ses ikke at veere noget relevant behov for bestemmelsen, der nedvendigger og
kan opveje en afskering af lovhjemlede, konstaterede tab. Advokatrddet kan derfor
ikke tilslutte sig denne del af lovforslaget.

Herudover opfordres Skatteministeriet til at erstatte udtrykket "tab” med udtrykket

"kildeartsbegrenset tab” alle steder i lovgivningen, hvor der er anfort ™ab” i
betydningen kildeartisbegreensct tab.

Ovrige bemerkninger

| lovforslaget kapitel 4 omtales en generel risiko for “utilsigtet mindreprovenu”.
Skatteministeriet anmodes om at uddybe dette begreb i forhold til lovforslaget.

Tilsvarende omtales et bidrag til at reducere “skattegabet™. Ogsd dette udtryk
anmodes Skatteministerict om at uddybe i den anfarte kontekst.

Med venlig hilsen

samfund/@advokalsamfundel.dk
www.advokatsamfundet.dk



Fra: Lisa Olsen - LO <lo@atp.dk>

Sendt: 13. januar 2014 08:40

Til: Susi Hjorth Bazrantzen; IP-lura og Samfundsgkonomi

Cc: Mogans Jonas Rasander; POTE

Emne: VS: Hering- Forslag til lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven,
selskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven 1.0.msg

Vedhaftede filer: Horing- Forslag til lov om ®ndring af aktieavancebeskatningsloven,

selskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven

Til Skatteministeriet
Keere Mogens Jonas Rasander og Susi Hjorth Beerentsen

Arbejdsmarkedets Tillaegspension (ATP) har modtaget Skatteministeriets mail af 20, december 2013.

T

Haring - udkast il forslag til lov om zendring af aktieavancebeskatningsioven, selskabsskatteloven
skatteforvaltningsloven og
Skattekontrolloven.

ATP har ikke bemeerkninger il det fremsendte materiale.

Venlig hilsen
Lisa Olson

- Koncernjura
Dirokte nummer 145 38204380 - Mobi +45 51566640
e-mail

ATP « Kongens Veange 8 - 3400 Hillerad
TH7011 1212

Oplysningeme i denna s-mail kan vesre fortrolige og er ude!ukkande barsgnet ti brug for de oven for angivne personer eller vicksomheder Vi ger opmastksom

P4, 8l udbredaise, omdaling ater kopienng af oplysningema efter omstaendiphedeme er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejitagelss. bedes duy
meddala dat fil afsandaren og dereiter stetts dan. P forhdnd tak

Fra: Camilla Sommer - SOM
Sendt: 20. december 2013 12:22
Til: Mona L. Frandsen - MLF

Emne; Haring- Forslag til lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven, selskabsskatteloven,
skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven 1,0.msg

Denne haring er journaliseret.

Venlig hilsen
Camilla Sommer



ey,

=

Kunderadgwer - Team 2 Administration - Tillidsreprazsentant for de HK kontoransatie i Hillerad
Direkte nummer 4820 4715

e-mail

ATP - Kongens Vaange B - 3400 Hillerad
TH 7011 1213

Oplysningemne | denne 8-mall kan vasra fortrolige og er udelukkende beregnet til brug for de aven for anglvne personer eller virksomhader Vi ger opmatksom
pé, at udbredaise, omdeling efler koplering af oplysningerns efter omstandighederne ef forbudt Hvis du har modtaget denne e-mail ved &n {o|tagelse. bades du
meddele det til afsenderen og derafisr slette den. P3 forhdnd tak.

Denne mail er blevet scannet af http./Awww . comendo.com og indeholder ikke virus!

Denrne mail er blevet scannet af hitp.//iwww.comendo.com og indeholder ikke virus!




DANMARKS
[ ADVOKATER

Shotteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K
iunogsamfvpdrockonomiE skam.dk; shbeskm. dk

20, januar 2014
Udkast til lovforslag om mndring af aktieavancebeskatningsloven m.fl.

Skatteministeriet har den 20. december 2013 sendt udkast til forslag til lov om @n-
dring af aktieavancebeskatningsloven, aelskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven
og skattekontrolloven (Engangsregistrering af selskabers m.v. underskud, oplys-
ningspligt om erhvervelse af visse aktier og investeringsbeviser m.v., selvangivelse af
kildeartsbegransende tab m.v.) i hering med heringsfrist 20. januar 2014.

Udkastet har veeret hehandlet i Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer
som Danske Advokaters skattefagudvalg.

Danske Advnkater har falgende bemastkninger til udkastet:

Lovforslagets § 1

Fi,nra

Forslaget om at gore tabsfradrag betinget af oplysning til SKAT om erhvervelsestids-
punkt m.v. inden udlebet af selvangivelsesfristen er retssikkerhedsmassigt betzenke-
ligt.

Der er tale om et skattemzssigt tab, som skatteyderen har lidt. Allerede under den
nugeldende lovgivning er det en betingelse for tabsfradrag, at skatteyderen selvangi-
ver tabet. Shfremt en ukatteyder har glemi at selvangive tabet, mA skatteyderen be-
gere genoplagelse af skatteansecttelsen inden for gmldende Frister. Efter de foresifie-
de regler vil skatteyderen veere afskret fra at begere genoptagelse selv | situationer,
hvor skatteyderen inden for almindelige frister kan dokumentere at have lidt et tab,
En sAdan retsstilling er i strid med almindelige retsgrundsatninger og mA kreeve
vaegtige grunde, hvilket ikke ses at foreligge ifelge begrundelsen for forslaget.

Det er derudover problematisk at indfare regler om bortfald of rettigheder som folge
af manglende selvangivelse, fordi skatteyderne efterhinden er vennet til, at behold-
ninger af aktier indberettes automatisk 1 skattemyndighederne, Skatteministeriet
har siledes selv medvirket til at skabe en formodning hos skatteyderne om, at be-
holdninger af aktier automatisk indberettes il SKAT, og i det omfang der mitte vare
titfaelde, som ikke omfattes af automatisk indberetning, kan det komme som en over-
raskelse for skatteyderne, at de salv skal foretage indberetningen via selvangivelsen.

DANSKE
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i




Skatteyderne vil lide tab som falgende af manglende tabsfradrag. Ellers var der ingen
grund til at indfere reglerne. Det er udokumenteret og har formodningen imod sig, at
forslnget skulle viere provenunentralt, Kortable tabsfradrag eger skatteprovenuet.

Hertil kommer, at det hensyn, der tilsigtes varetaget ved bortfald af retten til tabs-
fremforsel, kan varetages pd en mindre indgribende mide, f,eks. ved at tabsfradraget
ikke kan vaere starre end det samlede tab i den pericde, hvori skatteyderen har ejet
de pigmldende oktler. Pi denne mAde vil gevinster i de 3r, der fkke l2ngere kan gen-
optages, indgh i beregningen af tnbsfradraget, uden nt de pAgreldende formldede Ar
selvsteendigt genoplages.

Ministeriet henviser til, at der allevede findes tilsvarende regler vedrarende tab pi
aktier optaget til notering pl et reguleret marked, og selvom disse regler ogsl er rels-
sikkerhedsmmssigt beteenkelige, gar hensynet sig ikke gzeldende i helt samme om-
fang, fordi akticr optaget til notering p# et reguleret marked vil ligge | depot hos et
pengeinstitut (som alt overvejende hovedregel i et dansk pengeinstitut), som foreta-
ger automatisk indberetning til SKAT,

De gzldende regler for bersnoterede aktier er kun problematiske for depoter i uden-
landske banker, som ikke foretager indberetning til de danske skattemyndigheder,

§a,nr.2

I relation til § 1, nr. 2, bemmrkes, at henvisningen til reglen i § 14 ikke medforer det
tilsigtede resuitat. Aktieavancebeskatningslovens § 14 henviser nemlig til § 13 A, og §
14 regulerer efter sit eget indhold ikke forhold uden for § 133 A, herunder navnllg ikke
forhald amfattet af aktieavancebeskatningslavens § 22, stk. 1. Forholdet kan rettes ap
ved i § 14 at indswtte en henvisning til § 22, stk. 1, eller ved { § 22 at indseette en be-
stemmelse svarende til § 14.

Loviorslaget § a

§a2,nr 1

Henvisningen { den foreslaede andring af selskabsskattelovens 8 21 C, stk, 7, fore-
komumer at skulle veere til kursgevinstlovens § 4, stk. 2, og ikke kursgevinstiovens § 4,
stk, 5, da definitionen af koncernforbindelse er indeholdt i kursgevinstlovens § 4, stk
2. Hvis hensigten har vaeret at begranse reglens anvendelsesomride til de i ku rsge-
vinstlovens § 4, stk. 5, beskrevne situationer, s3 fremgAr dette allerede af regleni § 31
C, stk. 7, sAledes at det er ufornadent at indsatte en yderligere henvisning til denne
bestemmelse i bestemmelaen i stk. 7.

§a,nr2

Forslaget | § 2, nr. 2, om, at skattepligtige selskaber, der ikke indberetter fremfor-
selsberettigede underskud én gang for alle skal fortabe disse underskud, er retssik-
kerhedsmeessigt betenkeligt. Den encste begrundelse for forslaget synes i henhald til
bemrkningerne at vaere, at "af hensyn 1il underskudsregistrets funkilonalitet fore-
sl&s det, at underskud, der ikke er rerridigt indberettet il digitalt til underskudsregi-
stret, fortabes,” Det forekommer at stride mod almindelige retsgrundseetninger og
dansk retstradition, at hensynet til et registers funktionalitet skal veegte hajere end
skatteydernes akonomiske rettigheder,



Loviorslugets §8 3 og 4

Det felger allerede af de almindelige genoptlagelsesregler, ot underskud, der ikke
selvangives, fortabes efter genoptagelsesfristens udlsb. Det synes derfor unadvendigt
og overfladigt at indfare de i § 3 og 4 foresliede bestemmelser.

Det synes unedvendigt at afskere skatteydere for at foretage fradrag for tab, som kan
dokumenteres, og som opfylder de almindelige betingelser for tabsfradrag, Der er
ikke i bemarkningemne angivet vegtige grunde, som kan begrunde et 83 alvortigt
indgreb i borgerens ekonomiske rettigheder.

Det forekommer heller Ikke rimeligt at begreense skatteydernes reaktionsperiode, nir
SKATR reaktionsperioder i andre sammenhesnpe forlenpes. Det gelder f.eks. fristen i
boafgiftslovens § 27, stk. 2, der er forleenget fra 3 til 6 maneder.

Lovforslagets § 5, stk. 3

Det er retssikkerhedsmzessigt betenkeligt at lovgive med tilbagevickende kraft. For-
slaget om ikrafttrasdelse den 1. december 2013 ber i det mindste sndres ti datoen for
loviorslagets remsmettelse,

Med venlig hilsen
/ ll’!be Krogm d&ﬂam Holberg
wcedirekter formand for Danmarks Skatteadvokater

chotlettdk

€U



Fra: Bo Sandberg <bsa@danskbyggeri.dk>

Sendt: 20. januar 2014 17:17

Til: Susi Hjorth Baerentzen; Mogens Jonas Rasander; JP-Jura og
Samfundsgkonomi

Cc: Britt Rasmussen; Torben Liborius; Michael Riff Alexandersen

Emne; SV: Hering- Forslag til lov om andring af aktieavancebeskatningsloven,

selskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven

Til Skatteministeriet |

Dansk Byggeri har ingen bemaerkninger til denne hpringssag, der er en naturlig konsekvens af oprettelsen af
underskudsregistret DIAS.

Venlig hilsen

Bo Sandberg

Chefekonom

Direktionssekretariatet

Tif. direkte: 72 18 01 42 - Mobil. 28 50 38 19

Vi samler byggeri, anleeg og industn
Narre Voldgade 106 - 1358 Kabenhavn K
A ti

Fra: Susi Hjorth Baerentzen
Sendt: 20. december 2013 11:46

Til: samfund@advokatsamfundet,dk; se@ae.dk; knud@agroskat.dk; Poteatp,dk; mali@dbmf.dk;

chb@finansogieasing, dk;  [sr@fsr.dk; fo@forsikringegpension.dk
hve@hvr.dk; info@ifi.dk; ki@kl.dk; kontakt@kraka.ora; info@If.dk; r k;
sopenhagen@nasdagomx.com; nationalbanken®nationatbanken.dk; mall@realkreditforeningen.dk;
r@realkreditraadet.di; Jesper Kiholm Andersen; vl@vl.dk; vp@vp.dk; samfund®advokatsamfundet.dk;
se@ae.dk; hnmcdiqmshamh Pote®@alp.dk; mall@dbmf.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea, dk;
info@shipowners.dk; danmarks@skibskredit.dk; daf@shareholders.dk; InfoDB; defide.dk; chs@danskenergi.dk;
nmm&m@dﬁw Info@d-I-f.dk; mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk;
info@fondsmaeglerforeningen.dk; info@skatteborgemne.dk; skatafd@dt,dk; dvca@dvea.dk;
Info@ejendomsforeningen.dk; sekretariat@eleriederne.dk; letbyrder@erst,dk; chb@finansoqleasing.dk;
mail@finansraadet.dk; fsr@fsr.dk; fo@forsikringoapension.dk; ho h ki hvr@hvr. dk; info@ifr.dk;
b copenhagen@nasdagomx.com;



Ce: Mogens Jonas Rasander
Emne: Haring- Forslag til lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven, selskabsskatteloven,
skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven

Der er vedlagt:
1) Heringsbrev
2) Resumé
3) Lovforslaget
4) Heringsliste

| heringsbrevet beder Skatteministeriet venligst om, at eventuelle bemzrkninger sendes til

shb@skm.dk, mjr@skm.dk og juraogsamfundsoekonomi@skm.dk senest 20. januar 2014,
God jul og godt nytér,

Med venlig hilsen
Susi Hjorth Barentzen

Fuldmaegtig

Selskab, Aktionzr og Erhverv
Mobil: 72 37 1291

Mail: SHB@skm dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kebenhavn K
Telefon: {+45) 33 92 3392

Mail: skm@skm dk

Hiemmeside: www.skm.dk



DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

BARSEN F. +45 3374 6080
GK-1217 KARENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERV.DK INFDRODANSKERHVERY.DK

Skatteministeriet

Att.: Susi Hjorth Berentzen

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kaebenhavn K

20. januar 2014

Hgring af lovforsiag om et underskudsregister

Dansk Erhverv har den 20. december 2013 modtaget et forslag til lov om eendring af aktieavance-
beskatningsloven, selskabsskatteloven, skatleforvaltningsloven og skattekontrolloven i hering.

Lovforslagets overordnede formél er at sikre at selskaber mv. en gang for alle indberetter under-
skud til SKATs underskudsregister. Underskudsregistret skal overtage beregningen og fordelin-
gen af underskud. Med underskudsregistret vil underskudsfremfarsel ng -fordeling ske automa-
tisk.

Lovforslaget indeholder [vlgende fire elementer:

» Selskaber m.v. forpligtes til at engangsregistrere fremforselsberettigede underskud og
gennemforte skattefri omstruktureringer af betydning for underskudsanvendelsen il
SKATSs underskudsregister. Manglende indberetning medfercr, at underskud fortabes.

* Fradray, for tab pd visse aktier og investeringsbeviser betinges af, at SKAT har modtaget
oplysning om erhvervelsen,

* Brug af kildeartsbegransede tab til modregning i skattepligtige avancer gares betinget af,
at det kildeartshegreensede tab er selvangivet.

» Voernsreglen, der sikrer, at finansiclle virksomheder ikke via sambeskatuing opnar dob-
beltfradrag pl fordringer mod et midlertidigt overtaget selskab, udvides. Med forslaget af-
skeeres ogsé koncernforbundne selskaber til det overtagne selskab fra at deltage i sambe-
skatningen med den finansielle virksomhed.

Dansk Erhverv er overordnet set bekymret for de administrative byrder surn lovivrslaget forven-
tes at pifere virksomhederne. For at vare sikker pé ikke at fortabe nogle underskud, vil virksom-
hederne vaere tvunget til at gennemgd samtlige indkomstar siden 2002 bide med hensyn til regi-
strerede underskud men ogsé med hensyn til de skattefrie omstruktureringer, der er sket i perio-
den. Dette vil formentlig vare en betydelig administrativ opgave for de pigeldende selskaber,
som man ber anerkende i lovforslagets bemerkninger. Dansk Erhverv mener siledes, at man
endnu engang i bemarkningerne underkender de administrative byrder ved et loviorsiag, i det
forslaget fra Skatteministeriets side kun forventes at medfare en mindre omstillingsbyrde. Det er

JAR/JAR
jar@danskerhverv.dk

Side1/a



Dansk Erhvervs forventning, at lovforslaget vil veere en stor administrativ byrde for virksomhe-
derne.

Der laegges i lovforslaget op til, at det er skatteministeren, der fastsatter tidspunktet for indberet-
ningen m.m. Dansk Erhverv vil i den forbindelse opfordre til, at der bliver taget hensyn til, at det
kan veere en ganske omfattende opgave, at gennemga 12 indkomstar. P& den baggrund ber der
derfor gives en ganske lang tidshorisont til at indberette underskuddene m.m.

Dansk Erhverv vil ligeledes ogsé gerne pdpege, at det forekommer retssikkerhedsmeessigt pro-
blematisk, at man indszelter en regel, om, at oplysninger om underskud, som allerede er indrettet
til SKAT en gang, fortabes, hvis man ikke indberetter dem igen. Det ber veere en retssikkerheds-
meessig garanti og udgangspunkt, at borgere og virksomheder ikke kan fortabe en lovlig fradrags
adgang, ndr de allerede en gang har indberettet de pigaldende oplysninger til en offentlig myn-
dighed som SKAT.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til radighed for yderligere bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Ravwn
Skattepolitisk chef

Side 2/2



o o 20, januar 2014

Skatteministeriet Dansk Industri
Att.: Mogens Jonas Rasander Confederation of Danish Industry
Nicolei Eigtveds Gade 28

140z Kebenhavn K

Udkast til lovforsiag om engangsregistrering af selskabers m.v. underskud,
oplysningspligt om erhvervelse af visse aktier og investeringsbeviser m.v.,
selvangivelse af kildeartsbegransede tab m.v.

Skatteministeriet har ved heringsbrev af 20. december 2013 udbedt sig Dansk Industris
bemeerkninger til udkast til forslag til lov om 2ndring af aktieavancebeskatningsloven,
selskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven og skattekontralloven (Engangsregistrering
af selskabers m.v. underskud, oplysningspligt om erhvervelse af visse aktier og
investeringsbeviser m.v., selvangivelse af kildeartsbegreensede tab m.v.).

Indledningsvis skal det fremhzves, at DI generelt hilser administrative forenklinger for
virksumhederne velkomne. Det gelder ogsi digitalisering af selskabsselvangivelsen,
herunder at underskudsfremfersel og fordeling af underskud fremover vil ske
automatisk.

DI mener dog ikke, at der med forslaget er fundet en rimelig balance mellem hensynet til
en hensigtsmessig etablering af underskudsregistret og sanktioneringen i tilfzlde, hvor
engangsregistreringen af historiske underskud ikke er sket rettidigt.

Forslaget om engangsregistrering af underskud indebarer, al selskaber m.v. skal
foretage registrering af [remfurselsberettigede uudnyttede underskud fra 2002-2013 og
gennemfarte skattefrie omstruktureringer, der har betydning for retten til
underskudsfremforsel. Underskud, der ikke er registreret digitalt og rettidigt, fortabes,
og der er ikke ifelge forslaget mulighed for dispensation eller efterfalgende korrektion
efter udlabet af registreringsperioden p4 3 méneder.

Det er problematisk, hvis konsekvensen af de forsliede regler er, at et underskud, der
eksempelvis ved en fejl eller forglemmelse ikke er registreret digitalt og rettidigt,
herunder underskud, dcr tidligere er selvangivet, fortabes. DI finder ikke, at det angivne
formal — at sikre funktionaliteten af syslemet — berettiger en s& vidtgiende sanktion,

Endvidere bemearkes, at det ikke fremgér klart af lovforslaget, hvad samspillet er mellem
forslaget om engangsregistrering af underskud og skatteforvaltningslovens § 26, stk. 4,
hvorefter en skatteansmttelse ikke kan @ndres, hvis ndringen beror pd en endret

H. C. Andersens Boulevasd 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V digdi.dk

Darinark dl.ak CVR: 14077593



bedemmelse af et underskud m.v. selvangivet i et indkomst&r for hvilket, den ordinzre
ansettelsesfrist er udlebet. Hvis et underskud, der nu skal registreres i
underskudsregistret, tidligere er selvangivet, ber det tidligere sclvangivelsestidspunkt
fortsat veere bestemmende for fristen efter skatteforvaltningslovens § 26, stk. 4. Hvis
underskuddel ikke tidligere er selvangivet, bar skatteforvaltningslovens § 26, stk. 4,
tilsvarende finde anvendelse, siledes at fristen regnes fra det indkomstar, hvor
registreringen af underskuddet er sket, hvilket ber preeciseres.

Herudover efterlyses en precisering/afklaring af, hvorvidt indberetningspligten pahviler
det enkelte selskab eller administrationsselskabet, samt hvordan registreringen skal ske i
tilfelde, hvor der verserer en sag i klage- eller domstolssystemet af betydning for
opgerelsen af underskuddet.

Afslutningsvis skal det fremhaves, al dialogen og vejledningen i forhold til
virksomhederne vil vare helt afgorende for en hensigtsmessig gennemforelse af den
obligatoriske registrering af historiske underskud. Der opfordres derfor til, at denne
indsats prioriteres hejt.

De avrige elementer i forslaget giver ikke DI anledning til bemarkninger.

DI str naturligvis til ridighed, hvis ovenstiende giver anledning til spargsmal.

Med venlig hilsen

Camilla Christensen
Chefkonsulent



Fra: Ejerlederne <sekretariat@ejerlederne.dk>

Sendt: 13. januar 2014 17:06

Til: Susi Hjorth Baerentzen

Cc: Mogens Jonas Rasander; JP-Jura og Samfundsgkonomi

Emne: Re: Hering- Forslag til lov om @ndring af aktieavancebeskatningsloven,

selskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven

Erhvervsorganisationen Ejerledernc har ingen bemacrkninger til forslaget om @ndring af
akticavancebeskatningsloven m.fl

Med ventig hilsen
Ole Fens Lomholt

Sekretariatschef
Erhvervsorganisationen Ejerlederne
Mobil 40 64 89 01

-----Original Besked---—
Fra: "Susi Hjorth Baerentzen” <SHB@skm dk>

mail@finansraadet.dk, fsr@fsr.dk, fp@forsikringoapension.dk,
horesta@horesta.dk, hvi@hvr.dk, info@ifr.dk, ki@kl.dk, kontakt@kraka.org, info@If.dk,

sekretariatet@Ilopi.dk, copenhagen@nasdagomyx,.com, nati ‘

mall@rea|kreditforeningen,dk, rr@realkreditraadet.dk, "Jesper Kiholm Andersen"

<Jesper. Kihom@Skat.dk>, vii@vfi.dk, yp@wp.dk, samfund@advokatsamfundet.dk, ae@ae.dk,
cevea@cevea.dk,

Cc: "Mogens Jonas Rasander” <MJR@skm.dk>
Dato: 20-12-2013 11:46

Emne: Hering- Forslag til lov om zendring af aktieavancebeskatningsloven, selskabsskatteloven,
skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven




Der er vedlagt:
Heringsbrev
Resumé
Lovforslaget
Heringsliste

I hgringsbrevet beder Skatteministeriet venligst om, at eventuelie bemaarkninger sendes til

shb@skm.dk, mir@skm.dk og juraogsamfundsoekonomi@skm.dk senest 20. januar 2014.

God jul og godt nytar,

Med venlig hilsen
Susi Hjorth Baerentzen

i

Fuldmazgtig

Selskab, Aktionzzr og Erhverv
Mobil: 72371291

Mail: SHB@ skm.dk

Nicolat Eigtveds Gade 28, 1402 Kgbenhavn K
Telefon: (+45) 3392 3392

Mail: skm@skm.dk

Hjemmeside: www.skm.dk



Skatteministeriet

Pr. e-mail:
dsoek i@skm.dk
shb@skm.dk
mjr .dk.
Udkast til forslag til lov om =ndring af aktieavancebeskatningslo- 24. janyar 2014
ven, selskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven og skattekontrol-
loven Hinanssektorens Hus
Finansrddet har den 20. december 2013 modtaget ovennasvnte forslag i ha- Amaliegade 7
ring. Hermed et forsinket heringssvar, hvor Finansridet alene forholder sig DK-1256 Copenhagen K
tll forslaget om, at fradrag for tab pd visse aktier m.v. bliver gjort betinget
af, at der er sket underretning af SKAT om aktieerhvervelsen. Telefon 3370 1000

Fax 3393 026D
Finansradet er naturligvis enige |, at skattepligtige aktiegevinster mv. skal

bringes til beskatning, uanset om vardipapirerne er i depot | Danmark cller mail@finansraadet.dk
udlandet. Det er dog for Finansr8det lige s3 selvfglgeligt, at fradragsberetti- www. finansraadet.di
gede lab tilsvarende ogs8 | praksis skal kunne bringes til fradrag, og ikke

fortabes blot pga. en fejltagelse eller forglemmelse. Kontakt lesper Goul

Direkte +45 3270 1075
Finansradet m3 desuden anfagte begrundelsen for forslaget. Jeg@finansroadet.dk
I ministeriets eksempel i boks 1 under afsnit 3.2.1, er der ved saig efter 6
Brs ejertid en samlet nettogevinst pd 150.000 kr.

Journalnr. 613702
Der er gevinst i de farste 3 3r, og efterfelgende tab i de sidste 3 3r frem til Dok. nr. 516389-v2
ar 6, hvor papirerne afst3s, Resultatet af galdende ret skulle ifalge ministe-
riet vaere, at der ikke kan gennemfares beskatning af gevinsterne t 3r 1, 2
og 3, samtidig med, at der skal indremmes fradrag for tabene | 3r 4,5 0g
6. Det vil sige, at skatteyderen f8r ot skattefradrag for et teknisk tab, selv-
om der rent faktisk er opndet en nettogevinst. Hvis det er korrekt, vil det
naturligvis vaere en helt uacceptabel situation.

Det er dog Finansrddets opfattelse, at det er meget f3 personer, der gen-
nem flere &r undlader at selvangive deres vardipapirer, mens det gar godt,
men kraever fradrag, ndr det efterfalgende g&r mindre godt med vaerdien af
papirerne. Finansradet har derfor svaert ved at se rimeligheden i, at det
formentilg begrznsede antal misbrugssituationer skal fare til, at andre bor-
gere, der maske blot har troet, at deres vaerdipapirer skulle realisationsbe-
skattes, fremover skal miste deres fradragsmulighed.

Det er derfor urimeligt (og uden naturlig sammenhaeng i gvrigt), at beskaere
muligheden for at fradrage tab, n8r det, som SKAT gerne vil, er, at kunne
beskatte gevinster.



Til gengeeld er det efter Finansrddets opfattelse udtryk for nuvaerende prak-
sis, at borgere, der har deres vaerdipapirer | depot i en dansk eller uden-
lendsk bank, og havner | den modsatte situation, oplever en helt vaccepta-
bel beskatning af en teknisk gevinst, selvom de gkonomisk har et nettotab.
Hvis der i samme eksempel er tab | de forste 3 &r og gevinst | de sidste 3
3r, nzegter SKAT nemlig at anerkende fradrag for tabet | den farste periode
samtidig med, at der gennemfares beskatning af gevinsten i den sidste pe-
riode. Det vil sige, at der gennemfares beskatning af fiktive gevinster, som
borgerne ikke har haft. SKAT anvender her argumentet (som ogsd gengivet
i teksten vedrerende eksemplet | boks 1)}, at skatteforvaltningslovens § 26,
stk. 7, ikke finder anvendelse for lagerbeskattede vaerdipapirer, hvilket in-
debzerer, at SKAT gennemfarer beskatning af en gevinst, selvom borgerne i
sin ejertid har et nettotab.

Den indlysende og rimelige Ipsning pd begge problemer ville | stedet vaere,
at SKAT netop anerkendte, at skatteforvaltningslovens § 26, stk. 7, finder
anvendelse for lagerbeskattede vaerdipapirer. Det vil nemlig indebeere, at
bdde borgerne og SKAT ville vaere nadt til at anvende den faktiske anskaf-
felsessum i 3r 1 ved genoptagelsen, og dermed kan alle nettogevinster be-
skattes, og alle nettotab bringes til fradrag. Dette ville genskabe den a@nske-
de symmetri i beskatningen i de situationer, hvor borgeren for eksempelvis
fejlagtigt har troet, at papirerne skulle beskattes efter st realisationsprincip,
eller blot ikke har husket at selvanglve tabene.

Det vil ikke kreeve lovaendring, men blot en sendring | den juridiske vejled-
ning suppleret med et styresignal.

Den foresi3ede lesning p8 manglende selvangivelse af cn veerdipapirbehold-
ning er i Finansrddets optik derimod hverken rimelig eller proportional med
problemet.

Muligheden for, at der m3tte vaere borgere, der undlader at selvangive en
veerdipapirbeholdning samtidigt med, at SKAT eventuelt ikke kan fare be-
vis for, at disse har handlet enten forsatlig eller groft uagtsomt, bor ikke
fore til, at andre borgere mister et fradrag, blot fordi de fejlagtigt ikke har
flet selvangivet en vasrdipapirbehoidning. Det anferes | forslaget, at prove-
nuet heraf vurderes at vaere begranset. Alligevel vil man indfgre en regel,
der kan have ubehagelige ekonomiske konsekvenser for de borgere, der
madtte blive ramt. Forslaget vil muligvis medvirke til at @ge "efterrettelighe-
den” pd omrddet, siledes som det anfares i afsnit 4 om skonomiske konse-
kvenser for det offentlige. Men det virker som en grov kraznkelse af de be-
rerte borgere, at en dum fejltagelse kan medfore fortabelse af et ellers lov-
ligt og rimeligt fradrag. Finansridet m3 tage dette som udtryk for, at hen-
synet til statens provenu endnu engang vaagter hgjere end hensynet til bor-
gerne, endda selv orn der ikke vurderes at vaere noget vaesentligt provenu i
forslaget.

Finansrddet er isar uforstiendc overfor, at man ikke engang inden for den
ordinazre genoptagelsesfrist i skatteforvaltningslovens § 26 skal kunne 3

Side 2

Joumainr, 613/02
Dok. nr. 516389-v2



registeret en erhvervelse og dermed sikre sin adgang til tabsfradrag. I den-
ne situation er der ikke noget problem med, at borgerne opndr et teknisk
tabsfradrag, trods en reel gevinst.

Vedtages forstaget, m3 der p8hvile SKAT en tung pligt til at f8 informeret
om vigtigheden af at f3 indberettet/seivangivet alle vaerdipapirbeholdninger.

Afslutningsvis skal Finansridet anfere, at der i den foresi8ede affattelse af
aktieavancebeskatningslovens § 19A, stk. 2, udover henvisningen til skatte-
kontrollovens § 10, stk. 4, 0955 ber henvises til skattekontrollovens § 10,
stk. 1, om ultimo-indberetning. Dette henset til, at der kan veere overfors-
ler, som ikke indberettes efter § 10, stk. 4. Hvis veerdipapiret omfattes af en
ultimo-indberetning efter § 10, stk. 1, er SKAT dog bekendt med veerdipapi-
ret, og der ber falgelig ikke kunne nazgtes fradrag.

Med venlig hilsen
Jesper Goul

Direkte +45 3370 1075
Jeg@Nnansraadet. di

Side 3

Journalnr, 613/02
Dok. nr. 516389-v2



Fra: Torsten Schigler <tsc@forsikringogpension.dk>

Sendt: 22, januar 2014 10:56
Til; JP-Jura og Samfundsekonomi; Susi Hjorth Baerentzen; 'mjr@skm.dk.'
Emne: Udkast til forslag til lov om andring af aktieavance beskatningsloven,

sclskabsskatteloven, skatteforvalitningslioven og skattekontrolloven
Til Skatteministeriet.
Vi har ikke bemaerkninger til lovforslagsudkastet.
Venligst

Torsten Schigler

Forslkring & Pension
@konemiske Forhotd

Torsten Schialer

Chefkonsulent

Dir. 41 91 90 94
forsikri !

Forsikring & Fenslon
Philip Heymans Allé 1
2900 Helerup

Tif.: 41 91 91 91
Fax: 41 91 91 92
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Skatteministeriet
Nicolal Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

21, januar 2014

FSR ~ denske revisorer
Heringskommentarer vedrgrende engangsregistrering af

Kronpiinsessagade 8
seiskabers m.v. underskud, oplysningspligt om erhvervelse DI 1208 Kebenhan &

af visse aktier og investeringsbeviser m.v., selvangivelse af .
kildeartsbegraensede tab m.v. H306-13 veww far.dK

CVR. 88007218
Skatteministeriet har d. 20. december 2013 fremsendt ovennaevnte Jovfarslag til g:“}.;z“"‘
FSR-danske revisorer med anmodning om bemazarkninger. Konto ne. 2500102205

FSRs Skatteudvalg har gennemgdet forslaget og har felgende kommentarer
hertil:

1. Overordnede bemzerkninger

Skatteudvalget vil gerne starte med at kvittere for at indfores systemer, som kan
mindske skatteydernes administrative byrde, men FSR Danske revisorer kan Ikke
se rationalet for at manglende indberetning skal fore til en fortabelse af retten til
at fremfare eksisterende skattemaessige underskud til mod regning. Herudover
finder vi, at det er muligt at opn3 de pnskede lempelser i de adminlstrative
byrder p3 en mdde, som ikke medferer, at alle selskaber behaver at foretage en
gennemgang og opgarelse af deres selvangivelsesmateriale tilbage til
indkomstdret 2002,

2. Reduktion | administrative byrder

Det angives | lovudkastet, at selskaberne ikke pdlagges at afglve oplysninger,
som selskaberne m.v. ikke allerade er | beslddelse af | dag for at kunne udfyide
selvangivelsen korrekt. Dette er ikke korrekt | lyset af, at der skal indberettes
oplysninger tilbage fra og med indkomstaret 2002, dvs. omfattende indkomnstar,
som selskaberne berettiget har antaget var foreldede med deraf manglende
anledning til at opbevare relevante dokumenter m.v. Endvidere kan der vare
sket skift | ledelse og medarbejdere, s3dan at selskaberne ikke har adgang til
"autentiske” oplysninger om selskabets historie.

I lovforslaget foresi3s det at alle selskaber omfattat af bestemmelsen skal
foretage engangsregistrering af det skattemaessige underskud p& tidspunktat for



underskudsregistreringen. Underskud som er opstdet | 2002 eller senere kan
fremfares uden tidsbegreensning og mange selskaber har s8ledes alene
registreret en akkumuleret underskudssaldo og ikke opdelt denne p8 indkomstar.
Er selskabet ikke med | en sambeskatning er der Ikke begreensninger pd
udnyttelsen af sddanne underskud. vi skal derfor anbefale, at selskaber som ikke
er med  en igangvaerende sambeskatning undtages fra indberetningspligten pd
de enkelte indkomstdr, sdledes at der alene sker indberetning af den
underskudssaldo, som kan fremfagres pd tidspunktet for engangsregistreringen af
underskud.

Det bor ligeledes vurderes om ikke selskaber, som er med | ikke komplicerede
sambeskatninger undtages fra indberetning af skattemaessige underskud pr.
Indkomstar, s3fremt en s8dan indberetning reelt ikke har betydning for den
skattemzessige behandling af disse underskud. Dette kunne f. eks. vaere
tilfaeldet, hvor der kun er to selskaber i sambeskatningen og hvor underskuddena
alene stammer fra det ene selskab og selskaberne har vaeret sambeskattede i
hele den periode, hvor underskuddene er opstiet. 1 s8danne tilfeelde giver
opdelingen af underskud pr. Indkomst&r ikke ny information af betydning for
skatteberegningen.

P8 tilsvarende m&de vil der historisk set vare gennemfort skattemzessige
omstruktureringer, som ikke har effekt pd adgangen til at udnytte
skattemaessige underskud og hvor den akkumulerede underskudssalde er opgjort
| overensstemmelse hermed. En gennemgang af skattefrie omstruktureringer
tilbage til indkomst&ret 2002 kan vaere vanskelig pga. manglende oplysninger
mv. jf. ovenfor. Er der tale om selskaber, som ikke har deltaget i
sambeskatninger vil omstruktureringen ikke have effekt p§
underskudsudnyttelsen, Vi foresl3r, at det sikres, at det beskrives detaljeret i det
materiale, som forventes offentliggjort i hvilke tilfalde en omstrukturering har
effekt pd underskudsudnyttelsen s3ledes at selskaberne fir reduceret de
administrative byrder mest muligt.

Der foreligger allerede hos SKAT oplysninger om selskabernes &rsopgorelser inkl.
underskud mange &r tilbage i tiden. Oplysninger ligger efter vores oplysninger
digitalt som grundlag for udarbejdelse af drsopgerelserne for selskaberne. VII det
ikke pd baggrund af dette allerede eksisterende register vasre muligt for SKAT at
udarbejde et forslag tit indholdet af underskudsregisteret? Dette burde vaere
muligt for de antalsmaessigt mange selskaber, som ikke indgdr i en
sambeskatning. Der ber efter FSRs opfattelse seges en lesning, hvor ogs3 SKAT
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bidrager med oplysninger til underskudsregisteret. I hvert fald synes det alt for Side 3
vidtgdende at selv underskud, der allerede er selvangivet til SKAT kan fortabes,
hvls de ikke indberettes igen.

Vi foresldr, at der etableres et mode mellem reprasentanter for FSR-danske
revisorer og Skatteministeriet for naermere at drefte, hvordan de administrative
byrder kan lempes mest mullgt samtidig med at der indhentes de nedvendige
oplysninger til underskudsregistrerat.

3. Konsekvens af manglende Indberetning

I henhold til lovforslaget bortfalder underskudsfremforselsadgangen, s3fremt
underskuddene ikke indberettes rettidigt. FSR-danske revisorer st3r uforstiende
overfor hvorfor underskuddene bortfalder i tilfzlde af manglende indberetning, Vi
foreslr derfor, at der indferes adgang til at genoptage skatteanszettelsen
indenfor en kortere drrazkke f.eks. 3 3r efter fristen for indberetning, sifremt det
efterfalgende viser sig, at der er fejt | indberetningen. Udarbejdelsen af en ny
skatteberegning som tager hpjde for underskuddene fra tidligere 3r, m& - med
det nye digitale system - vaere en simpel opgave, som ikke kraver mange
ressourcer fra SKAT.

Som naevnt ovenfor stir FSR-danske Revisorer uforstdende overfor behovet for
en "en gang for alle” registrering uden efterfolgende adgang til genoptagelse og
korrektion. I den forbindelse bedes skatteministeriet oplyse, hvordan der skal
forheldes, hvis der ved en senere anszettelsesandring foretaget af SKAT eller af
skatteyderen opstdr et underskud, som ska! allokeres til Indkomstar som ligger
far "en gang for alle™-registreringstidspunktet. Herudover bedes oplyst, hvorledes
der forholdes, sdfremt selskabet har indberettet et forkert underskudsbelgb.
Hvad er konsekvensen f.eks. ved at en raskke selskaber indberetter kr. 1 |
underskud indenfor tidsfristen. Har disse selskaber mulighed for efterfelgende at
korrigere underskudssaldoen eller anses registreringen ikke for rettidig?

Med den kompleksitet hvormed skattemeessige underskud skal fordeles efter
reglerne | dag, antager FSR-danske Revisorer at der m3 veere ikke ubetydelige
udfordringer knyttet til etableringen af det nye IT-system, der fremover skal
varetage fordelingen automatisk. Det m8 formodes, at der kan opst3 feji, som
den enkelte skatteyder m3 bruge ressourcer p8 at udrede. Ogs8 set | det lys
burde SKAT ogs3 have overskud til at udvise nogen t3imodighed med
skatteydernes registrering af de skattemaessige underskud sddan at en s&
alvorlig konsekvens som bortfald af underskud Ikke kommer p3 tale.
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4. @vrige kommentarer vedr. engangsregistrering Side 4
af selskabers m.v. underskud

Det angives i den foresldede bestemmelse, at det er "Skattepligtige selskaber

m.v.". Skatteminlisteriet bedes bekrefte, at der menes selskaber m.v. omfattet

af SEL § 1, fonde omfattet af FBL § 1 samt selskaber omfattet af SEL § 2, ndr

disse har et fast driftssted | Danmark efter bestemmaelsens litra a.

Skatteministeriet bedes praecisere om det er administrationsselskabet for en
sambeskatning, som har pligten tll at foretage registreringen eller er det de
enkelte sambeskattede selskaber?

Det bedes bekreeftet, at det kun er de selskaber, som sely har Indg8et | en
omstrukturering, hvor deres skattemaessige konsekvenser er bievet reguleret
efter FUL, der skal afgive de pnskede oplysninger. Det vil sige, at selskaber, der
har deltaget i omstruktureringer efter udenlandske regler og selskaber, som har
vaeret datterselskab tit et selskab, som deltog i omstruktureringen ikke har
nogen indberetningspligt.

Skatteministeriet anmodes om at beskrive konsekvensen ved ikke at indberette
omstruktureringerne?

Det er alene skattefrie omstruktureringer, som har betydning for
underskudsanvendelsen, der skal indberettes, Det angives | bemzaerkningerne, at
bvis et underskud ikke kan fremferes til de selskaber, der deltog |
omstruktureringen, men godt kan fremfores hos et sambeskattet selskab, da skal
Indberetning ikke ske, Skatteministeriet bedes give eksempler p8 situationer,
hvor denne regel er relevant,

5. Indberetning af aktler/ investeringsbeviser hvis
der pnskes fradrag for tab efter ABL § 19

Efter lovforslaget skal der ske indberetning af anskaffelser af aktier 0g
investeringsbeviser inden udlabet af selvangivelsesfristen for det ar, hvor
anskaffelsen har fundet sted, hvis der gnskes fradrag for tab efter ABL § 19.
Dette svarer til reglerne for barsnoterade aktier. Eksemplet p3 side 11 og
kommentaren pd side 12 jf. nedenfor tyder p83, at den foresi3ede aendring
skyldes, at der ikke sker primo/ultimoregulering af veardipapirer, som
lagerbeskattes efter skatteforvaltningsiovens § 26 stk. 7.

PR side 12 anferes felgende:



DANSKE

REVISORER

Side 5
"Form8let med iovforsiaget er at give SKAT mulighed for al sikre, at der
overhovedet kan foretages en beskatning af disse aktiver og investeringsbeviser
m.v., ligesom der gives mutighed for at sikre den lebende beska tning at dem. P4
den made forhindres problemer med, at der kun kan &ndres i skatteansattelsen
3 ar tilbage i tid, ndr oplysning om erhvervelsen forst kommer S5KAT i haende
efter adskillige 3r.,"

Hvis dette er det reelle problem, som enskes igst 09 hvis den manglende
primo/ultimoregulering giver andre problemer skal vi anbefale, at det vurderes
om Ikke det er dette der skal andres ag ikke et spargsmil om indberetning af
anskaffelsen,

1§19 A stk. 2 sidste punktum indremmes fradrag, vanset at tidsfristen ikke er
overholdt, s3fremt den skattepligtige kan pdvise, at de indberetninger, der er
foretaget pd dennes vegne, er ukorrckte. FSR g8r ud fra, at dette forudsestter, at
den skattepligtige sikrer, at der sker korrekt indberetning pd det tidspunkt, hvor
vedkommende bliver opmaerksom p3, at der ikke er sket korrekt indberetning.

FSR stdr naturligvis gerne til r3dighed far en eventuel uddybning af ovenst3ende
og vil som anfart ovenfor gerne deftage i et mede, hvor det droftes | hvilke
tilfeelde kravene til opdeling af underskud p& tndkomstdr kan lempes uden at
hensigten med lovaendringen fortabes.

Med venlig hilsen

John Bygho!m Mette Bogh Larsen
formand for skatteudvalget chefkonsulent
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for sma og mellemytore virk somheder

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

juracgsamfundsoekonomi@skm.dk og shb@gkm.dk

20.1.2014

Vedr. forslag til lov om @ndring af aktieavancebeskatningsloven, seiskabsskatte-
loven, skatteforvaltningsloven og skattekontrolioven
(Engangsregistrering af selskabers m.v. underskud,.....)

I Handvaerksradet er vi overordnet titheenger af nye systemer, der kan give virksomhe-
der, | dette tilfelde seiskaber, en administraliv lettelse. Det er for si vidt farnuftigt at
etablere et underskudsregister, som fremover skal overtage beregningen og fordelin-
gen af underskud. Dermed kan registeret danne rammen for en automatisk proces ift.
underskudsfremfersel og -fordeling.

Selvem, der er perspektiver i forslaget, er vi i Handvearkradet dog dybt beteenkelige
ved, at man pa den korte bane giver en masse selskaber merarbejde — og dét, man fra
myndighedemes side beder om, er oplysninger, som man i vist omfang allerede har fa-
et indberettet fra selskaberne. Og vi taler immervack om nassten 100.000 selskaber,
der nu skal gere noget igen, som ved forste ajekast virker uforstaeligt.

| det hele taget harmonerer tiltaget dadigt med regeringens intentioner pd omrédet for
administrative byrder. (les: regeringen nedsatte Virksomhedsforum for enklere regler
tilbage i efteraret 2012)

Ingen er modstander af feerre administrative byrder for erhvervslivet — derfor bar SKAT
0gsa overveje om man pa dette punkt kan gere det bedre — altsa bruge allerede indbe-
rettede data fra selskaberne.

slande Brygge 26
Postbox 1330
2300 Knbenkavn 5

f 339320 00
fax 332201 7«

Fwr@hvr g
hr dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Mogens Jonas Rasander

Kebenhavn, den 20. januar 2014

Udkast til forslag til lov om zendring af aktieavancebeskatningsloven, selskabsskat-
teloven, skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven

(Engangsregistrering af selskabers m.v. underskud, oplysn ingspligt om erhvervelse af visse aktier og inve-
steringsbeviser m.v., selvangivelse af kildeartsbegransede tab m.v.)

Skatteministeriet har den 20. december 2013 sendt ovennzevnte udkast til lovforslag i haring.

InvesteringsForeningsRadet har alene bemazrkninger til forslaget om, at fradrag for tab pé visse aktier og
investeringsbeviser betInges af, at SKAT har modtaget oplysning om erhvervelsen.

Indledningsvist skal det anfares, at vi i det hele kan tilslutte os lovforslagets overordnede malsaetning om at
sikre, at alt skattepligtigt afkast fra investeringsbeviser mv. i praksis bliver beskattet. Vi finder imidlertid, at
lovforslaget er motiveret med en urigtig gengivelse af gasldende ret, og at forslaget forringer skatteyderens
retssikkerhed, udover hvad der er rimeligt og hensigtsmassigt.

Skatteministeriet motiverer lovforslaget med eksemplet i boks 1| afsnit 3.2.1 i de almindelige bemeerknin-
ger. Resultatet, som Skatteministeriets nar frem til i eksemplet, er naturligvis uacceptabelt, idet skatteyde-
ren over hele ejertiden pd ca. seks 3r har haft en samlet avance pa investeringsbeviserne pa 150.000 kr.,
mens den samlede skattemaessige konsekvens bliver et fradrag pa 110,000 kr.

Vi mener imidlertid ikke, at det opstillede eksempel efter de geeldende skatteregler medfarer dette resul-
tat. Det skyldes, at Skatteministeriets forudsztninger p4 to afgarende punkter efter vores vurdering ikke er
korrekte:

* Skatteministeriet laegger til grund, at skatteyderens ma nglende selvangivelse af urealiserede avan-
cer for Indkomstarene 1, 2 og 3 ikke kan begrunde, at SKAT kan genoptage skatteansasttelsen for
disse &r. Hvis en person har undladt at selvangive en avance pa investeringsbeviser, der eksempel-
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vis opbevares | udenlandsk depot, vil dette efter vores opfattelse som altovervejende hovedregel
blive anset for at veere en groft uagtsom handlemdade, idet det uden videre kan la=gees til grund, at
avancer pa vaerdipapirer altid skal selvangives. Skatteansattelsen for indkomstarene 1,2 og 3vil
derfor efter vores opfattelse normalt kunne genoptages. Vi er videre af den opfattelse, at skattean-
swttelsen forindkomstirene 1, 2 og 3 alternativt vil kunne genoptages med hjemmel i skattefor-
valtningsloven § 27, stk. 1, nr. 2, om folgevirkninger. Ifglge denne bestemmelse kan en skattean-
saettelse uden for den ordinzere genoptagelsesfrist ps tre &r genoptages ekstraordinzrt, hvis an-
seettelsen er en direkte fplge af en ansattelse vedrarende den skattepligtige for et andet ind-
komstar. Da ansattelsen for indkomstarene 4, 5 og 6 medfgrer et skattemaessigt fradrag pa
110.000 kr., vil anszettelsen for indkomstarene 1, 2 og 3, hvor der har vaeret en urealiseret avance
pa 260.000 kr. kunne genoptages, da beskatningen af denne avance er en direkte felge af 2ndrin-
gen af skatteanseettelsen for indkomstarene 4, 50g 6.

® | eksemplet lgger Skatteministeriet til grund, at skatteforvaltningslovens § 26, stk. 7, om korrekti-
on af balanceposter, ikke finder anvendelse ved lagerbeskattede investeringsbeviser, Det batyder,
at der ved en genoptagelse af skatteansaettelsen for indkomstarene 4, 5 og & skal tages udgangs-
punkt i investeringsbevisernes faktiske vaerdi primo indkomstar 4 pa 660.000 kr., hvilket indebzerer,
at der | indkomstarene 4, S og 6 opnds fradrag for et tab pa forskellen mellem vardien primo Ind-
komstar 4 pa 660.000 kr. og salgssummen pa 550.000 kr., dvs. 110.000 kr. ifgige skatteforvaltnings-
lovens § 26, stk. 7, om balanceposter, er en genoptagelse imidlertid betinget af, at der for det for-
ste Indkomstar, der ligger uden for genoptagelsesfristen, dvs. indkomstar 3, sker en korrektion af
uitimovrdien. Det betyder, at ultimovardien for indkomstar 3 skal fastszettes til 400.000 kr, sva-
rende til anskaffelsessummen for investeringsbeviserne. Da primovaerdien indkomstar 4 er den
samme som uitimovaerdien indkomstar 3, er primovardien indkomstar 4 s3ledes 400.000 kr. Det
indebaerer, at en genoptagelse af skatteansattelsen for indkomstarene 4, 5 og 6, som forudsat i
Skatteministeriets eksempel, vil indebaere at skatteyder bliver beskattet af forskellen mellem pri-
movzerdien indkomstdr 4 pd 400.000 kr. og salgssummen i indkomstér 6 pa 550.000 kr., dvs.
150.000 kr. svarende til skatteyderen samlede gevinst over hele ejertiden.

Resultatet er derfor, at skatteyderen i Skatteministeriets eksempel vil blive beskattet af 150.000 kr. svaren-
de til den samlede gevinst over ejertiden. Det er siledes ikke korrekt, nar det i bemaerkningerne til lov-

forslaget anfgres, at de galdende regler skulle betyde, at skatteyderen ikke bliver beskattet af det faktiske
afkast

Vi skal videre bemarke, at det er et almindeligt princip i dansk skatteret, at man s4 vidt muligt tilstrseber, at
skatteanszettelserne foretages pa korrekt grundlag, og at sdvel SKAT som skatteyderne inden for den ordi-
naere ansa@ttelsesfrist pd 3 dr altid kan begeere en tidligere skatteansaettelse genoptaget med henblik paat
gennemfgre en korrekt beskatning,

Lovforslaget far imidlertid som konsekvens, at skatteyderen kun kan fa fradrag for et tab pa investeringsbe-
viser eller kreeve genoptagelse af skatteansaettelsen indenfor den ordinare ansattelsesfrist pa tre &r, hvis
SKAT for det indkomstir, hvor erhvervelsen af investeringsbeviserne har fundet sted, har fiet oplysninger
fra skatteyderen om erhvervelsen af investeringsbeviserne (identitet, antal, kurs mv). | praksis skal skatte-
yderen derfor allerede afgive oplysningerne om investeringen i forbindelse med drsopgarelsen for erhver-
velsesdret. Hvis skatteyderen eksempelvis ved en forglemmelse ikke giver SKAT oplysning om erhvervelsen
allerede for erhvervelseséret, vil skatteyderen miste muligheden for 3 fradrag for et tab eller begaere skat-
teansa=ttelsen genoptaget inden for den ordinaere ansaettelsesfrist pd tre dr. Efter vores opfattelse er det
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ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt overordentligt betankeligt, idet der herved skabes asymmetri
mellem skattyderens og SKAT's adgang til at begaera skatteansattelsen foretaget pa korrekt grundlag.

Formdlet med lovforslaget er navnlig at sikre, at SKAT far oplysning om investeringsbeviser, der opbevares i
udlandet. Baggrunden herfor er, at den udenlandske bank, hvor investeringsbeviserne er deponeret, ikke er
undergivet dansk jurisciktion og dermed som udgangspunkt ikke er pligtig at foretage skatteindberetning
om erhvervelsen af papirerne tll de danske skatte myndigheder,

Vimener imidlertid, at dette hensyn allerede er tilgodeset i den galdende lovgivning. De gzeldende regler
stiller sdledes krav om, at en skatteyder, som ejer vaerdipapirer opbevaret i udenlandsk depot, skal afgive
en sdkaldt “erkizering V (vardipapir)”. ifgige erklaringen skal den udenlandske bank patage sig 2riigt at
indberette den pageeldende skatteyders identitet, vaerdipapirernes identitet og eventuelle udbytter, til
SKAT. Hvis den pigaldende skatteyder ikke afgiver denne erklaering, er overtraedelsen selvstandigt straf-
sanktionerat, idet skatteyderen kan ifalde bedeansvar, jf. skattekontrollovens § 14.

Hertil kommer, at der i 2012 blev indgaet aftale med USA om automatisk udveksling af skatteoplysninger
mellem de danske og amerikanske skattemyndigheder, og at denne aftale forventes fulgt op af tilsvarende
ordninger i EU og OECD regi. Der henvises til L 67 2013-14 {Indberetning og automatisk udveksling af skat-
terelevante oplysninger om finansielle konti samt ophzevelse af bagatelgranser for ind- og udbetalinger
m.v.). vedtaget af folketinget den 20. december 2013. Det inde beerer, at de danske skattemyndigheder
fremover automatisk vil modtage oplysninger am danske skatteyderes investeringer, herunder om investe-
ringsbeviser, der opbevares i udentandske banker.

Lovforslaget far ikke kun betydning, hvis der er tale om vaerdipapirer, som opbevares i udenlandsk depot.
Det fér betydning i alle tilfelde, hvor en dansk bank ikke medvirker som formidier af en handel af investe-
ringsbeviser, og hvor der derfor ikke sker indberetning af erhvervelsen til SKAT. Det er eksempelvis tilfaidet
ved fusion af afdelinger | investeringsforeninger. | dette eksempel vil skatteyderen ogsa kunne “blive fanget
pa det forkerte ben” og miste muligheden for at fradrage tab pa investeringsbeviserne | den forseettende
afdeling, hvis skatteyderen ikke far indberettet erhvervelsen af de nye beviser allerede i forbindelse med
arsopgorelsen for erhvervelsesiret. Det er ikke rimeligt i betragtning af, at SKAT vil modtage indberetning
af skatteyderens beholdning af investeringsbeviserne i den forsattende afdeling ved Arets udgang fra de-
potbanken, og ved et senere af beviserne fra banken, som formidler handlen.

Hvis Skatteministeriet pa trods af ovenstdende vasiger at fremme lovio rslaget, skal vi foresld, at der som et
minimum foretages en udvidelse af den foresldede bestermmelse i aktieavancebeskatningslovens § 19 A,
stk. 2. Ifalge denne bestemmelse anses kravet om, at SKAT skal have modtaget oplysninger om erhvervel-
sen af vaerdipapirerne for opfyldt, hvis SKAT, uanset tidsfristen i stk. 1, har modtaget oplysninger om er-
hvervelsen ved indberetning fra andre indberetningspligtige pengeinstitutter mv. end den pagzeldende
skatteyder, eller sdfremt skatteyderen kan pévise, at indberetningerne fra andre indberetningspligtige pen-
geinstitutter mv. er ukorrekte. Vi skal foresl3, at selve ordlyden af den pdgzldende bestemmelse og andre
tilsvarende bestemmelser i skattelovgivningen suppleres med en udtrykkelig regel om, at betingelsen ogs4
anses for opfyldt, hvis de indberetningspligtige pengeinstitutter helt har undladt at foretage en indberet-
ning til SKAT. Det er naavnt i lovforslagets bemzerkninger, at denne situation anses for omfattet af bestem-
melsen, men af retssikkerhedsmazessige drsager bar det fremgi af selve bestemmelsen. Endvidere foreslar
vi at bestemmelsen udvides, siledes at ethvert kendskab, som SKAT métte have om skatteyderens erhver-
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velse af vaerdipapirerne, herunder kendskab som skyldes depotfareres eller andres indberetninger til SKAT,
tillzegges samme virkning.

Afslutningsvis skal vi anfare, at det ma bero Pa en fejl, nar alle ejerandele i investeringsselskaber/in
vesteringsforeninger ifelge lovforslaget er omfattet af aktiebeskatningsiovens § 19 A, uanset om de optaget
til hande! pd et reguleret marked eller ej. Pvrige tilsvarende bestemmelser i skattelovgivningen, herunder
den foresldede besternmelse | aktleavancebeskatningslovens § 22, stk. 1, galder alene for veerdipapirer op-
taget tii handel pa et reguleret marked. Endvidere ber det i lovforslaget preeciseres, at bestemmelsen i ak-
tieavancebeskatningslovens § 3 ikke finder anvendelse, nar det skal vurderes om et investeringsbevis anses
for optaget til handel pa et reguleret marked eller gj.

Safremt der er spa@rgsmil til ovenstiende, star vi til radighed.

Med venlig hilsen
InvesteringsForeningsRadet

Jens Jgrgen Holm Maller
Direktar
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Fra: Simon R. Bpgesvang <SRB@itd.dk>

Sendt: 17. januar 2014 08:51

Til: JP-lura og Samfundsekonomi; Susi Hjorth Barentzen
Emne: j-nr.:13-0110541

Godmorgen

Vi takker for den tilsendte hering.
Vi har ingen kommentar hertil.

God weekend.

Med venlig hilsen

Simon R. Begesvang
Juridisk Konsulent

|

ITD - Brancheorganisation for den danske vejgodstransport
Lyren 1, DK-6330 Padborg

TIf. +45 73674510

Mobil +45 60208500

Fax +45 74674317

E-mail :srh@itd, di

Seneste nyheder p3
www.itd.dk og www.fde.dk

é Tank pA miljaet. Print ikke danna a-mail medmindre det er nodvandigt

Denne e-mail kan indeholde fortrolige oplysninger, der kun er hesternt for adressaten. Huvis De har modtagat e-mallen ved
en fejltagelse, bedes De give afsenderen besked harom og slette denne mail.

CONFIDENTIALITY. This e-mail and any attachments are confidential and may also be privifeged. If you are not the named
recipient, please notify the sender immediately and do not disclose the contents to another person, use it for any purpose,
or store or copy the information in any medium.




Fra: Mette Rosenbeck <MTR@kI.dk>

Sendt: 7. januar 2014 11:20

Til: Susi Hjorth Baerentzen; Mogens Jonas Rasander; JP-Jura og
Samfundsgkonomi

Emne: SV: Hering- Forslag til lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven,

selskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven
KL har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Mvh
Mette Rosenbeck

Mette Rosenbeack
Chefkonsulent
Bhonomisk Sekretariat

Weidehampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

wivw ki gl
TIF. dir. 3370 3795
Mall: mirgRio g

Fra: Susi Hjorth Bzerentzen ito:
Sendt: 20. december 2013 11:46

Til: samtund@admlsatsamﬁ.mgmk ae@ae.dk; knud@agroskat.dk; Pote@atp,dk; mail@dbmf.dk;

copenhagen@nasdagomx com; nationalbanken@nationalbanken.dk; mail@realkreditforeningen.dk;
rr@reatkreditraadet.dk; Jesper Kiholm Andersen; vil@vil.dk; vp@vp.dk: samiunsi@adm!sass;mntum,gk,
aef@ae.dk; knud@aaroskat.dk; Pote@atp.dk; mali@dbmf,dk; info@cepos.dk: cevea@cevea,dk;
Info@shipowners. dk; danmarks@skibskredit.dk; daf@shareholders dk: info@danskbyagerl.dk; de@de.dk;
chs@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv. dk; -i-f.dk; mail@danskeadvokater.dk;

!  Info@fondsmaeglerforeningen.dk; info@skatteborgerne.di; skatafd@di.dk:
dvca@dvca.dk; ; ingen.dk; i i ne.dk; ;

ng.dk; mail@finansraadet.dk; fsr@fer.dk; fo@forsikringoapension.dk; horesta@horesta.dk;

bur@hyr.dk; info@ifr.dk; KL; kontakt@kraka,org; info@lf,dk; sglmga_tﬂ@mgls?
copenhagen@nasdaqomx com; nat n : mail@realkreditforeningen.dk;
r@realkreditraadet.dk; Jesper Kiholm Anders;n.' vii@vil.dk; v i samfund@advokatsamfundet.dk;

Mmm:w;m;m;mmmmuu‘m wrist.dk



Cc: Mogens Jonas Rasander
Emne: Hering- Forslag til lov om eendring af aktieavancebeskatningsloven, selskabsskatteloven,
skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven

Der er vedlagt:
1) Heringsbrev
2} Resumeé
3) Lovforslaget
4) Heringsliste

! hgringsbrevet beder Skatteministeriet venligst om, at eventuelle bemzarkninger sendes til

shb@skm.dk, mir@skm.dk og juraogsamfundsoekonomi@skm.dk senest 20. januar 2014.

God jul og godt nytdr,

Med venlig hilsen

LI

Fuldmagtig

Selskab, Aktionaer og Erhvery
Mobii: 72371201

Mail: SHB@skm.dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kebenhavn K
Tetefon: (+45) 33923392

Mail: skm@skm.dk

Hjemmeside: www.skm.dk
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Sida 1af3
Skatteministenet Landbrug & Fedevarer
Selskab, Aktionzer og Erhverv Axelborg, Axeltary 3
Nicolai Eigtveds Gade 28 DK 1609 Kebenhava V
1402 Kebenhavn K. T +453339.4000
F +4533394141
E info@if.dk
Att: Susi Hjorth Baorentzen og Mogens Jonas Rasander W wwwil.uh
luracgsamfundsoekonomi@skm.dk, shbi@skm dk og mir@skm gk CVRDK 25529529
Heringssvar til forslag om engangsregistrering af selskabers m.v. undershud,
oplyeningspligt om erhvervelse af visse aktler og Investeringsbeviser m.v., selvanglvelss af
kildeartshegra=nsede tab m.v,
Skatteministeren har den 20. december 2013 sendt udkast il forslag om engangsregistrering af
salskabers m.v. underskud, oplysningspligt om erhvervelse af visse aktier og investeringsbaviser
m.v., selvangivelse af kildeartsbegraaneede tab m.v. i haring med en frist for horingssvar il mandag
den 20. januar 2014,
Landbrug & Fadevarer takker for at have modtaget forslaget i hering og har nedenstiende
kommentarer til forslaget.
Retten til modragning af underskud og tab ber ikke fortabes ved ikke reltidig oplysning
Der er allarade i 2012 indfert hjemmol til at oprette et underskudaregister, som kan beregne og
fordele fremfarselsbersttigede underskud for selskaber m.v. Cette forslag Indferer nu en hjemmel
1il at pakegge selskaber m.v., &t registrere fremterselsberettigede underskud og tab, og der
indfares desuden en overordentlig kraftig sanktion for manglende overholdalse heraf.
Forslaget gér ud pa at afskeere retten til fradrag, hvis SKAT ikke rettidigt modtager oplysninger.
Detta begrundas med hensynat til ‘underskudsragisirets funktionalitet.
Efter de almindelige regler om geroplageise af tidigera 4rs skatteansasttelse har den enkelte
skatteyder mulighed for efter et nasrmere regelssst at f4 sin skalteanseettelse aandret i op til 3 &r
tilbage i tid og i sarlige titfsslde ogsa endnu laangere tilbaga.
| de foresldeda regler er der imidlertid tala om. at man helt fortaber retten til modregning af tab eller
underskud, hvis man ikke overholder en indtil videre ukendt fist.
Landbrug & Fedevarer finder, al der er tale om en s@rdeles kraftig sanktion, som bade er helt ude Landbrug A Fadevarer er srhvervs:
i organ sation lar landbrget, fedevare-
af proportioner med det hensyn, cle.r danner bagg.rund' for de foresi4ede regler, merl som _ogsé er h “.8 . m i p‘d
ude af proportioner med skattelovgivningens almindelige regler om genoptagelse tilbage i tid. i miaderm. lgogem
etat Danmeris wgtgste ekportertvery.
Landbrug & Fedevarer foreslar, at man folger skattglovgivningens almindelige regler om Vedl st o synlagwe emwervers
genaptagelsa. og ansker oplyst, hvilke smrlige forhold, der forhindrar, at man folger """'“""‘":“":."*":l::““'“

ekattelovgivningons almindalige genoptagelsesbestemmelser, Ouiciiark o ghubsah,
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Landbrug & Fedevarer ansker | den forbindelse dasuden cplyst, hvordan Skatleministeren vil loflte
opgaven med at sikre, at samilige berene selskaber og skatteydere far kendskab til dette nye
regelseet op de saarligt alvorlige ekonomiske konsekvenser af en forsinket oplysning.

Behov for synlige administraiive kansakvenser for 95.000 selskaber

Efier forslaget bemyndiges skatteministeran til at fastsmotte ragler for indberetning. Dette begrundes
i forslaget ud fra hensynet til st: "Som falge af systemudviklingen af undarskudsragistret er det ikke
pé nuveerende tidspunkt fastiagt, hvornar underskudsregistret kan treeda i kraft

Det overlades altsd i det fulde til skatteministeren efterfelgende at fastsaette regler om hvilke frister,
de 85.000 selskaber og skatteydere skal overholde for ikke at miste retten til at modregne tab og
underskud.

En bemyndigelsesbesternmales lovner ikke mulighed for den enkalte bargor til at kende sin
retsstilling eller for Folketinget til i forbindelse med lovprocessen at overskue de pkonomiske og
adminlstrative konsekvenser af de foresldeds regler.

Dette underbygges af, at der i forslaget bruges formuleringer som “dat ma derfor forventes” flere
gange i forhold til den konkrete udformning af processen it. hvardan SKAT kan kraeve oplysninger
fra de ngtig mange berarte selskaber Der anvendas saledes blandt andet felgende sprogbrug i
forslagets bamsarkninger: " Dot m4 derfor forvon les, at det ved udformningen af selvangivelsen,
herunder det digitale selvangivelsessystem for selskaber, som er under udvikling, bliver muligt for
den skattepligtige at nedbringe saldoan pa de selvangivne kildeartsbegrasnsede tab, efterh&nden
som tabene anvendes.” Samme formulering fremgar pa forslagets side 22, hvorefter: *Dst ma
forventes, at SKAT efterfaigende foretager en pravelse af validitaten sf de indberelteds data ud fra
en vurdering af veesentiighed og risici. *

Det fremgar, at bemyndigolsen vil blive brugt til at fastsestte en periodes inden idriftsattelsen af det
samieds system til indbarelning af selvangivelsen og dannelssn af arsopgarelsen, hvor
seiskaberme m.v. skal Indberette framtarselsberettigede underskud. Tilsvarende fremgar dat, at
bemyndigelsen skal bruges til at fastigge, for hvilke indkomstar selskaberne m.v. skal indberatte
fremfarselsberetigede underskud. Endelig skel bemyndigelsan bruges til en konkretisering af
hvilket it-system, indberetningen skal foretages i, og hvardan indberetningen narmere skal
foretages Bemyndigelsen vil blive udnyttet i god tid, inden salekabame m.v. skal foretage
indberetningarme, med henblik pd at give selskabeme tid til at indratie sig pa de nye processer. "

Landbrug & Fadevarers finder, at den manglende regulering af disse afgerende forhold ikke giver
de 95.000 berorte virksomheder mulighed for at indrette sig i fornaden tid, og det giver samtidig
heller ikke folketingets partier mulighed for at 4 indblik i, hvilke regler der reelt vedtages, da en
meget stor regeldannelse vil foragé efterfalgends | skatteministeriat

Det er pa don baggrund Landbrug & Fodevarers kiare opfatielse, at der ikke er beleeg i hensynet til
"underskudsregistrels funklionalitet” for 54 ekstraordinger bred en rammebemyndigelse. Landbrug &
Fedavarer finder desuden, at det skaber en heit uacceplabel usikkerhaed om de administrative
konsekvenser for an meget stor gruppe af selskaber - til gengzeld med meget voldsomme
okonomiske konsekvenser til falge.

Landbrug & Fedevarers mener, at regleme med forde! kan baskrives, s4 ogea de ekonomiske og
administrative konsekvenser heraf for borgeme kan gennemskues og belyses i forbindelse med
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lovprocessen, og sa alene igangsanelsen af planen atventer det digitale systems fardiggeraise,
og kan igangsasttes pa foranledning af ministeren.

Det er derfor Landbrug & Faedevarers forslag. at det alene bar veere selve datoen for
igangsesttelsen af disse regler, der overtades fil skatteministeran at fastsmstts narmers regler for.

Dotte styrkes ydermere af forslagets bemzerkninger om, at det eflerfoigende godl kan vise sig at
blive tilfseldet, at samulige 95,000 selskaber af hensyn til systemets funktionalitel vil skulle indrette
oplysninger af flsre omgange.

Begraens da administrative omkostninger for erhvervslivet
Efier forstaget vil selskaber m.v. i et vist omfang skulle indberatte oplysninger, som allerede or
oplyst til SKAT tidligere.

Landbrug & Fedevarer ansker oplyst, hvorvidt det er mulgt - at hensyn ti den korrekte vurdering ef
de administrative byrder af delte forslag for en meget stor kreds af selskaber 0g skattaydere — at
genbruge eller verificere allerede indrettede oplysninger og herigennem begraanse byrden for hver
enkelt af de rigtip mange bererte selskaber og skattaydare men samtidig ogsd nedbringe dat store
samfundsmaessige vaerditab, der generelt falger med administrative omkestningar for arhvervslivel.

Yderiigere bemeerkninger
Landbrug & Fedevarer skal desuden henvise til uddybende bemeasrkninger | vedlagte haringssvar
fra Videncentret for Landbrug, som er en del af Landbrug og Foadevarer.

Med venlig hilsan

Ketrine Bargisen
Chetkonsulent, Erhvarvepolitik

D +45 3330 4673
M +45 3083 1079

E Kbb@f.ok
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Skatteudvalget

Formand:

Jesper Kiholm

. .. . Skattecenter Tender

Til Skatteministeriet Pioner Allé 1

68270 Tonder

Telefon: 72 368 94 68

E-mail: jesper.kihoim@skat.dk

Tender, den 20. januar 2014

Heringssvar til forslag til lov om snd ring af aandring af aktieavancebeskatningslo-
ven, seiskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven og skattekontrolloven (Engangs-
registrering af selskabers m.v. underskud, oplysningspligt om erhvervelse af visse
aktier og investeringsbeviser m.v., selvangivelse af kildeartsbegramnsede tab m.v.)

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og har felgende bemaerknin-
ger

Generelt.

Det er SRFs opfattelse, at det vil vasre et stort fremskridt at SKAT gennemferer det ved-
tagne underskudsregister, og at der gennemfares en engangsregistrering af fremferbare
underskud som foreslaet.

Det vil ligeledes sikre en bedre regelefterievelse, hvis der som foresiaet, fastsaettes regler
for selvangivelse(indberetning) af kildeartsbegrasnsede tab.

Processuelle regler
Det ber efter foreningens opfattelse mere klart fremga at det kommende lovforslag, hvor-

dan engangsindberetningen efter den foreslaede § 35 i selskabsskatteloven indgar i an-
saettelsessystemet.

SRF finder, at det bor direkte fremga, safremt engangsregistreringskravene er omfattet af
skattekontrollovens § 1, stk. 2, samt fremga, om de indberettede data anses for underlagt
en ligning, der medferer, at korrektion skal varsles efter gaeldende regler, og om lignings-
fristerne for aendringer af de indberettede data, herunder SKATs eventuelle korrektioner af
disse, er omfattet af forasldelsesfristerne i skatteforvaltningslovens § 26 og 27.
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Det fremgér af lovforslagsudkastets forslag til ny § 35 i selskabsskatteloven, at fremfarba-
re underskud fortabes, hvis der ikke er indberettet.

Dette er en n@dvendig bestemmelse for at sikre, at der sker opfyldelse af indberetnings-
pligten.

Men der ber efter SRFs opfattelse ~ hvis forholdet ikke er omfattet af skatteforvaltningslo-
vens 26 og 27 - vaere en sikkerhedsventil i form af en dispensationsmulighed, hvis der
ferst efterfalgende indberettes de kraavede data.

Det vil veere stadende mod retsbevidstheden, hvis selskaber, der gennem arene lgbende
korrekt har indberettet fremfarbare underskud til SKAT, mister denne fremferselsberetti-
gelse, hvis der ved en undskyldelig fejl ikke er sket engangsindberetning efter selskabs-
skattelovens § 35.

| lovforslagets §1, nr. 1 synes der at vasre en uklarhed i den nyindsatte bestemmelse i ak-
tieavancebeskatningslovens §19A, stk. 2, 2. pkt., nar denne sammenholdes med be-
maerkningerne til lovforslaget.

SREF foreslar, at det preeciseres, om den omstzendighed, at de indberetningspligtige ved
en fejl helt har undiadt at foretage indberetning medfarer, at den skattepligtige har opfyldt
oplyeningspligten efter §19A, stk. 1.

Omfanget af engangsindberetninger
Foreningen er klar over at formalet med indberetning efter selskabsskattelovens § 35 pri-
meert er at sikre korrekte data til det nye underskudsregister.

Der bar dog 0gsa sikres indberetning af alle fremfgrbare underskud 0g tab, der er kilde-
ansbegraenset, jfr. der sker skaerpelse af indberetningspligten for sddanne tab, jfr. lov-
forslagsudkastets § 3, nr. 1 og § 4, nr. 1.

Derfor bar engangsindberetningen efter SRFs opfattelse omfatte alle kildeartsbegreensede
tab og underskud, saledes at eksisterende tabssaldi kan kontrolleres, og indberetnings-
pligten ber ikke kun omfatter tab pa veerdipapirer, finansielle kontrakter og fast ejendom,
men f.eks. ogsa tab og renteudgifter omfattet af reglerne i selskabsskattelovens § 11 B og

§ 11 C, sidste pkt. selv om disse underskud ikke skal indga i selve det planlagte under-
skudsregister.

Indberetning af kildeartsbegransede tab for personer

Der indfares skaemelse af regleme for selvangivelse(indberetning) af tab. der er kildearts-
begranset, og derfor ikke kan fratraskkes i tabsaret.

For personer, hvor der ikke sker engangsregistrering af fremfarbare, ber reglen udformes,
sa der foruden tab i &ret skal indberettes tabssaldo, saledes at der dels indberettes udnyt-
telse af tidligere ars tab, dels arets saldo ultimo.
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Herved vil der blive opbygget en registrering af sddanne fremfarbare tab til gavn for savel
skatteyder som SKAT.

Da indberetningen skal ske digitait sammen med selvangivelsen, indeholder en sadan re-
gel reelt ikke yderligere indsats fra skatteyderne, men giver skatteyderne en mulighed for
at lsbende at modtage en fortrykt oversigt over eventuelle fremfarbare tabssaldi.

Kontrol af de foretagne indberetninger

For at sikre, at SKATs underskudsregister kommer til at virke efter hensigten finder SRF
det vigtigt, at der i forbindelse med engangsregistrering af underskud efter forslaget til sel-
skabsskattelovens § 35 foretages den nedvendige kontrol af de indberettede registrerin-
ger.

Da de indberettede data har betydning for de bergrte selskabers skattebetalinger i mange
ar fremover er det vaesentligt at der gennemfares den fornadne kontrol af de indberettede
datas kvalitet, herunder baggrunden for eventuelle uoverensstemmelser med hidtidigt re-
gistrerede skattemaessige underskud.

SREF finder derfor, at det er veesentligt at der afszettes de forngdne ressourcer til indkering
af registret og kontrol af engangsindberetningerne.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
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Okonomi & Virksomhedsledelse

Skatleministeriet
Att: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk

6. januar 2014
Andring af aktieavancebeskatningsloven mv., j.nr. 13-0110541

Videncentret takker for at have modtaget forslaget | hering.
Vi har nedenstaende bemaarkninger.

Underskudsregistret

Reglen om, at underskuddene fortabes, hvis de ikke rettidigt er indberettet digitalt, bar een-
dres. At ot selskab eksempelvis mister rtten til at frernfere et underskud p& 100 mio.kr.,
fordi seiskabets revisor ikke har indberettet underskuddet, er helt uda af proportioner, En
eller anden form for sanktion forekommer rimelig, men at hele underskuddet fortabes fore-
kommer heft uacceptabelt.

Det er i forhold til DIAS averardentligt vigtigt, at der sikres god tid til at selskaberne kan
indberette resterende underskud samt omstruktureringer. Ligeledes ber det sikres, at alle
selskaber modtager oplysning om de skaempede krav, samt modiager en klar beskrivelse af,
hvad og hvordan indberetningen skal ske.

Det ber for det andet beskrives hvorledes systemet taankes sammen med de muligheder,
der pt. er for automatisk dataoverforsel. Det er slet ikke beskrevet i lovforslaget, og vil
umiddelbart give anledning fil seerlige regler og forhold.

Endvidere ber der klart tages hgjde for, hvad der er ge=ldende, hvis der sker en eendring af
et lidligere &rs anseettelse, hvor selskabet har anset en del af underskuddet for brugt, og
hvor anseetielsen medferer, at det ikke er brugt {hell eller delvist). | det tilflde skal tabet
selvfelgelig kunne anvendes, selvom det selvfalgelig ikke er indberettet.

Investeringsselskaher
Loviorslaget ber sndres, s4 det lzser nedenstiende problematik.

Det er helt grundiseggende probtematisk, at personers investering i disse selskaber lager-
beskattes. For det farste folger beskatningen saledes ikke likviditeten, og skatteydemne kan
séledes komme til at betale skat uden at have realiseret de tilsvarende gevinster. For det
andet ger forskellen mellem den marginale beskatning af positiv ag negativ kapitalindkomst
at der kan ske samlet beskatning, uden at der har varat nogen fortjeneste.

Eksempel:

Agra Food Park 15
Skejby
DK 8200 Aarhus N

T 45 87405000
F +45 B7405010
E viigwhl.dk
vil.dk

DLBR
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Kob af beviser til 100.000 kr. Ultimovaerdi ar 1: 130.000 kr. Salgsveerdi ar 2:
100.000 kr. Ikke kapitalindkomst harudover (Skattesatser for 2014 anven-
des for begge &r).

Beskatning &r 1: 30.000 kr. * 0,375 = 11,250 kr.
Fradragsveerdi ar 2: 30.000 kr. " 0,336 = 10.080 kr.

Resultat fer skat: 0
Resultat efler skat: -1.470 kr

Ulempen er meget sierre, hvor der er flere investeringer hos sammme skatte-
yder, saledes at der typisk er anden positiv kaphalindkomst | arene med
stigning i veerdierne og anden negativ kapitalindkomst | arene med nedgang
i vaardiemne.

Afskaffelse af lagerbaskatningen bar derfor tages med som en del af lovforslaget, og ikke
bare afvises som vaerende "ikke en del af narvasrende lovforslag®. Det ville samtidig — pa
en meget mere hensigtsmaessig made ~ lose det problern, man opsliller som baggrunden
for aendringsforslaget.

Onsker man ikke dette er det et selvstendigt problem i praksis, at der er forskellige regler
for lagerbeskatningen alt afhaangigt af, om der er tale om
1) Akfier optaget til handel/registrerst i en vaerdipapircentral og investeringsbeviser al-
ler
2) Aktier ikke optaget til handel.

Ved forskel pa skatteyders og investeringsselskabets indkomstar giver det anledning til
unadige fejlmuligheder og voldsomme administrative besvaerigheder. Sarligt da der hver-
ken pa r75, i SKATs oversigt eller andre steder findes en klar ©g anvendelig oversigt over,
hvilke ejerbeviser i hvilke selskaber, der er hvad. Der er saledes lavet regler, der i praksis
er naarmest umulige at anvende for skatteydema, og reelt meget vanskellige at kontrollere
for SKAT. Det er i sig selv ogsa grundlag for at esndre reglerne vedrerende beskalnings-
tidspunktet.

Det er ift. forslaget et selvstzendigt problem, at der findes et meget stort antal af selskaber,
der ikke er mediaget pa SKATs oversigt. Denne oversigt bor opprioriteres, sledes at det er
muligt for skatteyderne og andre pa en enkel méde at konstatere, hvad det er for typer af
beviser, der konkret er tale om, herunder om det er et investeringaselskab, en akkumule-
rende investeringsforening eller et investeringsinstitut med minimuymsbeskatning (obligati-
onsbaseret eller aktiebaseret), samt om det er optaget til handel/registreret i en vaardipapir-
central og hvad regnskabsaret er.

Der ber endvidere laves en meget klarere og overskuelig beskrivelse af, hvornar indberet-

ningspligten i givet fald er opfyldt af andre, og hvomar hvad i givet fald skal indberettes af
skatteyder. Gerne i diagramform.

273
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Kildeartsbegraensede tab, selvangivelsespligt

Der ber laves en endnu klarere stillingtagen til og beskrivelse af, hvad der skal vare gesl-
dende, hvor tabet er seivangivet som "anvendt” ved opgereleen af drets skattepligtige ind-
komst, men hvor det eflerfaigende viser sig, at der ikke var en gevinst, tabet skulle mod-
regnes i.

Tilsvarende vedrerende tab pa en finansiel kontrakt, som er fratrukket direkte, men hvor
SKAT efterfelgende mener, at det er et kildeartsbegraenset tab, og | sidste ende far ret i
dette.

Konsekvenseme af manglende selvangivelse bar fremga af de enkelte bestemmelser i de
relevante sariove, og ikke alene | skattekontrolioven.

Udvidelse af varnsreglen mod daobbeltfradrag for tab pa koncerninterne fordringer
VFL har ingen hemaarkninger til en udvidelse aof denne tregel, sdledes at bade det midlerti-
digt overtagne selskab og dette selskabs koncernforbundne selskaber holdes uden for

sambesketningskredsen.

Venlig hilsen

e

Jens Jul Jacobsen

Spectalkonsulent, cand.jur.

@konomi & Virksomhedsledelse, Skat

T +45 8740 5120 (direkls) | E jsi@vi.dk

VIDENCENTRET FOR LANDBRUG

3/3



