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Hgring over forslag til lov om zndring af folkeskoleloven og forskellige andre love

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til forslag
til lov om ndring af folkeskoleloven, en lovaendring som LOS generelt er positiv
overfor.

LOS har fokus pd de allersvageste elever, der ofte er anbragt udenfor hjemmet. Disse elever
vil tit veere langt bagud fagligt i forhold til deres klassekammerater, og de har ofte gdet i
skole i langt feerre dr end deres klassekammerater.

Da der stilles forslag om, at elevplanene pd 8. og 9. klassetrin blandt andet skal bruges til
afklaring af videre uddannelse, foreslar LOS, at man allerede pa det tidspunkt overvejer,
hvilke forudsaetninger eleven mangler for at kunne gennemfgre den gnskede uddannelse
efter folkeskolen. Der bgr pa dette tidspunkt tages stilling til, hvorvidt eleven har behov for
et 10. og 11. skoledr.

Eleverne pd LOS ' medlemsskoler har ofte to til tre ars manglende reel skolegancg bag sig.
Derfor vil LOS igen fremfgre gnsket om, at disse elever sikres et retskrav om 9 ars reel
undervisning for grundskoleelever.

Med venlig hilsen

Geert Jgrgensen
direktor

Optwldsnredes, hotitbud o skataetibud
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Landsforeningen tager forslaget til efterretning.

Med venlig hilsen

Henning Rasmussen
Formand
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Hering over forslag til lov om aendring af folkeskoleloven og forskellige andre love

Det fremsendte lovforslag gennemfgrer dele af den lovgivning, som kraeves til gennemfgrelse af aftalen om
et fagligt lgft af Folkeskolen.

Neervaerende lovforslag indeholder for en stor dels vedkommende konsekvensrettelser i forhold til den nye
folkeskolereform, som Bgrneradet har indgivet hgringsvar til 18. september 2013. | dette hgringssvar har
Bgrneradet tilkendegivet sine holdninger til flere af lovens forskellige dele. Bgrnerddet har imidlertid en
reekke kommentarer til det fremsendte lovforslag.

Overordnet mener Bgrneradet, at det er vigtigt for eleverne, at de foreslaede nye rammer og redskaber
afproves og justeres, s& man sikrer, at man maler - og i forlaengelse heraf ogsa hjaelper og falger op - pa en
méade sa det giver mest mening for eleverne. Efter vedtagelsen af relevante love knyttet til
folkeskolereformen, bgr man derfor i videst muligt omfang give eleverne ro til at tilpasse sig i skoledrene
2014-15 og 2015-16, sdledes at de forstar, hvad de skal praestere, hvorndr og hvad de skal vurderes og
males pa, og hvilke muligheder og rettigheder, de har inden for de nye rammer.

Kommentarer til lovforslagets hovedpunkter

Forenkling af Faelles Mal
Bgrneradet bemaerker, at elevernes forstaelse og aktive deltagelse neevnes i forbindelse med hensigten om

at forenkle Fzelles Mal. Et formal med forenklingen er sdledes iflg. lovforslaget, at elever — sdvel som
foreeldre, leerere og ledere — skal fa "et bedre overblik over, hvilken viden og hvilke feerdigheder eleverne
skal opna pa de enkelte klassetrin”. Bgrneradet bifalder hensigten om at inddrage eleverne pa dette punkt,
hvilket — i det omfang det lykkes — kan skabe grundlag for, at eleverne kan veaere mere aktive medspillere i
forhold til deres egen laering. Skal dette lykkes, ma man dog i vejledningen til loven beskrive naermere,
hvordan man teenker sig, at elevernes forstaelse af malene sikres tilstrakkeligt.

Kompetence- og vidensmal for bgrn med saerlige behov

Barneradet finder det betaenkeligt og bekymrende, at lovforslaget fortsat ikke forholder sig til inklusion
eller til barn med szerlige behov i forhold til loven. Radet efterlyser bl.a., at loven forholder sig til de
udfordringer, bgrn med saerlige behov kan have i forhold til at opna de opstillede kompetence- og
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vidensmal. En gruppe elever vil ikke kunne forventes at nd malene pad normeret tid. For at de alligevel kan

f&4 en udbytterig skolegang, har de brug for, at deres leerere er i stand til at opstille mél, der matcher deres
udviklingstrin. Det er derfor beklageligt, at denne mulighed ikke er beskrevet i lovarbejdet.

Et andet eksempel pd at bgrn med serlige behov ikke er taenkt ind i loven, er den manglende mulighed for
at give enkelte elever dispensation vedr. fritagelse for eller udsaettelse af bestemte obligatoriske fag, fx
fremmedsprog. Som udgangspunkt mener Bgrneradet — som loven ogsa er udtryk for — at der bgr vaere
hgje ambitioner pé alle bgrns vegne. For de bgrn, der kun vil opleve nederlag ved ikke at kunne honorere
abenlyst urealistiske mal, risikerer nogle ambitioner dog at fa direkte modsat virkning end gnsket. Derfor
bgr en dispensation p& dette omrade vaere mulig pd baggrund af en paedagogisk psykologisk vurdering af
det enkelte barn — og med inddragelse barnet selv (jf. artikel 12 i FN’s Bgrnekonvention vedr. barnets ret til
at blive hgrt i egen sag).

Elevplaner

Ifglge lovforslaget vil arbejdet med elevplaner kunne forenkles med udgangspunkt i et nyt veerktgj. Da
dette vaerktgj imidlertid endnu ikke er udviklet, kan ingen vide om det er bedre og hurtigere end de
nuvaerende. At arbejdet imidlertid tager udgangspunkt i evalueringer fra forsgg, der inddrager brugernes
perspektiver, ser Bgrner&det positivt pa. Her hafter Bgrneradet sig saerligt ved saetningen: "Samtidig
udtrykker eleverne gnske om stgrre indflydelse og inddragelse i forbindelse med udarbejdelsen af deres
elevplaner, hvilket sker i et meget begraenset omfang i dag” (Bemaerkninger til lovforslaget s. 12).
Bgrneradet undrer sig over, hvorfor inddragelse af eleverne ikke er naevnt under Den foresldede ordning,
n&r det netop naevnes, at eleverne har ytret gnske om at blive hgrt i hgjere grad. Bgrneradet mener, at det
bgr veere en selvfplge, at elever inddrages i arbejdet med elevplanerne — og at det nye vaerktgj udarbejdes
med dette for gje. Ogsd i en evt. evalueringen af vaerktgjet bar elever sa vidt muligt inddrages.

| forbindelse med den foresidede ordning vedr. forenkling af elevplaner, vil Bgrnerddet papege, at intet
enkeltvaerktgj vil kunne daekke behovet for beskrivelse og malopstilling af alle folkeskolens mangeartede
elever og elevgrupper. Det tiltaenkte vaerktgj er sdledes endnu et eksempel pd, at lovforslaget ikke tager
hejde for specialomrédet. De uddybede og detaljerede elevplaner, som i dag kendes fra specialomradet, er
specialomradets primeert kvalitative vurdering af bgrnenes laering — en leering, der ikke kan kvantificeres pa
samme made, som pa almenomradet. Bgrner&det mener derfor, at der bgr tages hensyn til, at elevplaner
ogsa skal kunne indeholde kvalitative input. Det geelder for alle elever, men forst og fremmest for elever
med seerlige behov.

Et bedre undervisningsmiljg

Et af resultatméalene i aftalen om et fagligt lgft af folkeskolen er, at elevernes trivsel skal gges. Dette kan
Barneradet kun bifalde. Bgrnerddet har i den forbindelse laenge efterlyst bedre opfgigning pa skolernes
undervisningsmiljgvurderinger (UMV). | en undersggelse af 150 folkeskoler i Danmark, lavet i et samarbejde
med Altinget og Danske Skoleelever, fremgér det, at over to tredjedele af grundskolerne i Danmark ikke
overholder de lovkrav, der stilles til skolemiljget. Kun 45 af de 150 deltagende skolerne havde inden for de
seneste tre ar udarbejdet en undervisningsmiljgvurdering og offentliggjort denne pé skolens hjemmeside.
Da en undervisningsmiljgvurdering bl.a. er til for at afdeekke elevernes trivsel i skolen, og som efterfglgende
giver mulighed for at lave en mélrettet opfglgning med henblik pd at skabe endnu bedre trivsel og laering,
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kan eleverne ikke veaere tjent med, at skolerne ikke fplger loven. Vi ved, at et godt undervisningsmiljg med

hgj trivsel, ro og orden er basis for mest mulig lzering. Derfor hilser Bgrneradet idéen om et nyt digitalt
maleredskab, som skal give lzererne et konkret veaerktgj til udarbejdelse af UMV og undervisningsministeren
indblik i elevernes trivsel, velkomment. Bgrnerddet finder det dog sergerligt, at redskabet ikke er feerdigt
udviklet inden lovens ikrafttraedelse.

Med venlig hilsen

A Dol

Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef




Den 22/01/2014

Udtalelse vedrerende forslag tif lov om wendring af lov om folkeskolen og forskellige andre love (Forenkling af
Foelles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner og opfolgning pa mal for folkeskolen m.v.)
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Sammenfatning

En gennemgang af de danske PISA resultater viser, at tidligere reformer ikke har haft en positiv virkning pa
folkeskolens resultater.

Revisionen af Falles Mal 2009 er overflodig. Fagbeskrivelserne er nu nogenlunde i overensstemmelse med
kompetencebeskrivelserne i PISA. OECD anbefaler tydeliggorelse af, hvad eleverne skal kunne fx via eksempler og
beskrivelser.

De nationale test skal fungere som styringsinstrument fra august 2014. Dette kan godt lade sig gere, men ingen vil s&
vide, hvor turen gir hen, og det meget lidt sandsynligt, at folkeskolens elever bliver dygtigere af, at undervisningen
bliver milrettet bedre resultater i testen. Faktisk viser de svensk erfaringer med et tilsvarende system, det stik modsatte,
malt med PISA alen.

Flere timer til eleverne giver ikke bedre resultater, fordi undervisningens faglige indhold har sterre betydning.

Reformen og PISA
Lovforslaget er i lighed med tidligere klart beregnet pa at skulle give Danmark bedre PISA resultater i fremtiden.

Hvis man ser pa om tidligere reformer har fort til bedre resultater, s& viser folgende grafik, at det ikke er tilfzeldet.
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Revision af Fzelles Ml

Det ser godt nok ud til at reformen - i modsetning til tidligere - pd papiret folger de anbefalinger, der jeevnligt er blevet
givet af OECD. Det ser ungtelig ogsa ud til, at anbefalingerne er blevet noget misforstdet.

OECD vigtigste anbefaling er, at man skal fortelle skolerne, hvad man gnsker eleverne skal kunne. Hvis man ensker
eleverne skal kunne det, der undersoges i PISA, sa er det det, man skal fortelle skolerne. Revisionen af Felles Mal
0009 med det mil, der er neevnt ovenfor er logisk, men unedvendig. Felles Mal 2009 indferte nemlig allerede
beskrivelse af malene med undervisningen, som i mange henseender er i overensstemmelse med PISA's
kompetencebeskrivelser (der mangler dog de everste niveauer, sd vidt jeg kan bedemme).

OECD anbefalede i 2011, at man supplerede fagméilene med eksempler pé, hvad eleverne ber kunne. Sidanne
beskrivelser kunne jo s passende vaere indarbejdet i fagenes karakterbeskrivelser til FSA i 9. klasse og eksemplificeret
for de evrige klassetrins vedkommende.

De nationale test

Resultaterne i de nationale test skal vaere styrende for undervisningen. 80 % af eleverne skal vare gode til fzsning og
matematik i testen og resultaterne skal vere styrende for, hvilke tiltag der skal sxttes i veerk, hvis man ikke ndr mélet -
jeevnfor aftalen mellem forligspartierne.

For at kunne fungere pi denne made, skal de nationale test omlagges, si de bliver baseret pd kriterier, med
formuleringer, der svarer til PISA's kompetencebeskrivelser.

Problemet med de nationale test er, at man ikke ved om de dur. Det er ikke blevet dokumenteret, at det adaptive princip
kan bruges, og at der méles rigtigt. P4 den baggrund virker det ret besynderligt at testen overhovedet er tiltenkt en rolle
i reformen. [ Sverige har man i arevis kort med et system, som det reformen gjensynlig indferer. Det kan nzppe siges at
vare et eksempel til efterfolgelse.

lSverige PISA fes. 2000 til 2012 l ISverige PISA mat. 2000 til 2012 l
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tilsvarende tab i Danmark som konsekvens af reformen.

[sverige PISA nat. 2000 tit 2012 |

540 -
530
520 -
s10
s00
490
480
470

"zooo  zooz 2006 200w zorz  [Kilde til diagrammerne: Se sidste side i udtalelsen

Br_ckoten Mlp_scote EMEsamiet J

Flere timer til eleverne
Reformens mest markante hovedpunkt — flere timer til eleverne — giver ikke bedre resultater. Det
fremgar tydeligt af forskellige internationale undersogelser fx "Danske 4. klasseelever i TIMSS 2007 Peter Allerup”

side 51-52:

»Den internationale konklusion er derfor, som fundet mange gange tidligere, at der ingen sammenhang er mellem
antallet af timer pa leseplanen og prastationsniveauet.”

Sammenfatningen af TIMSS undersegelsen 2011 siger - side 10:
"Det arlige fagspecifikke tidsforbrug har ingen sammenheang med niveauet af TIMSS-scorerne i de to fag, hverken set i

internationalt perspektiv eller vurderet alene ud fra de danske data. Grunden til den manglende sammenhang skal
findes i undervisningens indhold, som har sterre betydning end omfanget af tid.”




Konklusion
Tidligere reformer med udgangspunkt i danske PISA resultater, har virket stik mod den erklzrede hensigt.

Revisionen af Falles Mal 2009 er unedvendig. Fagmalene er allerede nogenlunde i overensstemmelse med PISA -
TIMSS - PIRLS. Man mangler en eksemplificering af, hvad det betyder for elevernes kunnen.

R eformens to hovedpunkter — flere timer til eleverne og styring af det faglige niveau via de nationale test - virker ikke i
forhold til PISA resultater eller resultater i andre internationale undersegelse.

A rsagerne:
1. Undervisningens indhold har sterre betydning end omfanget af tid
2. De nationale test er udokumenterede bade teknisk og med hensyn til indhold og de handler ikke om PISA

feerdigheder.

Med venlig hilsen

Niels Christoffersen
Rorupvej 9 Rorup

4320 Lejre




Henvisninger

Udvikling i PISA resultater - diagrammer:

IPISA 2000: http://pisa2000.acer.edu.au/interactive.php

IPISA 2003: http:/pisa2003.acer.edu.au/interactive.php

PISA 2006: http:/pisa2006.acer.edu.au/interactive.php

PISA 2009: http://pisa2009.acer.edu.av/interactive.php

PISA 2012 http://pisa2012.acer.edu.av/interactive.php

Se tabellerne nederst.

{Countries = DNK, School Variables = School public/private)

Se ogsa http:/www.regeringen.se/sh/d/18279/a/231852

TIMSS:

hitp:// www.uvm.dk/aktuelt/~-/UVM-
DK./Content/News/Udd/Folke/2008/Dec/~/media/UVM/Filer/Aktuelt/PDF08/081209 danske 4 klasseselever i TIMS
S.ashx

http://edu.au. dk/fileadmin/edu/Forskning/Internationale_undersoegelser/TIMSS/TIMSS 2011_resume.pdf

Nationale test:
http://www.folkeskolen.dk/~/1/7/63 1 34-v7-reviewafdenationaleit-baseredetest.pdf
http://www.folkeskolen.dk/532 184 /test-evaluering-giver-ingen-svar-paa-om-testene-duer

Internationale anbefalinger - eksempler
http://folkeskolen.dk/~/Documents/44/52244.doc
http://www.oecd.org/denmark/47696663 . pdf fx side 59 — 60.

A ftale mellem regeringen (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre og Dansk

Folkeparti om et fagligt loft af folkeskolen
http//www.uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PDF13/130607%20A ftaleteksten.ashx?st=13441




I)mabase - PISA 2000

Interactive Data Selection - Results
Downloadable table in CSV / Excel format: 80240.CSV

Variable: SC03Q01 School public/private - Q3

Full question: | Is your school a <public> or a <private> school?

eqo 1 A <public> school
2 A <private> school
8 Missing

Reading Mathematics Science

Variable |Category | % | (%SE) Mean (SE) Mean (SE) Mean (SE)

Denmark 5C03Q01 (2.28) 497 (2.84)

Denmark SCO3Q01 2 24,53] (2.28)] 495 (5.93)| 511 (5.89) 477 (7.15)

Denmark SC03Qo1 8 0.90| (0.65) 461} (18.84) [« (c) C (c)

OECD Total | SC03Q01 1 77.871 (1.35) 492 (1.75)| 489 (1.72)] 495 (1.83)

OECD Total | SC03Q01| 2 1550 (0.78)] 524 (3.80) 5300 (4.18) 532 (4.09)
OECD Total | SC03Q01] 8 6.64 (1.52)] 500| (16.05) 497 (17.31)] 494} (16.06)
OECD Average| $C03Qot[ 1 82.24] (0.41)] 493 (0.72)] 492] (0.81)] 493 (0.85)

OECD Average | SC03Q01 2 16.64| (0.41)] 523 (1.92)] 5231 (2.17) 521} (2.18)

OECD Average | 5C03Q01 8 1.12} (0.23)] 497| (14.36) 496| (15.31)] 490] (14.00)

a - The category does not apply in the country concerned. Data therefore missing

¢ - There are too few observations to provide reliable estimates

im - Missing or invalid response category (this category is excluded from computations of
group percentages in the international report)

OECD Average - (country average) - mean data for all OECD countries - each country
contributes equally to the average.

OECD Total - (OECD as single entity) - each country contributes in proportion to the number
of 15-year-olds enrolled in its schools,




Database - PISA 20023

Interactive Data Selection - Results
Downloadable table in CSV / Excel format: 954910.CSV

Varlable: SC03Q01

Public or private Q3

Full question: | Is your school a <public> or a <private> school?

200 1 Public
2 Private
8 Missing

Reading Mathematics Science Problem Solving

Variable Category = % | (%SE) Mean (SE) Mean (SE) Mean (SE) Mean (SE)
Denmark SC03Q01 1 77.66] (2.42) 493] (3.09)] 515 (3.09)] 476[ (3.37) 517 (2.85)
Denmark $C03Q01 2 21.57| (2.49) 490| (6.90) 511} (6.08)f 473| (6.60) 515 (5.91)
Denmark SC03Q01L 8 0.77 (¢) C (c) ¢ (c) C (c) C (c)
OECD Total SCO3Q01 1 84.54| (0.55) 482 (1.48)] 482 (1.38)] 490[ (1.38) 482 (1.49)
QECD Total 5C03Q01 2 14.93] (0.47) 513| (2.43)] 520 (2.70) 524 (2.64) 523 (2.70)
OECD Total SCO03Q01 8 0.52] (0.22) 507| (11.27)] 503| (14.30)] 504 (16.77) 496{ (15.51)
OECD Average [ SC03Q01 1 82.16f (0.35)] 488 (0.78)] 493| (0.75)] 494] (0.72) 493 (0.79)
QECD Average | SC03Q01 2 17.35| (0.35)] 517 (1.41)] 526) (1.49)] 521 (1.46) 524 (1.43)
QECD Average | SC03Q01 8 0.50{ (0.09)| 498| (13.55)| 517} (13.65)] 512 (13.57) 511 (12.72)

group percentages in the international report)

contributes equally to the average.

of 15-year-olds enrolled in its schools.

a - The category does not apply in the country concerned. Data therefore missing
¢ - There are too few observations to provide reliable estimates
im - Missing or invalid response category (this category is excluded from computations of

OECD Average - (country average) - mean data for all OECD countries - each country

OECD Total - (OECD as single entity) - each country contributes in proportion to the number




Database - PISA 2006

Interactive Data Selection - Results
Downloadable table in CSV / Excel format: 568090.CSV

Variable: = SC02Q01 Public or private Q2

! Full question: | Is your school a public or a private school?

200 1 Public

‘ 2 Private

Reading Mathematics Science
Variable Category! %  (%5E) Mean (SE) Mean (SE) Mean (SE)

Denmark SC02Q01 (3.10)
Denmark SC02Q01 2 24.03| (3.10)] 503] (7.78) 524 (6.77)} 510 (7.73)
Denmark SC02Q01 m a (a) a (a) a (a) a {a)
OECD Total 5C02Q01 1 85.43! (0.54)] 477] (1.12)] 476] (1.29) 485 (1.35)
OECD Total SC02Q01 2 14.43] (0.54) 510 (2.73)] 518| (2.95) 520] (3.09)
OECD Total SC02Q01 m 0.15 (0.06)] 443| (12.64)] 451] (11.49)] 454 (13.51)
OECD Average | SC02Q01 1 82.65] (0.35)] 487 (0.78)] 493] (0.71) 496] (0.72)
QECD Average | 5C02Q01 2 17.09] (0.35) s514f (2.51) 518 (2.40) 521 (2.42)
QECD Average | 5C02Q01 m 0.81] (0.19)] 444{ (8.46)] 463| (7.77)] 462 (8.95)

a - The category does not apply in the country concerned. Data therefore missing

c - There are too few observations to provide reliable estimates

m - Missing or invalid response category (this category is excluded from computations of
group percentages in the international report)

OECD Average - the average of the valid percentages and mean performance of OECD
countries.

OECD Total - (OECD as single entity) - each country contributes in proportion to the number
of 15 year-olds enrolled in its schools.




Database - PISA 2009

Interactive Data Selection - Results
Downloadable table in CSV / Excel format: 841881.CSV

Variable: SC02Q01 "Public or private"

Full question: | "Is your school a public or a private school?".

eqo 1 Public

2 Private

Reading Mathematics Science

Country Varlable Category %  (%SE) Mean (SE) Mean  (SE) Mean (SE)

Denmark | SC02Q01 1 | 77.200 (2.77) 491 (2.23)] s00| (2.74) 49s| (2.52)
Denmark SC02Q01 2 22.80] (2.77)] 508 (5.67) 514 (6.42)] 515 (6.84)
Denmark 5C02Q01 m a (a) a (a) a (a) a (a)
OECD Total 5C02Q01 1 84.61] (0.48) 486] (1.17)] 483} (1.33)] 491} (1.22)
OECD Total SC02Q01 2 15.26| {0.48)] 521] (3.60) 518 (3.21)] 525 (3.85)
OECD Total SC02Q01 m 0.13] (0.04) 442| (12.21)] 437 (14.99)] 446] (12.72)

QECD Average | SC02Q01 1 81.90] (0.30) 488 (0.63)] 491 (0.64) 496 (0.67)

OECD Average | 5C02Q01 P 17.85] (0.30)f 518] (2.02) 519 (2.04)| 525 (1.93)

OECD Average | SC02Q01 m 1.17| (0.36)| 444 (5.18)f 452] (8.47)] 458 (6.11)

a - The category does not apply in the country concerned. Data therefore missing

ic - There are too few observations to provide reliable estimates

m - Missing or invalid response category (this category is excluded from computations of
group percentages in the international report)

OECD Average - the average of the valid percentages and mean performance of OECD
countries.

OECD Total - (OECD as single entity) - each country contributes in proportion to the number
of 15-year-olds enrolled in its schools.




Database - PISA 2012

Interactive Data Selection - Results
Downloadable table in CSV / Excel format: 322535.CSV

Variable: SC01Q01 Public or private

" Full question: | Is your school a public or a private school?

200 1 Pubtic

l 2 Private

Reading Mathematics Science
Variable Category % (%SE) Mean (SE) Mean @ (SE) 'Mean (SE)

Denmark SC01Q01 1 75.63] (1.79) 489] (3.11)] 494 (2.53)] 491 (2.87)
Denmark SC01Q01 2 24.37] (1.79) 519 (5.72)} 520f (5.57)] 521 (6.60)
Denmark SC01Q01 m 3 (a) a (a) a (a) a (a)
OECD Total 5C01Q01 1 82.37| (0.45)| 490f (1.38)] 481 (1.44) 492 (1.47)
OECD Total SC01QO01L 2 17.54] (0.45) 519f (2.70) 514] (2.63)] 520 (2.64)
OECD Total SC01Qot m 0.10| (0.03) 460} (24.73)] 443| (26.87)] 464| (18.91)
OECD Average | SC01Q01 1 80.69 (0.29) 491 (0.67)) 489 (0.65)| 496 (0.64)
OECD Average | SC01Q01 2 19.20 (0.30) 527] (1.98) 522 (1.74) 528} (1.66)
QECD Average | SC01Q01 m 0.11] (0.22)] 432] (2.58)} 399 (1.77)] 445 (2.38)

a - The category does not apply in the country concerned. Data therefore missing

c - There are too few observations to provide reliable estimates

m - Missing or invalid response category (this category is excluded from computations of
group percentages in the international report)

OECD Average - the average of the valid percentages and mean performance of OECD
countries.

OECD Total - (OECD as single entity) - each country contributes in proportion to the number
of 15-year-olds enrolied in its schools.




Hering over forslag til lov om andring af folkeskoleloven og forskellige
andre love

Forenkling af Faelles Mdl, kvalitetsrapporter og elevplaner og opfalgning pd mdl for folkeskolen

Sammen med forskellige partnere, heriblandt Professionshgjskolen UCC, har Timbuktu Fonden gennem en
arraekke systematisk undersggt og pa forskellig vis understgttet folkeskolens og leereruddanneisens
bestraebelser pa at integrere en global og international dimension i undervisningen (se
www.timbuktufonden.dk). Det er i forlaengelse at dette arbejde, at fonden afgiver hgringssvar.

I ministeriets indledning til de gaeldende Falles Mal for folkeskolen (fra 2009) fremstdr den internationale
dimension som en af 4 tveergdende dimensioner, som skal inddrages i undervisningen i alle fag, ndr det er
relevant. | opleegget til det igangvaerende arbejde med at udvikle ny, forenklede, feelles mél og tilhgrende
vejledninger, er den internationale dimension imidlertid ikke laengere medtaget.

Timbuktu Fonden finder, at en tidssvarende dansk folkeskole bgr patage sig den centrale opgave der ligger i
at forberede sine elever p3 at kunne orientere sig i, forstd og handle som individer og som borgere i et
Danmark, som ar for ar pavirkes stadig mere af globaliseringen og den internationale udvikling. Det er i
folkeskolen grunden til indfrielse af regeringens globale strategi skal etableres.

At udvikle en grundizeggende forstielse af globale og internationale forhold hos eleverne kraever at den
internationale dimension inddrages i undervisningen i alle fag, hvor det er relevant og praktisk muligt.

Derfor mener fonden
> at den internationale dimension bgr indga i de ny og forenklede faelles mal med samme vaegt, som
de foresldede ny tveergdende dimensioner.
2 Derudover ber der i alle fag indarbejdes kompetence-, videns- og feerdighedsmal, som kan give
eleverne et international perspektiv pa faget og pa de emner, der tages op i undervisningen.

Laereruddannelsen er netop blevet reformeret og afventer den endelige udformning af “kompetencelsft for
folkeskolen”, som en rettesnor for laereruddannelsens videre udvikling og indhold i forhold til folkeskolens
behov. | lereruddannelsens reform, er det internationale perspektiv i uddannelsens indhold og de
kompetencer de lzererstuderende skal erhverve gennem uddannelsen endnu ikke skrevet frem, bl.a. med
begrundelse i, at fagenes indhold i l&reruddannelsen er afhaengige af fagenes videns- og
faerdighedsomrader i kompetencemalene i folkeskolens fag.

Timbuktu Fonden anser denne sammenhaeng for at vaere af afggrende betydning for at vi i fremtiden kan
have en tidssvarende folkeskole og skal derfor igen understrege vigtigheden af, at den globale og

internationale dimension kommer til at std centralt i de ny, forenklede feelles mal.

Thomas Ravn-Pedersen
Formand

2014.01.22



Heringssvar fra Foraeldre imod den nye folkeskolereform

Heringssvar til ”Forslag til zendring af lov om Folkeskolen og forskellige andre love”

Gruppen Forzldre imod den nye folkeskolereform, der teller over 4.400 medlemmer, fremsender
hermed et heringssvar til “Forslag til &ndring af lov om Folkeskolen og forskellige andre love™
fremsat af undervisningsministeren, december 2013.

Med dette horingssvar ensker vi at ppege en reekke massive paradokser, som vedtagelsen af
lovforslaget vil medfore.

Heoringssvarets indhold:

Indledende

1. Bemerkninger
1.1 Bemarkninger til de opstillede mal for Folkeskolen
1.2 Bemearkninger vedr. Karakterloft og PISA
1.3 Bemarkninger vedr. Felles Ml
1.4 Bemarkninger vedr. Elevplaner
1.5 Sammenfattende

. Bemarkninger vedr. Kvalitetstilsyn og evaluering

. Bemarkninger vedr. Nationale Mal

. Henstilling

. Bilag

(LTRSS B S ]

Som indledning til heringssvaret og forslagets indhold kan vi passende begynde med et citat fra
professor Niels Egelund i forbindelse med oplag til Folketingshering om PISA-undersegelsen og
det danske uddannelsessystem den 12. september 2005:

“Brugen af standardiserede tests indgér i PISA, og det viser sig, at der ikke er nogen klar
sammenhang mellem brugen af disse tests og de faglige resultater, hverken i Danmark eller for
samtlige deltagende lande som helhed. Der er derimod for samtlige lande en positiv relation mellem
at lerere benytter selvfremstillede skriftlige prover og elevernes opgavelesninger i deres evaluering
af eleverne — og gode faglige resultater”

Yderligere fremgar det af samme oplag fra Niels Egelund at:

"En testning kan have to formal. Den kan sigte helt direkte mod det stof, som ifelge en given
laeseplan skal laeres, eller den kan sigte mod de mere almene kompetencer, laeringen har til formal at
fremme. Den almindelige opfattelse er, at de internationale sammenligninger soger at folge
forstnaevnte formal, mens realiteten nu er, at det er sidstnavnte formal, sammenligningerne sigter

pa.
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En lzseplansrelateret testning ville naturligvis heller ikke have megen rimelighed. Med de forskelle,
der internationalt set er pa leeseplaner, ville man ikke kunne opbygge et fornuftigt st af tests, som
kunne anvendes i alle lande og derpa sammenlignes”

Man skal derfor vaere opmeerksom p4, at de internationale undersegelser fra OECD, der legges til
grund for evalueringer af danske Folkeskoleelever og deres gennemsnitlige placering, ikke relaterer
sig til danske laseplaner eller Feelles Mal, men de kriterier der er opstillet fra OECD/PISA.

Dermed er en maloptyldelse i forhold til Feelles Mal ikke nedvendigvis ensbetydende med en
malopfyldelse i forhold til OECD undersggelser.

[ denne forbindelse henvises til bilag 1, hvor der fremhaves at Revisionen af Faelles Mal 2009 er
ungdvendig, idet Falles Mal 2009 allerede har indfort en beskrivelse af malene med
undervisningen, der i mange henseender er i overensstemmelse med PISA’s kompetencebeskrivelser

[gen med citat fra Niels Egelund i Oplag til Horing 2005:
”I modsatning til tidligere undersegelser fokuseres ikke pa, om et bestemt lereplansstof er blevet
laert — det er anvendelsesaspekterne, der stir i centrum”

Det vil sdledes vaere muligt, som det ogsé er sket i Sverige, at have stot stigende karakterer ved
afgangsprover og forbedrede resultater i Nationale tests, samtidig med at PISA-scoren falder.

Systemet, som er indfort og benyttet i Sverige, er i sine hovedtreek meget lig det system som
Folkeskolereformen gnsker at indfore.

Som ogsa nzvnt i Bilag 1, og i evrigt i lovforslaget, er det pataenkt at resultaterne i Nationale Tests
skal vare styrende for hvilke tiltag, der sttes i veerk, hvis malet ikke nas.

For at give en overensstemmelse med PISA’s kompetencebeskrivelser vil det kraeve at Nationale
Test omlaegges, si de bliver baseret pa kriterier og med formuleringer, der svarer til PISA’s
kompetencebeskrivelser.

Det anfores i bemeerkningerne til lovforslaget, at den danske Folkeskole er blandt de bedste til at
udvikle eleverne til aktive medborgere og til at give dem gode sociale kompetencer, samt at
Folkeskolen fremmer elevernes evne til at forstd og deltage i de demokratiske processer, eleverne er
godt rustede til deres fremtidige liv som samfundsborgere i Danmark, har gode samarbejdsevner og
debatkultur og det sociale miljo pa skolen og i klasserummet er generelt godt.

Dermed har man i bemarkningerne i udkastet forudsat at denne del af Folkeskolens
Formalsparagraf er opfyldt og tilsyneladende ikke behaver yderligere fokus eller indsats for at de
gode resultater opretholdes.

Som resultat af dette er der en overvejende sandsynlighed for at elementer, der ikke er rettet direkte
pa malopfyldelsen som defineret i de overordnede mél og delmalene og evalueret via Nationale Test
i forhold til de forenklede Faelles Mal, vil blive nedprioriteret eller udeladt i undervisningen.

I praksis vil dette betyde, at arbejdet med/undervisning i fx innovation, kreativitet, abstraktion,
almen dannelse, trivsel, sociale ferdigheder og ovrige faerdigheder vil blive underordnet de
overordnede mal, og erstattet med et snavert fokus pa den enkelte elevs progression i forhold il
Nationale Test og mélsztningerne omkring Dansk og Matematik. Dette finder vi hajst bekymrende.
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I bemarkningerne opstilles ogsa den forkerte preemis at 15-17 % af eleverne forlader Folkeskolen
uden tilstreekkelige laese- OG matematikfaerdigheder til at gennemfore en ungdomsuddannelse®. En
praemis, der trods dens urigtighed, bliver gentaget i en uendelighed og dermed godtaget som en
slags gyldig begrundelse for skolereformen.

I den forbindelse henvises til dokumentation for denne fejlagtige preemis i tidligere Horingssvar til
“Forslag om @ndring af Folkeskoleloven™ udarbejdet af Foraldre imod den nye folkeskolereform?.

I forbindelse med Udspillets evidensfundering i en lang reekke danske og udenlandske
undersogelser og benyttelse af den bedst tilgeengelige viden henvises der dels til vores tidligere
Horingssvar, samt artikler pa Folkeskolen.dk ved André Jao Hajer®.

1. Bemarkninger

Med udgangspunkt i det ovenstdende har vi en rekke bekymringspunkter og bemarkninger i
forhold til det fremsatte lovforslag.

1.1 Bemaerkninger til de opstillede mal for Folkeskolen
Mht. de tre opstillede mal for Folkeskolen bemarkes isar folgende:
- Folkeskolen skal udfordre alle elever, sd de bliver sa dygtige, som de kan.

Dette er et mal uden valide malemetoder og dermed uopfyldeligt, specielt set i henhold til de

metoder, der ellers skal bruges til mal-og resultatstyring.
Som beskrevet i Bilag 1 er der ikke dokumentation for, at det adaptive princip i Nationale Test kan

bruges og at der males rigtigt.

De overordnede indsatsomrader giver ikke baggrund for at antage, at elever bliver s dygtige som
de kan, og rationaliseringerne i mal og regelforenklinger vil modarbejde den kompleksitet og
abstraktion, der er en vasentlig forudsatning for, at eleverne bliver udfordret til at blive s dygtige,
som de kan.

Da en stor del af arbejdet, der leegges op til i Forslaget, fokuserer pa Elevplaner, samt at der
benyttes en metode med en leengere og mere varieret skoledag, er det bemarkelsesvaerdigt, at den
type Helheds/Heldags-skole der leegges op til, er en metode, der har veeret benyttet i
Specialpedagogikken og pa Specialskoler for funktionshemmede bern, og at Elevplaner udspringer
aft’ Serforsorgen.

Dermed bliver Folkeskolen i sin struktur, rammer og opbygning at sammenligne med det, der
tidligere var en Specialpedagogisk institution.

1 http://www.dr.dk/arkivP1/Detektor/Udsendelser/2013/04/10190637 him

3 hup//www.folkeskolen.dk/538342/verdens-tyndeste-evidensgrundlag
http://www folkeskolen.dk/538260/antorinis-manglende-lagsefaerdigheder---eller-uaerlighed
http://www. folkeskolen.dk/538320/ti focjelse-til-antorinis-manglende-lacsefaerdigheder---¢ller-uaerlighed
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1.2 Bemzerkninger vedr. karakterloft og PISA

Der leegges i forslaget op til at Felles Mal og Elevplaner, samt kvalitetstilsyn skal danne basis for
en forandringsproces i Folkeskolen, hvor fokus laegges pa et fagligt loft.

Dette faglige loft er ikke nzermere defineret, men anslutter sig til en omformulering og
simplificering af Faelles Mal samt et onske om, at niveauet i nuvarende 9. klasse opnés i 8.klasse.
Det ma under hensyntagen til den absolutte 7-trins skala antages at der er tale om en forbedret score
i diverse internationale undersegelser og ikke et karakterlaft ved FSA.

Med den nuvarende absolutte 7-trinsskala og dens fastlagte procentvise fordeling af karakterer ber
der ved korrekt anvendelse af skalaen ikke kunne observeres en andret fordeling af karakterer over
tid.

Erfaringerne fra Sverige er dog at karaktererne under indflydelse af et oget pres pa Skoler og
forvaltninger i forbindelse med mal-og resultatstyring har en stigende tendens pé trods af, at
internationale undersegelser péaviser et fald i score.

Lovforslaget lzgger op til at skulle styrke og understotte opfolgningen pa de nationale mal, og med
den mélsetning at oge det faglige niveau for bade fagligt steerke og svage elever.

Da kontrolelementet pd dette er Nationale Test, der som tidligere neevnt ikke har dokumentation for
at der méles rigtigt, og Faelles Mal udger styringselementet, kan det ikke antages at der er
overensstemmelse imellem det Nationalt malte niveau og PISA score.

1.3 Bemarkninger vedr. forenkling af Fzelles Mal

Det fremgar tydeligt, at hovedmalet med forslagene ikke er at understotte den overordnede
dannelseside i Folkeskolens Forméalsparagraf, men at kvalificere eleverne til videre uddannelse pa
de faglige mal, tydeligst udtrykt ved initiativet omkring afdakning af, hvordan afgangspreverne fér
pget betydning.

Til det formal enskes det at benytte en @ndret version af Falles Mal.
I forbindelse med dette er der grundleggende sendringer, der har gennemgribende betydning for
prioritering og planlegning helt ned pa lerer og klasse/elevniveau.

Forslaget leegger op til en gennemgribende styring af forlebene i de enkelte klasser i forhold til
Felles Mal.

Afskaffelsen af slutmal fjerner i hej grad lererens muligheder for individuelle forlab i forhold til
klassens sammensatning og behov og lering individualiseres pé elevniveau i forhold til
Elevplanerne.

Der ligger i hele konstruktionen en orientering imod den individualiserede lzring. En leering der
som den er fremsat dybest set ikke behover at forega i en Folkeskole, men kunne vare et on-line
kursus med digitaliserede leeringsenheder og moduler, samt digitaliserede eksaminer.

Dermed har man 1 praksis skrevet flere af de vasentligste elementer ud af Folkeskolens
Formélsparagraf.

Dette star samtidig i skerende kontrast til Lovaendringen omkring den langere
skoledag/helhedsskolen og det pastaede behov for denne.

Som vi har dokumenteret i vores tidligere horingssvar papeger adskillige internationale
undersogelser (Timss, Pirls, John Hattie mfl.), at der ikke er sammenhang mellem antallet af timer
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pa leseplanen og prastationsniveauet.

Det forspges dog at tillempe grundtanken i forslaget til en sammenhang med dette ved at henvise
lost til varieret undervisning samt praksis- og handlingsorienteret undervisning...

Undervisning det endnu ikke er lykkedes at opstille velfunderede og evaluerede eksempler pa i
forbindelse med den praksis, der skal benyttes i forbindelse med den lengere skoledag.

Forenklingen af Felles Mal legger op til en detaljeret styring af undervisning og dermed en
reduktion til leering frem for uddannelse.

Fjernelsen af slutmal fjerner fleksibiliteten i undervisningen og stiller sig dermed i vejen for den
individuelt tilpassede undervisning pa klasseniveau.

Der foreslas indfert mal for de enkelte klassetrin i bestemte fag og emner. Disse mal omformuleres
til kompetencemdl for elevernes lering. Dette kobles sd sammen med de malbare elementer i
elevernes faglige progression, som udtrykt i elevplanerne, og der opstilles underliggende mal
indenfor kompetencemalene, der definerer feerdigheds- og vidensmal, samt sarlige
opmearksomhedspunkter og konkrete eksempler pa udfordringsmal og kompetenceopgaver.
Samtidig forventes det, at malene understotter lererens daglige arbejde via vejledninger, og at der
sikres en sammenhang til dagtilbuddenes og ungdomsuddannelsers faglige mal.

Det onskes samtidig. at Falles Mal simplificeres siledes, at de understotter, at ledere, foreldre,
forzldrerepraesentanter i skolebestyrelser og elever kan vere aktive medspillere i forhold til elevens
leering.

Man onsker med andre ord at forenkle Falles Mal pa en made, sa det ikke er et professionelt
vaerktej for lererne, men en generaliseret oversigt over enkeltelementer i undervisningen, der meget
direkte kan og skal benyttes af samtlige interessenter til at lave en mélbar progression pd individuelt
niveau for hver enkelt elev. Med de foreslaede @ndrede regler nu fra 0-9 klasse.

Dermed har man undergravet lererens professionelle vurderinger af undervisningens forleb og
behovene hos de enkelte elever og i de enkelte klasser.

Det er vores opfattelse at dette er i direkte modstrid med de mélseetninger, der er for Folkeskolen
samt de kriterier, der er opstillet for succes i selve oplagget til Folkeskolereformen.

Og igen er der intet i dette oplag, der pa nogen made understatter onsket om en laengere
skoledag/helhedsskolen. Snarere tveert imod, idet det indsnzvrede undervisningsbegreb til leering
og kompetencemal ikke kan fungere som begrundelse for aget tidsforbrug, men netop til en
rationalisering af tidsforbruget og dermed ogede muligheder for eleverne for at udvikle deres
kompetencer via fri leg, et element der internationalt tillaegges storre og storre betydning, ogsé i
forbindelse med og som grundlag for formel lering* °.

4 bl www independent couk/voices/cotnenygive-childhood-back-to-children-if-we-want-our-ofispring-to-have-happy-produstive-and-moral-lives-we-must-allow-

-9054433

5 https. rwww s dk/fites/3/1 24 heldagsskole endelig pdf
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1.4 Bemzrkninger vedr. Elevplaner

Oplegget til @ndringer i Elevplanerne understotter samme fokus pa den individuelle faglige lering
frem for uddannelse i forhold til Folkeskolens Formalsparagraf. Forslaget baserer sig til dels pa en
razkke forseg, hvor det antages, at der er positive effekter. Det bemerkes dog at evalueringerne ikke
giver beleg for at udlede disse positive effekter.

Mao. er der tale om antagelser og vurderinger, ikke valid viden. Dette fortsatter linien fra selve
hovedforslaget omkring Folkeskolereformen, hvor der ikke er fremlagt forskningsmassigt beleg
for tiltagene 1 Reformen.

Som tidligere naevnt er det mélet for Elevplanen, at den skal danne grundlag for lzrerens arbejde
med eleven for at fastlegge leringsmal for eleven i forhold til Felles Mal. Dermed er Felles Ml i
sin forenklede form det instrument, hvormed lerer og elev opstiller leringsmal for eleven, under
hensyntagen til kompetencemal, vidensmal og feerdighedsmal, og Nationale Tests bliver den
kontrolinstans, hvormed méalopfyldelsen kontrolleres.

Der er igen tale om en yderst individualiseret opfattelse af lering, og dette afkobler yderligere
Forslaget fra Folkeskolens Formalsparagraf.

Og igen afvabner forslaget behovet for den leengere skoledag/helhedsskolen, da intet i forslaget
forholder sig til den udvidede uddannelse, der kunne vare et mil i denne.

Det oplyses yderligere at der for fremtiden skal vaere et samlet dokument fra 0.-9 klasse, der viser
elevens progression i forhold til de simplificerede Feelles Mal.

Der lzgges samtidig veegt pa, at Elevplanerne ikke er en bagudrettet evaluering, men en
fremadrettet opstilling af leringsmal. Elevplanen endrer samtidig karakter fra at vaere Leererens
arbejdsredskab i forhold til skole/hjem samtaler, og dermed et personligt arbejdsredskab for lerere
og foreldre, til at vere en overordnet evaluering af elevernes evne til malopfyldelse.

Dette undergraver igen lzrernes professionelle vurderinger og fokus flyttes fra den enkelte elevs
standpunkt til elevens opfyldelse af Falles Mal, samt et kontinuerligt krav om opstilling af
leringsmal i forhold til disse.

Et yderligere vaesentligt bekymringspunkt er, at Elevplanen i oplagget fra 7 klasse skal benyttes til i
hajere grad at tilretteleegge et samlet udskolingsforlob med oget fokus pa at udfordre og afklare
elevernes uddannelsesvalg og gore dem parate til at gennemfere en ungdomsuddannelse.

Der er altsé tale om, at man i en alder af 13 vil forberede eleverne pa en evt. fremtidig
ungdomsuddannelse.

Samtidig skal vurderingen af uddannelsesparathed fremrykkes til 8.klasse.

Da der nevnes mulighed for yderligere eendringer i Elevplanerne i forbindelse med eget fokus péa
vejledningsindsatsen er dette punkt ikke endeligt afklaret, men ma forventes yderligere at satte
fokus pé uddannelsesparathedsvurderingen.

Dette leegger sig tzt op af, at der i oplaegget er tale om at 9.klasses Elevplan kun har krav om fokus
pa elementer relateret til afklaring af uddannelsesvalg.

Ogsa i forbindelse med dette skal alle de obligatoriske fag indga i Elevplanen for 8.klasse for at
sikre fokus pa leeringsmalene, inden de afsluttes ved 9 klasseprover.
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Det er vores opfattelse at hele denne del af oplaegget vil modarbejde flere af argumenterne for
reformen, specielt at motivere drengene, der typisk modenhedsmassigt ikke er s& langt fremme pa
dette tidspunkt.

1.5 Sammenfattende
Sammenfattende er der folgende vasentlige bekymringspunkter i forbindelse med oplegget til
Faelles Mal og Elevplaner:

Der legges et indsnaevret fokus pa den individualiserede lering, frem for den uddannelse og viden,
der legges op til i Folkeskolens Formélsparagraf.

Folkeskolens Formalsparagraf opfyldes ikke med forslaget, og vasentlige elementer i
Formalsparagraffen bliver i praksis udskrevet af Folkeskolen.

Oplagget giver pa ingen made fagligt beleg for den pgede skoletid/helhedsskole der tidligere er
vedtaget.

[ sin grundform er Folkeskolen som formuleret i oplegget at sammenligne med en On-line
certificering til en ungdomsuddannelse, og mélene vil kunne opfyldes ved hjemmeundervisning.

Der er i den samlede elevplan fra 0-9 klasse et eget krav om progression frem for evaluering af
opnaede fardigheder og udbytte af undervisningen.

Den evaluerende funktion trader i baggrunden og overlades til Nationale Tests, der ikke vil kunne
give et dekkende billede af elevens samlede feerdigheder

Laererens professionelle vurderinger, bade pa elev og klasse, reduceres i oplagget til at vare styret
pa et meget detaljeret plan af Faelles Mal og et krav om malopstilling i forhold til disse i
Elevplanerne, frem for den fleksible vurdering af klassen og den enkelte elevs standpunkt.

Det ogede fokus pa uddannelsesparathedsvurdering fra 7. klasse og den samlede Elevplan med
fokus pa progression i forhold til Felles Mal virker i direkte modstrid med milsatningerne om at
udjavne social ulighed, da der ikke findes valid dokumentation for en sammenhang imellem
elevernes karakterer og tests og deres muligheder for gennemforelse af ungdomsuddannelser®.
Svage elever vil blive vejledt i uddannelse i forhold til deres progressionskema og deres opfyldelse
af Faelles Mal, frem for i forhold til deres muligheder, som ikke nadvendigvis er athengige af deres
progression.

Man reducerer mulighederne for mensterbrydere, da disse typisk benytter andre veje end de
standardiserede Feelles Mal som uddannelsesvejledningen fremover skal benytte.

I forhold til de méalbare elementer lazgger vores 7-trins karakterskala en begreensning mht. at
foretage progressionsmalinger pa Folkeskolen.
Den absolutte skala betinger en fast fordeling af karakterer, og dermed vil evalueringerne af
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tiltagene vaere overladt til internationale vurderinger som PISA, PIRLS og TIMMS.

2. Bemzerkninger vedr. Kvalitetstilsyn og evaluering
Vedr. kvalitetstilsynet med det faglige loft gor mange af de samme bekymringer sig geeldende.

UVM onsker i tilfzlde af vedvarende darlig kvalitet at palegge en kommunalbestyrelse at modtage
vejledning fra UVM, varetaget af Leringskonsulenterne.

Den primzre kvalitetsindikator er opnéede resultater i Nationale Tests, og der opstilles som
forventning en kontinuerlig progression.

Kvalitetsrapporten v2.0 skal specifik fungere som mal- og resultatsstyringsvarktgj, som skal
benyttes som grundlag for dialogen imellem alle afdelinger i en kommune og dens forvaltning pa
skoleomradet, samt pa skolerne, samt danner grundlag for skolebestyrelsernes tilsyn.

Da der samtidig er tale om en forenkling af kvalitetsrapporten, vil den vaesentligste indikator for
kwvalitet blive de Nationale Test og opnéede resultater i disse.

Dermed har man igen reduceret indholdet i Folkeskolen til at vaere den individuelle elevs
malopfyldelse af Fzlles Mal, syntetiseret til Nationale Test for den samlede skole og den samlede
kommune.

Da der samtidig ikke i forhold til 7-trinsskalaen er mulighed for at pavise et kvalitetsloft, jeevnfor
den absolutte skalainddeling, er den enkeltstdende indikator Nationale Test, Standardiserede test,
som Niels Egelund i 2005 papeger ikke har betydning for den faglige leering. 1 stedet geres der
opmarksom pa betydningen af den enkelte leerers selvfremstillede opgaver og feedback.

Dette element er med oplagget taget ud af de malbare kriterier og af kvalitetstilsynets
malbarhedskriterier.

Y derligere giver vores karakterskala ikke mulighed for at male progression, og igen er
malopfyldelsen overladt til internationale tests, der ikke nedvendigvis evaluerer indholdet i de
danske Fzlles Mal.

Endvidere fratager fokus pa progression i Nationale Test den individuelle Kommune og Forvaltning
mulighederne for at legge vagt pA kommunale fokusomrader og behov idet disse reelt skeres helt
ud af ligningen, nar de nu skal vurderes af UVM pé kravene om progression i forhold til Nationale
Test.

Dette er en voldsom centralisering og et indgreb i den kommunale forvaltnings muligheder.

3. Bemzrkninger vedr. Nationale Mil

Der lzgges i oplzgget op til opstilling af Nationale Mal:

Disse mél er staerkt begraensede og sterkt begrensende, og understetter pa ingen made
forligspartiernes enske om en langere skoledag/helhedsskole

Det overordnede mal om at Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver s& dygtige som de
kan, reduceres til en kvantificerbar storrelse om, at 80 % af eleverne skal vare gode til at lese og
regne i de Nationale Tests og at andelen af de allerdygtigste elever i dansk og matematik skal stige
ar for ar.
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Der er intet beleg for, at en leengere skoledag understatter disse malsatninger.
Der er intet belaeg for, at Nationale Test foroger antallet af elever, der er gode til at leese og regne.

Andelen af de allerdygtigste elever i Dansk og Matematik er afhangig af en aget kompleksitet og et
gget abstraktionsniveau i undervisningen, der udfordrer disse elever.

Da der er et dobbeltsidigt fokus pa bade disse elevers udvikling, som hovedsageligt méles i
internationale undersegelser og de 80 %, er der tale om 2 modarbejdende faktorer, idet det ma
antages, at et oget fokus pa de Nationale og Standardiserede Tests vil modarbejde det nodvendige
fokus pa kompleksiteten, der skal danne grundlag for de dygtigstes udvikling.

Det samme gor sig galdende for det andet mal, at Folkeskolen skal reducere betydningen af social
baggrund 1 forhold til faglige resultater.

Dette mal reduceres til, at andelen af elever med darlige resultater i de Nationale Tests for l&sning
og matematik vanset social baggrund skal reduceres ar for ar.

Som ovenfor nevnt er de Nationale tests dels en darlig indikator, dels giver Elevplanerne ikke
mulighed for en evaluering, der retter sig imod elevens standpunkt, men udelukkende pé
progression i forhold til Falles Mal. Dels vil dette mal igen fore til, at andelen af de dygtigste elever
vil falde, idet fokus vil vaere de Nationale Test.

Det tredje punkt ma vi lade sta ukommenteret, da der ikke er indikationer pé at dette mal kan
opftyldes.

4. Henstilling

Foreldre imod den nye folkeskolereform henstiller, som det kan lases af ovenstaende, at man
traekker lovforslaget tilbage. Alternativt gar hjem og laver sit forarbejde ordenligt, sa vores barn
reelt far mulighed for at udvikle deres faglighed i skolen.

Pa vegne af de over 4.400 Foreldre imod den nye folkeskolereform

Christian Wadskov, Jakob Knudsens Vej 6, 1.th, 2500 Valby
og Line Riiskjer Hei, Birkevej 17, 8660 Skanderborg
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5. Bilag 1

Bilaget er udarbejdet af Niels Christoffersen.

En gennemgang af de danske PISA resultater viser, at tidligere reformer ikke har haft en positiv virkning pa
folkeskolens resultater.

Revisionen af Faelles Mal 2009 er overfladig. Fagbeskrivelserne er nu nogenlunde i overensstemmelse med
kompetencebeskrivelserne i PISA. OECD anbefaler tydeligggrelse af, hvad eleverne skal kunne fx via
eksempler og beskrivelser.

De nationale test skal fungere som styringsinstrument fra august 2014, Dette kan godt lade sig gere, men
ingen vil s& vide, hvor turen gar hen, og det meget lidt sandsynligt, at folkeskolens elever bliver dygtigere af,
at undervisningen bliver malrettet bedre resultater i testen. Faktisk viser de svensk erfaringer med et
tilsvarende system, det stik modsatte, malt med PISA alen.

Flere timer til eleverne giver ikke bedre resultater, fordi undervisningens faglige indhold har starre betydning.

Reformen og PISA

Loviorslaget er i lighed med tidligere klart beregnet pa at skulle give Danmark bedre PISA resultater i
fremtiden.

Hvis man ser pa om tidligere reformer har fgrt til bedre resultater, sa viser felgende grafik, at det ikke er
tiffeldet.

PFISA Lasning 2084 il 2012
lPISA matematik 2000 i} 2012 i
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Den eneste skoleform, der ser ud til at have haft gavn af andringerne i folkeskolelovgivningen, er friskoler
og private grundskoler, som har deres egen lovgivning.
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Revision af Felles Mal

Det ser godt nok ud til at reformen - i modseetning til tidligere - p& papiret fglger de anbefalinger, der jeevnligt
er blevet givet af OECD. Det ser uneegtelig ogsa ud til, at anbefalingerne er blevet noget misforstaet.
OECD vigtigste anbefaling er, at man skal fortaelle skolerne, hvad man gnsker eleverne skal kunne. Hvis
man gnsker eleverne skal kunne det, der undersgges i PISA, sa er det det, man skal forteelle skolerne.
Revisionen af Faelles Mal 2009 med det mal, der er naevnt ovenfor er logisk, men unagdvendig. Feelles Méal
2009 indfarte nemlig allerede beskrivelse af malene med undervisningen, som i mange henseender er i
overensstemmelse med PISA's kompetencebeskrivelser (der mangler dog de gverste niveauer, sa vidt jeg
kan bedgmme).

OECD anbefalede i 2011, at man supplerede fagmalene med eksempler p&, hvad eleverne bgr kunne.
Sadanne beskrivelser kunne jo sa passende veere indarbejdet i fagenes karakterbeskrivelser til FSA i 9.
klasse og eksemplificeret for de gvrige klassetrins vedkommende.

De nationale test

Resultaterne i de nationale test skal veere styrende for undervisningen. 80 % af eleverne skal veere gode til
leesning og matematik i testen og resultaterne skal veere styrende for, hvilke tiltag der skal seettes i veerk,
hvis man ikke nar malet - jeevniar aftalen mellem forligspartierne.

For at kunne fungere pa denne méade, skal de nationale test omleegges, sa de bliver baseret pa kriterier, med
formuleringer, der svarer til PISA's kompetencebeskrivelser.

Problemet med de nationale test er, at man ikke ved om de dur. Det er ikke blevet dokumenteret, at det
adaptive princip kan bruges, og at der males rigtigt. P& den baggrund virker det ret besynderligt at testen
overhovedet er tilteenkt en rolle i reformen. | Sverige har man i arevis kert med et system, som det reformen
giensynlig indfgrer. Det kan naeppe siges at veere et eksempel til efterfelgelse.

[PISA 1=sning 2000 til 2612 Sverige | {PISA matematik 2000 til 2012 Sverige ]
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Det samlede kundskabstab i Sverige belgber sig til omkring 36 PISA point, hvilket svarer til lidt under et ars
undervisning. Da den danske reform ser ud til at felge det svenske eksempel, ma man forvente et
tilsvarende tab i Danmark som konsekvens af reformen.

Flere timer til eleverne

Reformens mest markante hovedpunkt — flere timer til eleverne — giver ikke bedre resultater. Det

fremgar tydeligt af forskellige internationale undersggelser fx "Danske 4. klasseelever i TIMSS 2007 Peter
Allerup” side 51-52:

"Den internationale konklusion er derfor, som fundet mange gange tidligere, at der ingen sammenhaeng er
mellem antallet af timer pa leeseplanen og praestationsniveauet.”

Sammenfatningen af TIMSS undersggelsen 2011 siger - side 10:

"Det arlige fagspecifikke tidsforbrug har ingen sammenhaeng med niveauet af TIMSS-scorerne i de to fag,
hverken set i internationalt perspektiv eller vurderet alene ud fra de danske data. Grunden til den manglende
sammenhaeng skal findes i undervisningens indhold, som har stgrre betydning end omfanget af tid.”

Konklusion

Tidligere reformer med udgangspunkt i danske PISA resuitater, har virket stik mod den erkleerede hensigt.
Revisionen af Feelles Mal 2009 er ungdvendig. Fagmalene er allerede nogenlunde i overensstemmelse med
PISA. Man mangler en eksemplificering af, hvad det betyder for elevernes kunnen.

Reformens to hovedpunkter — flere timer til eleverne og styring af det faglige niveau via de nationale test -
virker ikke i forhold til PISA resultater eller resultater i andre internationale undersggelse.

Arsagerne:

1. Undervisningens indhold har sterre betydning end omfanget af tid

2. De nationale test er udokumenterede bade teknisk og med hensyn til indhold og de handler ikke om PISA
feerdigheder.

Henvisninger

Udvikling i PISA resultater:

PISA 2000: http://pisa2000.acer.edu.au/interactive.php

PISA 2003: http://pisa2003.acer.edu.auf/interactive.php
ISA 2006: http://pisa2006,.acer.edu.au/interactive.ph

PISA 2009; http://pisa2009.acer.edu.au/interactive.php

PISA 2012: http://pisa2012.acer.edu.au/interactive.php

Se tabellerne nederst.

(Countries = DNK, Schootl Variables = School public/private)

Se ogséa http://www.regeringen.se/sh/d/18279/a/231852

TIMSS:

hitp:/imww.uvm, dk/aktuelt/~/UVM-
DK/Content/News/Udd/Folke/2008/Dec/~/media/UVM/Filer/Aktuelt/PDF08/081209_danske_4_kiasseselever
i TIMSS.ashx
hitp:/fedu.au.dk/fileadmin/edu/Forskning/internationale_undersgegelser/TIMSS/TIMSS_2011_resume.pdf

Nationale test:
http://www.folkeskolen.dk/~/1/7/63134-v7-reviewafdenationaleit-baseredetest.pdf
http://www.folkeskolen.dk/532184/test-evaluering-giver-ingen-svar-paa-om-testene-duer

12
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Internationale anbefalinger - eksempler
http://ffolkeskolen.dk/~/Documents/44/52244.doc
http://www.oecd.org/denmark/47696663.pdf fx side 59 — 60.

Aftale mellem regeringen (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre og
Dansk Folkeparti om et fagligt laft af folkeskolen

http://www,uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PDF13/130607%20Aftaleteksten.ashx?st=13441

Bemeerkningerne bedes sendt til felgende e-mailadresse med angivelsen "Haringssvar — folkeskolereform
lovforslag 3" i emnefeltet: AFIKFL@uvm.dk.

13
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Database - PISA 2000

Interactive Data Selection - Results
Downloadable table in CSV / Excel format: 80240.CSV

\fan.able SC03Q01 School public/private - Q3
Full Is your school a <public> or a <private>
question: school?
Catve.gor 1 A <public> school
2 A <private> school
8 Missing

Science
Mea
sy e
745 | (2.2 (2.8 2.9 (3.4
ma 3QlO 1 1 G L aor | BN sr | B | as2 ) O
Den SCOo
245 | (2.2 (5.9 (5.8 (7.1
mar 3QlO 2 S G| aes | G| s B | e | U
Den | 5CO
mar | 300 | 8 | o090 (O8] 461 | U8 c | ) c | ©
h 5) 84)
1
OEC | sCo
o | 300 1 77'3 (153) 492 (1'57) 489 (1:7; 495 <1£
Total 1
OEC | 5Co
D | 300 2 15‘3 (Os§ 524 (3£ 530 (4é1) 532 (4§°)
Total 1
OEC | SCo
D | 3g0| 8 | 6.64 “f) 500 (é% 497 (31;") 494 (525
Total 1
OEC
SCo
D 82.2 | (0.4 ©.7 (0.8 0.8
o 3Q10 1 2 O] ass| O | aez | U5 ae3| 7
age
BEC
5C0
D 16.6 | (0.4 (1.9 (2.1 (2.1
e 3(110 2 G Ol s2a Uyl osas ) Bl osan | B
age
OFC | 8Co| 8 [ 1.1z (0.2 ] 497 | (1a. | 496 | (i5. | 490 | (14
o | 300
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Aver
age

3)

36)

31)

00)

a - The category does not apply in the country concerned. Data therefore missing

¢ - There are too few observations to provide reliable estimates

m - Missing or invalid response category (this category is excluded from computations of
group percentages in the international report)

OECD Average - (country average) - mean data for all OECD countries - each country
contributes equally to the average.

OECD Total - (OECD as single entity) - each country contributes in proportion to the number

of 15-year-olds enrolled in its schools.
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Database - PISA 2003

Imteractive Data Selection - Results
Downloadable table in CSV / Excel format: 954910.CSV

Vadable " et 02001 Public or private Q3
Full Is your school a <public> or a <private>
question: school?
y:
2 Private
8 Missing

Problem Solving
Mea
n
77.6 (2.4 (3.0 (3.0 (3.3 (2.8
n:(ar 3QlO 1 5 2) 493 9 515 9) 476 7) 517 5)
Den SCOo
21.5 (2.4 (6.9 (6.0 (6.6 (5.9
rr:(ar 3Q10 2 7 9) 490 0) 511 8) 473 0) 515 1)
Den 5CO
mar 3Q0 8 0.77 (c) C (c) C (c) c (c) o (c)
k 1
OEC sCo
o | 30| 1 | %7 (055) 482 ”é‘; 482 (léB) 490 (1é3) 482 (15';;
Total 1
OEC sco
D 3Q0 2 14'2 (0'7‘; 513 (2:';; 520 (2('); 524 (21';6) 523 (26§
Total 1
OEC SCO
(0.2 (11, (14, (16. (15.
D 3Q0 8 0.52 507 503 504 496
Total 1 2) 27) 30) 77) 51)
ogc ?gg ) 82.1 | (0.3 ool (071 ool (07| ,o0| (071 ,o0| (07
Aver 1 6 S) 8) 5) 2) 9)
age
OSC ?gg 2 17.3 (0.3 517 (1.4 576 (1.4 521 (1.4 524 (1.4
Aver 1 S 5) 1) 9) 6) 3)
age
OEC SCo 8 0.50 (0.0 498 (13. 517 {(13. 512 (13. 511 (12.
D 3Q0
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Aver

age 1 9) 55) 65) 57) 72)

a - The category does not apply in the country concerned. Data therefore missing

¢ - There are too few observations to provide reliable estimates

m - Missing or invalid response category (this category is excluded from computations of
group percentages in the international report)

OECD Average - (country average) - mean data for all OECD countries - each country
contributes equally to the average.

OECD Total - (OFCD as single entity) - each country contributes in proportion to the number
of 15-year-olds enrolled in its schools.
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Database - PISA 20006

Interactive Data Selection - Results
Downloadable table in CSV / Excel format: 568090.CSV

5C02Q01

varl_ahle Public or private Q2

Full Is your scheol a public or a private
question: school?
fategor 1 Public
y:
2 Private

Science

Mea
(SE) ! TS
759 | (3.1 (3.0 (2.7 3.1
mkar ZQlO 1 3 0 493 6) 511 8) 492 0)
Den SCOo
24.0 | (3.1 (7.7 6.7 (7.7

mar ZQIO 2 S| G| sos | Y| sae| 50 s )
Den SCOo
mar 2Q0 m a (@) a (a) a (a) a (a)
K 1
oEc | sco
o | 200 1 85“3‘ (Of; 477 (1;) 476 “é% 485 (1;33)
Total 1
OEC | SCo
o | 200 2 14"; (Of) 510 (2;; 518 (2;)’ 520 (3'9?
Total 1
OEC | sco
o | 200 m | 015 (0‘6(; 443 (éjﬂ 451 (igi 454 (513)
Total 1
OEC

SCo
D 82.6 | (0.3 0.7 (0.7 ©.7
fnr leo 1 2| O | as7 | O aos] 0| ase | O
age
OEC

SC0
D 17.0 | (0.3 (2.5 (2.4 (2.4
Ao 2Q10 2 o ©Co | s U5 s | ST s | Y
age

SCo
OEC 0.1 (8.4 7.7 (8.9
5 2(210 m | ost| O | aaa | BT s3] V01 ae2 | O
Aver
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a - The category does not apply in the country concerned. Data therefore missing

¢ - There are too few observations to provide reliable estimates

m - Missing or invalid response category (this category is excluded from computations of
group percentages in the international report)

OECD Average - the average of the valid percentages and mean performance of QECD
countries.

OECD Total - (OECD as single entity) - each country contributes in proportion to the number
of 15 year-olds enrolled in its schools.
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Database - PISA 2009

Interactive Data Selection - Results
Downloadable table in CSV / Excel format: 841881.CSV

5C02Q01

Varr-able "Public or private”

Fult "Is your school a public or a private
question: school?".
Cate‘gor 1 Public
y:
2 Private

Science
77.2 (2.7 (2.2 (2.7 (2.5
mkar ZQ(; 1 o 7) 491 3) 500 4 495 2)
Den SCO
228 | (2.7 (5.6 (6.4 (6.8
mar 2Q0 2 0 7) 508 7) 514 2) 515 4
k 1
Den SCo
mar 2Q0 m a (a) a (a) a (a) a (a)
k 1
OEC SCo
o | 200| 1 | *° (02;; 486 (1'71) 483 “;; 491 (15)_2)
Total 1
OEC SCO
D | 200| 2 | ¥ (06.;; 521 (3(')5)5 518 (35 525 (3%3
Total 1
OEC SCo
o | 200| m | 0.13 (04'8 442 (2112) 437 (;;‘)' 446 (;;‘)
Total 1
OEC
SCO
D 81.9 | (0.3 (0.6 (0.6 (0.6
Aver 2Q(1) 1 0 0) 488 3 491 4) 496 7)
age
OEC
SCo
D 17.8 (0.3 (2.0 (2.0 (1.9
Aver ZQ(l) 2 5 0) 518 2) 519 4) 525 3)
age
sCo
QEC (0.3 (5.1 (8.4 6.1
D ZQCIJ m 1.17 6) 444 8) 452 7) 458 1)
Aver

20



Heringssvar fta Foraeldre imod den nye folkeskolereform

Sl N N I I I I

a - The category does not apply in the country concerned. Data therefore missing

c - There are too few observations to provide reliable estimates

m - Missing or invalid response category (this category is excluded from computations of
group percentages in the international report)

OECD Average - the average of the valid percentages and mean performance of OECD
countries.

OECD Total - (OECD as single entity) - each country contributes in proportion to the number
of 15-year-olds enrolled in its schools.
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Database - PISA 2012

Imteractive Data Selection - Results
Downloadable table in CSV / Excel format: 322535.CSV

Variable

SC01Q01 Public or private

Full Is your school a public or a private
question: school?
1 Public
2 Private

Science
75.6 (1.7 (3.1 (2.5 (2.8
mkar 1Q(2 1 3 9) 489 1) 494 3) 491 7
Den SCO
243 | (1.7 (5.7 (5.5 (6.6
mkar 1Q(1) 2 3 9) 519 2) 520 7 521 0)
Den SCO
mar 1Q0 m a (a) a (a) a (a) a (a)
k 1
OEC SCO
p | 10| 1 | %3 (O;j‘; 450 (153) 481 (1;; 492 (1'7‘;
Total 1
OEC SCo
o: | dgel j2 ] Y0P (0'5‘; 519 (zc}; 514 (Zf)s 520 (2;8
Total 1
OEC SCO
D 1Q0 m 0.10 (Oéc)’ 460 (53) 443 (576) 464 (;f)
Total 1
OEC
SCO
D 80.6 | (0.2 (0.6 (0.6 (0.6
e 1Q§> 1 9 9) 491 7) 489 5) 496 4)
age
OEC
SCo
D 19.2 | (0.3 (1.9 (1.7 (1.6
T lQ(i 2 0 0 527 8) 522 4 528 6)
| age
SCOo
OEC (0.2 (2.5 (1.7 (2.3
D 1Q§) m 0.11 2) 432 8) 399 7) 445 8)
iAver
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Haringssvar fra Foraeldre imod den nye folkeskolereform

Sl A N N Y O N I R

a - The category does not apply in the country concerned. Data therefore missing

c - There are too few observations to provide reliable estimates

m - Missing or invalid response category (this category is excluded from computations of
group percentages in the international report)

OECD Average - the average of the valid percentages and mean performance of OECD

countries,
OECD Total - (OECD as single entity) - each country contributes in proportion to the number
of 15-year-olds enrolled in its schoolis,
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